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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

RFA Regulierungsfolgenabschatzung

Pronovo Akkreditierte Zertifizierungsstelle fur die Erfassung von
Herkunftsnachweisen und die Abwicklung der Férderprogramme flr
erneuerbare Energien des Bundes.

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

AIR Analyse d'impact de la réglementation

Pronovo Organisme de certification accrédité pour la saisie de garanties d'origine

(GO) et le traitement des programmes d'encouragement de la
Confédération concernant les énergies renouvelables.
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MOTION
DATUM: 28.02.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2020
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Er kénne nicht nachvollziehen, weshalb man in Parallelitdt zu einem bereits wirkenden
ersten gleich auch noch einen zweiten Apparat initiieren wolle, der sich zum gleichen
Thema an die Arbeit mache, sagte Bundesrat Johann Schneider-Ammann im Rahmen
der nationalratlichen Debatte zur Motion Martullo-Blocher (svp, GR). Die Verwaltung
komme nicht mehr «aus dem Berichteschreiben heraus» und sei bereits daran, das
Postulat Caroni (fdp, AR) umzusetzen, das einen Rapport Uber eine mogliche
Regulierungsbremse fordert. Die Reduktion der Burokratie stehe beim Bundesrat ganz
zuoberst auf der Agenda, aber man solle doch jetzt zuerst einmal diesen Bericht
abwarten, bevor entschieden werde, ob weitere politische Arbeit notig sei.

Konkret forderte die Motion Martullo-Blocher, der «Regulierungsflut> mit dem Prinzip
von «one in, two out>» zu begegnen, also flr jeden neuen Bundeserlass bisherige
Erlasse mit doppelt so hohen Regulierungsfolgekosten aufzuheben. Mit ihrem ersten
Vorstoss als Nationalratin appellierte die Vertreterin des Kantons Graubinden an die
blrgerlichen Kréfte, die sich explizit fir Deregulierung einsetzen wurden. Einem Teil
dieser burgerlichen Krafte - die grosse Mehrheit der CVP- und der BDP- und eine
knappe Mehrheit der FDP-Fraktion stimmten gegen den Vorstoss - schienen die
Bedenken des Wirtschaftsministers allerdings naher zu liegen. Insgesamt wurde die
Motion mit 107 zu 81 Stimmen (bei einer Enthaltung) abgelehnt. '

Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) reichte im Mérz 2018 eine Motion ein, die sie mit
dem exakt gleichen Wortlaut und der gleichen Begriindung schon zwei Jahre zuvor
eingereicht hatte, die aber im Februar 2018 vom Nationalrat abgelehnt worden war. Mit
ihrer Idee von «One in, two out» forderte die SVP-Nationalratin erneut, dass der
Bundesrat fur jeden neu in Kraft tretenden Bundeserlass bisherige Gesetze mit doppelt
so hohen Regulierungsfolgekosten ausser Kraft setzen musse.

Der Bundesrat lehnte den Antrag mit der gleichen Begriindung wie zwei Jahre zuvor ab.
Er sei daran, einen Bericht in Erfullung des Postulats Caroni (fdp, AR; Po. 15.3421) zu
verfassen, der die Einfuhrung einer Regulierungsbremse prufe.

Besagter Bericht lag bei der Beratung der Motion im Nationalrat in der Friihjahrssession
2020 vor. In diesem Bericht bestatige der Bundesrat, dass es funktionierende Modelle
gebe, mit denen die Regulierung gebremst werden kénne - so Martullo-Blochers
Argumentation bei der Debatte. Bundesrat Guy Parmelin versicherte, dass
Deregulierung der Regierung ein wichtiges Anliegen sei. Er sei daran, aufgrund zweier
Motionen (Mo. 16.3388 und Mo. 16.3360) eine Gesetzesdnderung aufzugleisen, die bald
in die Vernehmlassung gelangen werde. DarUber hinaus wirde der Bundesrat seit
Anfang Jahr bei jedem neuen Erlass eine Einschatzung auf die Reglementierungskosten
abgeben. Die von der Regierung geplanten spezifischen Massnahmen seien
zielfUhrender als eine rigide Regel, wie sie von der Motion Martullo-Blocher vorgesehen
werde. Eine grosse, 135 Stimmen starke Mehrheit des Nationalrats folgte dem Antrag
des Bundesrats und lehnte die Motion ab. Fir die Vorlage sprachen sich 48 SVP- und 3
FDP-Parlamentsmitglieder aus (1 Enthaltung). ?

Wirtschaft
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MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 14.06.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.12.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Dans la continuité de la chambre du peuple, le Conseil des Etats a adopté la motion du
PLR qui vise a mettre en place un frein a la réglementation qui permette de limiter les
colits qu’elle induit. Cette motion a été acceptée par 25 voix contre 16 et 1 abstention.
La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
proposait dailleurs a sa chambre de I'adopter par 9 voix contre 4. La CER-CE soulignait
les efforts «insuffisants» entrepris par le Conseil fédéral dans cette lutte pour la
dérégulation et le maintien de la compétitivité des entreprises suisses. A I'opposé, une
minorité considérait qu'un tel frein a la réglementation entraverait considérablement le
travail politique. Cette motion a été adoptée parallelement a la motion 16.3388 qui
propose une loi sur la réduction de la densité réglementaire.

Der Stdnderat nahm im Sommer 2022 mit 33 zu 1 Stimmen eine Motion der Mitte-
Stéanderatin  Andrea GmuUr-Schonenberger (LU) fir die Vereinfachung der
Meldescheinprozesse in der Beherbergung an. Sie forderte, dass nicht mehr jeder
Kanton separate Regelungen fur die Erfassung und Aufbewahrung von Personendaten
von Ubernachtenden Gasten erlasst, sondern eine nationale, einheitliche und digitale
Loésung gefunden wird. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Er
argumentierte, die Meldepflicht liege in der Kompetenz der Kantone und eine
einheitliche Losung bertcksichtige deren spezifische Interessen zu wenig. Fur den Fall
der Annahme im Erstrat kiindigte die Regierung an, im Zweitrat einen dahingehenden
Anderungsantrag zu stellen, dass die Kantone starker in die Ausarbeitung einbezogen
wirden. *

Die Meldescheinprozesse bei Hoteliibernachtungen sollen digitalisiert und
vereinheitlicht werden, befand nach dem Standerat auch eine Mehrheit des
Nationalrats. Mit 126 zu 44 Stimmen bei 7 Enthaltungen Uberwies die grosse Kammer im
Dezember 2022 eine Motion Gmir-Schénenberger (mitte, LU) an den Bundesrat. Im
Vorfeld hatte die WAK-NR dafur pléadiert, das «kantonale Wirrwarr» bei den
Meldescheinen fur HotelUbernachtungen durch eine nationale, digitale Ldsung zu
ersetzen; mit der Vereinheitlichung kénne ein effizienterer und kundenfreundlicherer
Prozess erreicht werden. Durch Einbezug der Kantone bei der Ausarbeitung der Lésung
sollen zudem die foderalen Kompetenzen und die Vollzugshoheit der Kantone gewahrt
werden. Dies sah Bundesrat Guy Parmelin jedoch nicht als gegeben, vielmehr erachtete
er die Forderung als Eingriff in die Vollzugshoheit der Kantone und beflirchtete, dass
dadurch dem Bund neue Aufgaben zugeteilt wirden, weshalb die Motion abzulehnen
sei. Die beinahe geschlossen stimmende SVP-Fraktion folgte einem Minderheitsantrag
Aeschi (svp, ZG), wonach die «Vielfalt des Foderalismus» beibehalten werden solle und
auch zuklnftig jeder Kanton die fur ihn passende Strategie wahlen kénnen solle. Die
anderen Fraktionen beurteilten dies jedoch anders und stimmten nebst drei
Enthaltungen geschlossen fir eine Vereinheitlichung, mit welcher der Bundesrat somit
betraut wurde. °

Gesellschaftsrecht

Aprés I'adoption par la chambre du peuple, la motion relative au projet de loi sur la
réduction de la densité réglementaire et I’allégement de la charge administrative qui
pése sur les entreprises, déposée par la parlementaire Sandra Sollberger (udc, BL), a
été examinée par la chambre des cantons. La commission de |'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a proposé & sa chambre, par 9 voix contre 4,
d’adopter la motion. Une minorité emmenée par le sénateur Levrat (ps, FR) s’est
opposée a la motion. La majorité de la commission a critiqué les efforts «insuffisants»
entrepris par le Conseil fédéral pour juguler le fardeau administratif des entreprises
helvétiques. Elle a notamment critiqué la décision de renoncer a l'implémentation
d'une autorité indépendante chargée d’évaluer I'impact des réglementations (AIR).
Selon la majorité, cette décision va a I'encontre des motions 15.3400 et 15.3445,
pourtant adoptées au sein du Parlement, et met en évidence le peu d'implication du
Conseil fédéral dans cette lutte pour maintenir la compétitivité des entreprises
helvétiques. La CER-CE a d’ailleurs déposé une initiative parlementaire 19.402 pour
pallier cette décision du Conseil fédéral. A I'opposé, la minorité de la commission a jugé
inadapté de lutter contre la bureaucratie par la bureaucratie. Au final, la volonté
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MOTION
DATUM: 20.12.2019
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 03.06.2020
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 01.10.2021
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 09.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

d'imposer une stratégie de dérégulation I'a emportée. La motion a été adoptée par 25
voix contre 16 et 1 abstention. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Eine von Philipp Hadorn (sp, SO) eingereichte und von Roger Nordmann (sp, VD)
Ubernommene Motion forderte vom Bundesrat Massnahmen zu einem einfacheren
Datenaustausch zwischen den zusténdigen Behérden fiir den Bau von Solar- und
Fotovoltaikanlagen. Der Motionér fundierte seine Forderung mit dem Argument, dass
bei verschiedenen Behdérden und Formularen - darunter die Baubewilligung bei der
Gemeinde, die Antréage fur die Forderbeitrdge bei Pronovo sowie die
Anschlussbewilligung  und  der  Sicherheitsnachweis  beim  eidgendssischen
Starkstrominspektorat (Esti) und beim Verteilnetzbetreiber - teilweise gleiche Angaben
gemacht werden mussen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, merkte
aber an, Vorgaben flr ein einfacheres Verfahren nur den Stellen machen zu kénnen, fur
die er weisungsbefugt ist (Pronovo, Esti und Verteilnetzbetreiber). Fir die Bereiche
Baubewilligung sowie Raumplanung seien die Gemeinden und die Kantone zusténdig
und der Bund besitze dort nur Grundsatzgesetzgebungskompetenz. Stillschweigend und
diskussionslos folgte die grosse Kammer am letzten Wintersessionstag 2019 dem
Bundesrat und nahm die Motion an.’

Nachdem der Bundesrat, der Nationalrat und die einstimmige UREK-SR eine Motion
Hadorn (sp, SO) unterstitzt hatten, gab in der Sommersession 2020 auch der Stédnderat
stillschweigend griines Licht. Damit sollen administrative Prozesse bei der Erstellung
von Fotovoltaikanlagen vereinfacht werden, sofern diese im Kompetenzbereich des
Bundes liegen. Wie Bundesratin Simonetta Sommaruga und Kommissionsprasident
Martin Schmid (fdp, GR) in der Ratsdebatte erklarten, habe die Solarbranche Swisssolar
zusammen mit dem BFE an der Entwicklung der Software «Easyadmin>» gearbeitet, die
administrative Hurden bei der Errichtung neuer Solaranlagen abbauen soll. Mit der
Annahme der Motion werde der Bundesrat nach Mdglichkeit weitere Vereinfachungen
vornehmen, versprach die Energieministerin im Rat.

In der Herbstession 2021 stiess eine Motion Cattaneo (fdp, Tl) im Nationalrat auf grosse
Zustimmung. Diskussionslos und stillschweigend folgte die grosse Kammer dem Antrag
des Bundesrats und nahm das Anliegen an, das einen Biirokratieabbau bei der
Erstellung von Solaranlagen in Industrie- und Gewerbezonen forderte. Der Tessiner
Freisinnige verlangte in der Motion konkret, dass das Raumplanungsgesetz dahingehend
geandert wird, dass samtliche Projekte fur die Erstellung von Solaranlagen auf Dachern
und Fassaden in Industrie- und Gewerbezonen zukunftig kein Baubewilligungsverfahren
mehr durchlaufen mussen. Die derzeitige Regelung fur ein einfaches Meldeverfahren
ohne Baubewilligungsprozess enthalte die Bedingung, dass die Solaranlagen «gentgend
[an die Umgebungl] angepasst>» sein missen. Diese Klausel setzt voraus, dass die Anlagen
nicht mehr als 20 cm Uber die Dachflache emporragen und als einheitliche Flache
zusammenhéangen. Diese Bedingungen seien insbesondere in Bau- und
Landwirtschaftszonen erfullt, kénnten jedoch bei den héaufig anzutreffenden
Flachdachern bei Industrie- und Gewerbegebduden kaum eingehalten werden: Dort sei
es Ublich, Trager flr die Solaranlagen zu montieren, welche die 20 cm-Grenze nicht
einhalten wuirden, erklérte der Tessiner weiter. Daher sollten diese Bedingungen fur
Anlagen in jenen Zonen zukinftig nicht mehr gelten. ?

Avec la création du portail client Pronovo, le Conseil fédéral estime que des interfaces
ont été créées entre les autorités pour encourager I'énergie solaire. || recommande
donc le classement du postulat. ™
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MOTION Afin d'accélérer la transition énergétique et de sécuriser I'approvisionnement
DATUM: 16.12.2022 énergétique, la députée Martina Munz (ps, SH) demande au Conseil fédéral d'accélérer
GUILLAUME ZUMOFEN 15 e > X z h
les procédures d'autorisation pour les installations photovoltaiques posées sur des
infrastructures. D'apres la députée, il est impératif de supprimer les obstacles
bureaucratiques afin de dynamiser I'énergie solaire grace a des installations sur toutes
les infrastructures disponibles. Elle cite notamment les toits, les facades, les aires de
stationnements, les parois des tunnels, les parois antibruit, ou encore les toitures de
quai.
Le Conseil fédéral a préconisé I'adoption de la motion. Elle a été adoptée tacitement
par le Conseil national. "

1) AB NR, 2018, S. 114 f.

2) ABNR, 2020 S. 51f.

3) BO CE, 2019, pp.196 s.

4) AB SR, 2022, S. 526 f.

5) AB NR, 2022, S. 2374 ff.; Bericht WAK-NR vom 25.10.22
6) BO CE, 2019, pp.196 s.; Baz, 20.3.19

7) AB NR, 2019, S. 2427

8) AB SR, 2020, S. 323; Bericht UREK-SR vom 17.02.20
9) AB NR, 2021, S. 2085; CdT, 14.8.21

10) FF, 2022 858 (p.59)

1) BOCN, 2022, p.2424
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