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SPAG Schweizerische Public Affairs Gesellschaft
SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft
EMD Eidgendssisches Militardepartement,

heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

SSPA Société Suisse de Public Affairs
SSO Société Suisse des Officiers
DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Das Thema Lobbying wurde im Jahr 2015 - nicht nur aufgrund der im Monat Mai
losgetretenen sogenannten «Kasachstan-Affare» - ein medial breit begleitetes
Politikum. Angeprangert wurde dabei insbesondere die geringe Transparenz, die bei
der Interessenvertretung im Bundeshaus herrsche.

Die Aargauer Zeitung zeigte schon im Januar am Beispiel von Thomas Borer auf - der
Ex-Botschafter soll im Auftrag eines russischen Oligarchen versucht haben,
Parlamentsmitglieder zu beeinflussen -, welche Lobbyisten-Praktiken zwar nicht
verboten, aber umstritten seien: die Verschleierung des Auftraggebers, Ubertriebene
Zuwendungen, Vergabe von Mandaten an Parlamentarierinnen und Parlamentarier
durch die Privatwirtschaft, entgeltliches Anbieten der Badges, von denen
Parlamentsmitglieder jeweils zwei vergeben kdnnen oder lobbyistisches Wirken
ehemaliger Bundesbeamter und ehemaliger Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
die ihr Zutrittsrecht behalten. Insgesamt gebe es rund 500 Interessenvertreter, so
rechnete die Luzerner Zeitung vor, die entweder mit einem Badge, einem Tagesausweis
- jedes Parlamentsmitglied darf pro Sessionstag zwei weitere Zutritte vergeben - oder
einer Medienakkreditierung ins Bundeshaus gelangen. Dass Letztere wohl auch fir
Lobbyismus verwendet werde, berichtete die Sonntagszeitung im Januar: Stefan Wild
wirke als Interessenvertreter des Apothekerverbandes TopPharm, gelange aber als
Medienvertreter ins Bundeshaus. Wild, der auch im Vorstand der Schweizer Public
Affairs Gesellschaft (SPAG) sitzt, schreibe freilich auch Berichte fur das
Branchenmagazin von TopPharm.

Gegen Intransparenz hatten sich schon 2014 eine Handvoll Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mit - allerdings bisher erfolglosen - Vorstdssen stark gemacht. Mit dem
Verein «Lobbywatch» machte sich 2015 auch ein loser Verband von Medienschaffenden
daran, mehr Licht ins Dunkel der verschiedenen Einflusswege zu bringen. Darlber
hinaus setzte die SPAG eine Kommission ein, die Uber die Einhaltung der seit 2014
geltenden Regeln wachen soll. So mussen Interessenvertreterinnen und -vertreter, die
Mitglied bei der SPAG sind, deklarieren fir wen sie in welcher Funktion lobbyieren.
Haufig wirden Lobbyistinnen und Lobbyisten namlich einfach als Gast oder personliche
Mitarbeiter ausgewiesen, wusste der Blick zu berichten. Ende August entfernte die
SPAG 15 der rund 230 Mitglieder aus ihrem Register, weil diese der Offenlegungspflicht
nicht nachgekommen seien.

Immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier begannen sich, wohl auch
aufgeschreckt durch die eingangs erwahnte «Kasachstan-Affare», am System zu stéren.
20 Ratsmitglieder gaben zu Protokoll, ihre Badges nicht (mehr) zu verteilen. Das
«Gottisystem» sei nicht mehr zeitgemass und die Wandelhalle kénne von den
Parlamentsmitgliedern wahrend einer Session gar nicht mehr benutzt werden, um
gegenseitige Gespréche zu flihren, gab etwa Thomas Aeschi (svp, ZG) dem Tages-
Anzeiger zu Protokoll und Andrea Caroni (fdp, AR) sprach in der Appenzeller Zeitung von
einem unwdirdigen «Badge-Basar».

Die «Kasachstan-Affare» sorgte fir eine rasante Zunahme der Medienaufmerksamkeit
zum Thema Lobbying. Neben Empdérungsbewirtschaftung waren freilich auch Stimmen
zu hoéren, welche die Interessenvertretung als eminent wichtig fur die Politik
verteidigten: Milizparlamentarierinnen und -parlamentarier seien auf Expertenwissen
und auf Denkanstdsse von verschiedenen Seiten angewiesen. Ohne Lobbying wirde die
Schweizer Politik nicht funktionieren, zeigten sich etwa die Journalistin Doris Kleck
oder der Politikwissenschafter Fritz Sager im Tages-Anzeiger Uberzeugt. Es sei nicht
mehr als legitim, dass ein Verband oder eine Firma aktiv versuche, Entscheide
mitzugestalten, von denen ihre Geschéaftstatigkeit betroffen sei. Die Teilnahme am
politischen Prozess sei ein «Wesensmerkmal einer funktionierenden Demokratie»
nahm Walter Stlideli, Geschéaftsfihrer einer Lobbying-Agentur, den Ball weiter auf.

In einem Beitrag in der Sldostschweiz Anfang Februar hatte auch der Blndner
Nationalrat Heinz Brand (svp, GR) versucht, die Zusammenarbeit zwischen
Parlamentsmitgliedern und Interessenvertreterinnen und -vertretern zu beschreiben.
Es sei zwar richtig, dass wéhrend der Session zahlreiche Branchen, aber auch
Wirtschaftsregionen und Kantone mit Anlassen um die Aufmerksamkeit der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier buhlten - oft kénne man am Mittag oder am
Abend «zwischen vier oder funf Anlassen auswahlen» -, diese Veranstaltungen dienten
aber nicht dazu, die Parlamentsmitglieder flr spezifische Interessen einzuspannen,
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sondern man erhalte dabei eine gute Gelegenheit, sich aus erster Hand zu informieren.
Essen und Trinken sei dabei eher lastige Pflicht - der Sonntagsblick machte die Session
denn auch kurzerhand zur «Fression».

Die Forderung nach mehr Transparenz verstummte hingegen nicht, auch wenn Klaus J.
Stohlker sie in der Weltwoche als lllusion bezeichnete. Fur La Liberté war Transparenz
zur «exigence essentielle» geworden. Freilich gerieten nicht nur die Lobbyisten,
sondern auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier in den Fokus, die selber als
wichtigste Interessenvertreterinnen und -vertreter fungieren. Dies zeige sich etwa -
wie das St. Galler Tagblatt wahrend der Frihjahrssession vorrechnete - bei der
Landwirtschaftspolitik. 3.6 Prozent im ersten Sektor Beschéaftigte wirden 0.7 Prozent
der Bruttowertschépfung erbringen. Der Bund gebe aber am sechstmeisten fur die
Landwirtschaft aus, was wohl auch damit zu tun habe, dass 13 Prozent der
Nationalratinnen und Nationalrate im Agrarsektor arbeiteten - ein Umstand, der auch
dem Alkoholgesetz in der Sommersession in «unverschamter Weise>» (Aargauer Zeitung)
zum Erfolg verholfen habe.

Die NZZ schaute sich im Juli die 6ffentlich zugénglichen Interessenbindungen genauer
an und kam zum Schluss, dass Uber hundert Verbénde ihren Prasidenten oder ihre
Prasidentin im Parlament hatten. Auf Anfrage der Zlrcher Zeitung legten insbesondere
jungere und rot-grune Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihre Einkinfte aus
solchen Nebenmandaten offen, wahrend sich eine grosse Mehrheit der burgerlichen
Parteimitglieder «in Schweigen hillltlen».

Le Temps zeigte Ende August in einer weiteren Analyse der Anzahl Interessenbindungen
auf, dass diese Zahl in den letzten Jahren zugenommen habe - von total 1'876 im Jahr
2010 auf aktuell 2'025 (2015). In einem Fraktionsvergleich zeigte sich, dass in der
aktuellen Legislatur die FDP mit 11.95 Mandaten pro Parlamentssitz am starksten mit
verschiedenen Interessengruppen verknipft ist, gefolgt von der CVP (9.63) und der BDP
(9.1). Die SP (7.56) ist laut Le Temps stéarker verbandelt als die SVP (6.33). Schlusslichter
bilden die GLP mit 6.14 bzw. die Grinen mit 6.12 Interessenbindungen pro
Fraktionsmitglied. Freilich sage die schiere Zahl an Verbindungen noch nichts Uber den
tatséchlichen Einfluss von Interessenorganisationen aus, so Le Temps.

Ebenfalls zum Thema wurde bald auch, wie viel Geld Parlamentarierinnen und
Parlamentarier fur die Interessenvertretung mittels Verwaltungsratsmandaten
verdienten und welche Geschenke und Einladungen sie von wem erhalten - Themen,
die auch Eingang in die nunmehr wesentlich virulenter gefluhrte Diskussion Uber die
parlamentarischen Vorstdsse flr mehr Transparenz fanden (z.B. Pa.lv. 14.472 oder Pa.lv.
15.437). Gewarnt wurde aber zusehends auch davor, dass mehr Transparenz auch zu
mehr Professionalisierung fuhren kénne.

Nicht in der Politik, sondern in der Verwaltung machte die Weltwoche die starkste
Beeinflussung von Politik aus: Dort werde die Gesetzgebung namlich am meisten
beeinflusst. Ruedi Noser (fdp, ZH) merkte dazu in der NZZ an, dass Lobbying als
wichtige Informationsquelle auch als Gegengewicht zur starken Verwaltung wirken
kénne. Es sei wichtig, dass Politikerinnen und Politiker gut vernetzt seien, gab Joachim
Eder (fdp, ZG) der Luzerner Zeitung zu Protokoll.

Auch wenn in der zweiten Jahreshalfte, also nach dem Abflauen der «Kasachstan-
Affare» das Medieninteresse wieder stark abnahm, durfte die Berichterstattung doch
auch zu einer gesellschaftspolitischen Sensibilisierung gefihrt haben. Le Temps
prognostizierte denn auch im Dezember, dass die neu gewéhlten Parlamentarierinnen
und Parlamentarier wohl vorsichtiger mit Interessenvertretungen umgehen werden. '

Die Diskussionen um das Milizsystem hielten auch 2015 an. Laut einer Studie von Avenir
Suisse hat in den letzten Jahren das zivilblrgerliche Engagement stark abgenommen
und zwar nicht nur in Vereinen, sondern auch in der Politik. Da diese immer komplexer
und anspruchsvoller werde, finde man auf nationaler Ebene praktisch keine
Milizpolitikerinnen und -politiker mehr; auf kantonaler Ebene nehme die
Professionalisierung ebenfalls zu: Mehr als die Halfte der kantonalen Politikerinnen und
Politiker wirden mehr als 10 Stunden pro Woche fir die politische Arbeit aufwenden.
Am meisten mit dem abnehmenden Engagement zu kampfen habe die kommunale
Ebene, wo vor allem in den Kleinstgemeinden kaum noch politischer Wettbewerb
herrsche. Der Think-Tank schlug als Gegenmassnahme einen obligatorischen,
allgemeinen Burgerdienst vor - laut der Zeitung Le Temps scheine allerdings sogar
Avenir Suisse «peu convaincu» vom eigenen Vorschlag zu sein: Auf Rickfrage der
Zeitung habe namlich sogar der Direktor von Avenir Suisse, Gerhard Schwarz,
zugegeben, dass das Hauptproblem, néamlich die Erosion von Werten wie Blrgersinn
oder Solidaritat, auch mit einem Blrgerdienst wohl kaum zu 16sen sei.

Weiter angeheizt wurde die Diskussion um den «Mythos» Milizparlament bzw. die
Frage, ob sich politische Arbeit Uberhaupt noch in Teilzeitpensen bewaéltigen lasse
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(Tages-Anzeiger), durch den Rucktritt von Alec von Graffenried (gp, BE) aus dem
Nationalrat. Als Grund fur die Niederlegung seines Mandats gab der Berner Politiker an,
das politische Amt, seinen Beruf, seine Verbandstatigkeit und Zeit mit seiner Familie
nicht mehr unter einen Hut zu bringen.

Im Juli versuchte schliesslich auch Economiesuisse eine Lanze flr das Milizparlament zu
brechen. Es gebe leider immer weniger Unternehmer in Bundesbern, die aber als
solche wichtige 6konomische Inputs liefern kénnten. Der Verband appellierte deshalb
an Unternehmen, das mittlere und obere Kader bei der politischen Arbeit zu
unterstitzen. Das Milizsystem als Pfeiler des Erfolgs der Schweiz kénne so wieder
gestarkt werden, gab etwa Heinz Karrer der Tribune de Genéve zu Protokoll. 2

Die Diskussionen um das Milizsystem wurden Anfang 2016 durch eine Anklindigung von
Christoph Blocher, eine Initiative zur Abschaffung des Berufsparlaments lancieren zu
wollen, neu entfacht. Massnahmen gegen die «Classe politique» héatten im Parlament
keine Chance, deshalb wolle er ein Volksbegehren lancieren, mit dem die Bezlge der
Parlamentsmitglieder gekirzt werden sollten. Ein Pauschalsalér - Blocher forderte CHF
50'000 - solle die verschiedenen Vergltungen zwischen CHF 120'000 und 150'000
ersetzen. Die Forderung, die Blocher bereits kurz nach seinem Rucktritt aus dem
Nationalrat gestellt hatte, wolle er als Privatmann realisieren.

In den Medien wurden Parlamentsmitglieder zum Vorschlag befragt: Wahrend Roland
Blchel (svp, SG) die Idee unterstltzte und darauf hinwies, dass im Parlament Leute
sitzen mussten, die daneben arbeiten und «im realen Leben verankert sind», gab
Sebastian Frehner (svp, BS) zu bedenken, dass mit der Lohnsenkung auch der
Arbeitsaufwand gesenkt werden musste. Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL)
hingegen hielt in Anbetracht von Aufwand und Ertrag die momentane Entschadigung fur
angemessen und Beat Jans (sp, BS) warnte, dass er mit weniger Entschadigung und
weniger Zeit eine Vorlage wohl nicht mehr genau prifen kénne. Im Gegensatz zu Peter
Keller (svp, NW), der vor immer mehr «verkappten Berufspolitikern» warnte, die durch
Annahme von Mandaten nicht nur den Milizgedanken untergruben, sondern sich
dadurch auch abhéngig machten, hielt Jacqueline Badran (sp, ZH) eine genligende
Entschadigung von Parlamentsmitgliedern fur die eigentliche Bedingung politischer
Unabhéngigkeit. Ansonsten musste man sich entweder in den Sold der Wirtschaft
begeben oder sonst kénnten sich nur noch Reiche wahlen lassen.

Die Medien zitierten zudem verschiedene Studien, die zeigten, dass das Milizparlament
«langst ein Mythos» sei, da es aufgrund der Komplexitat der Geschafte kaum mehr
moglich sei, nebenamtlich Politikerin oder Politiker zu sein. Es wurde auch darauf
hingewiesen, dass die Schweiz im internationalen Vergleich ein sehr kostenglnstiges
Parlament habe. Eine neue, Ende 2016 erschienene Studie aus Lausanne (Pilotti 2017)
zeigte, dass im Zeitraum von 1910 bis 2016 sowohl eine Professionalisierung des
Parlaments als auch eine zunehmende Demokratisierung der Rekrutierung der
Mitglieder im Sinne einer Offnung fir neue soziale Schichten stattgefunden hat.
Diskutiert wurde auch die gesellschaftliche Unterstitzung der Milizidee: Das
Milizsystem sei auch deshalb unter Druck, weil es zwar Uberall gelobt werde, aber die
Milizarbeit vor allem auch auf lokaler Ebene kaum honoriert werde. Immer weniger
Menschen seien bereit, politische Freiwilligenarbeit zu tbernehmen. Dies werde zudem
von den meisten Arbeitgebern auch nicht sonderlich unterstutzt. Gefordert wurden
etwa flexible Arbeitszeiten oder die Méglichkeit fir Home-Office. ®

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Verschiedentlich wurde 2016 die Idee von Losentscheiden in der Demokratie
diskutiert. So schlug etwa der an den Solothurner Literaturtagen auftretende belgische
Historiker David van Reybrouck vor, Wahlen ganzlich durch Losentscheide zu ersetzen.
Eine Ursache der aktuellen Krise der reprasentativen Demokratie sah der Autor von
«Gegen Wahlen. Warum abstimmen nicht demokratisch ist» im Wahlakt selber. Statt
eines Parlaments soll ein Blrgerinnen- und Blrgergremium, das aus der Bevolkerung
ausgelost  werde, Uber  politische  Sachgeschéfte  entscheiden. Neben
Chancengleichheit, besserer Reprasentation und mehr N&he zur Burgerschaft
versprach sich der Autor eine starkere Konzentration auf Sachpolitik, weil niemand um
eine Wiederwahl kdmpfen musste. Kritiker wandten ein, dass ausgeloste Laien - wenn
diese das Los Uberhaupt akzeptierten - wohl noch viel starker von Lobbyierenden
beeinflusst wirden als gewahlte Milizpolitikerinnen und -politiker. Die fehlende Angst
vor einer Wiederwahl erhdhe zudem die Gefahr von Korruption, da eine Kontrolle durch
eine mogliche Abwahl wegfiele.
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Die Beflrworterinnen und BeflUrworter von Zufallsverfahren flgten Erfahrungen aus
Irland ins Feld, wo ein Komitee aus ausgelosten Bulrgerinnen und Birgern eine
Verfassungsreform zum Thema Abtreibung mitgestaltet hatte, die 2015 erfolgreich eine
Volksabstimmung passierte. Haufig wurde auch Aristoteles zitiert, der das Losverfahren
als demokratisch bezeichnet habe. Allerdings ging dabei haufig vergessen, dass
Aristoteles ein Kritiker der antiken Demokratie war, bei der die meisten politischen
Amter per Los besetzt wurden. In den Medien geisterte zudem die Idee einer
Volksinitiative herum, mit der ein Komitee mit dem Namen «Génération Nomination»
um Charly Pache (FR, piraten) das Losprinzip zur Bestellung des Nationalrats einflihren
wolle. *

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Devant |'assemblée générale de la Société suisse des officiers (SSO), le chef du DMF
Adolf Ogi a déclaré qu'il serait souhaitable de créer une petite formation de
professionnels au sein de I'armée dont la mission serait la participation a des
opérations de maintien de la paix a I'étranger. De |'avis du conseiller fédéral, la
création d'un corps de soldats professionnels participant a ce genre d'opérations de
prévention des conflits est, au vu de I'état actuel de la menace, indispensable a la
sécurité du pays. Président sortant de la SSO, I'ancien directeur de I'Office fédéral des
réfugiés, Peter Arbenz, a exprimé des opinions similaires. Il a en outre relevé qu'a ses
yeux, I'armée devait sans tarder subir de profondes mesures de réorganisation. Les
effectifs des troupes devraient notamment étre réduits de moitié, de 400'000 a
200'000 hommes. L'obligation de faire du service militaire serait remplacée par un
devoir général de servir, que ce soit dans I'armée, le service civil ou les pompiers. °
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