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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Die Anzahl Gemeinden nahm auch 2014 weiter ab. Ende 2014 gab es in der Schweiz
noch 2'324 Gemeinden. Zum Vergleich: Noch 1990 lag die Zahl selbstéandiger
Kommunen in der Schweiz bei 3'021. Zwischen 1848 (3'205 Gemeinden) und 1990 hatte
sich die Zahl der Gemeinden zwar ebenfalls reduziert, dies war aber weniger auf
Fusionen als vielmehr auf Eingemeindungen in Stadte zurtckzufihren und der Bestand
blieb wahrend rund 140 Jahren praktisch stabil. Der seit rund 20 Jahren anhaltende
starke Trend zu Gemeindezusammenschliissen dirfte auch in den néchsten Jahren
anhalten. In zahlreichen Kantonen gibt es Plane fur umfassende Gebietsreformen. So
etwa im Kanton Graublinden wo es in einigen Jahren nicht mehr rund 150, sondern nur
noch 50 Gemeinden geben soll oder im Kanton Bern, wo die rund 380 Gemeinden
ebenfalls zu noch 50 Kommunen fusioniert werden sollen. Auch im Kanton Freiburg gibt
es Plane, die 164 Gemeinden auf noch 35 Gebietseinheiten zu reduzieren. Weil neben
reinen Effizienzgrinden auch zunehmend gesellschaftspolitische Aspekte wie
Milizsystem, politische Vertretung oder blrgernahe Verwaltung bei Fusionsprozessen
mitdiskutiert werden, schienen weniger Projekte zu scheitern. Allerdings kamen viele
Projekte auch gar nicht zur Abstimmung, weil die lokale Identitat an vielen Orten nach
wie vor sehr stark ist was zum Riickzug von Fusionsbemihungen fiihren kann. '

La Haute Ecole de Coire (HTW) a, sur la base de son étude «Promo 35 - engagement
politique de jeunes adultes dans I'exécutif communal» et en collaboration avec des
acteurs du terrain, élaboré un catalogue de 84 exemples pratiques répartis selon 18
axes fondamentaux visant a aider les communes a recruter des jeunes adultes dans les
rangs des autorités communales. L'Association des communes suisses (ACS) en a
retenu douze afin de les discuter lors d'un séminaire organisé le 23 mai a Bellinzone.
Parmi les mesures sélectionnées figurent notamment la mise au concours des postes
vacants au sein de I'exécutif communal, la limitation des taches de |'exécutif aux enjeux
politiques et stratégiques ou l'augmentation des indemnités financieres. L'ACS a
également produit une brochure & ['attention des jeunes pour expliquer le
fonctionnement d'une communauté.

En paralléle, I'étude intitulée «Le travail de milice en Suisse» de I'université de Berne,
reposant sur un sondage effectué auprés de 1'800 citoyens actifs interrogés dans 75
communes de 2'000 a 30'000 habitants, a livré ses résultats. Pour 37% des personnes
interrogées, la rémunération relative a leur engagement serait tout juste suffisante. A
co6té de leur mandat politique, 15% conservent une rémunération de leur travail. En
terme d'organisation de temps de travail, 29% jouissent d'une flexibilité alors que 46%
ne sont pas facilités par leur employeur. 2

L'Association des communes suisses (ACS) tire le bilan de son année 2019, dédiée au
travail de milice. Sur son site, elle annonce qu'en 2020, elle profitera de «I'engouement
suscité par sa campagne pour mettre en ceuvre des mesures concretes». Outre des
interventions politiques et des visites d'écoles déja prévues, elle concentrera son
travail dans les domaines de la formation politique, de la formation continue et de la
reconnaissance. Dans le cadre d'une interview, le chargé d'affaires publiques évoque
quelques pistes et projets pour favoriser I'engagement citoyen au niveau communal. A
titre illustratif, I'obligation de résidence au lieu de I'exercice du mandat pourrait étre
abolie. Les jeunes en formation pourraient faire valoir leur expérience politique comme
stage ou obtenir des crédits ECTS. Une certification pourrait étre également délivrée
pour reconnaftre le travail accompli. L'association se montre également intéressée par
I'idée d'un service citoyen. *

1) NZZ, 21.1.14; SO, 5.10.14; SoZ, 30.11.14
2) ACS (2019). Ma commune, mon chez-moi; HTW Chur (2019). Promo 35; LT, 18.5.19
3) Exp, 6.1.20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



