année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Parlamentarierinnen- und Parlamentarierentschadigung
Akteure Leutenegger Oberholzer, Susanne (sp/ps, BL) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Parlamentarierinnen- und Parlamentarierentschdadigung, 2013 - 2017. Bern: Année
Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

_ A A A A

Parlamentsorganisation

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.03.2013
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.10.2015
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.04.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2016
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Keine Gnade fanden die beiden parlamentarischen Initiativen aus der SVP, die
Lohnerhéhungen des Parlamentes dem fakultativen Referendum unterstellen wollten.
Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hielt fest, dass die Hohe der
wichtigsten Entschadigungen (Taggeld,  Jahresentschadigung) bereits im
Parlamentsressourcengesetz geregelt sei und ergo bereits dem fakultativen
Referendum unterstehe. Weitere Entschadigungen wie z.B. Essens-, Ubernachtungs-
oder Reisespesen seien allerdings aufgrund der Komplexitat auf Verordnungsstufe
geregelt. Auch die an die Fraktionen ausgeschitteten Beitrage seien nicht
referendumspflichtig. Die starke Minderheit der SPK-NR, die sich letztlich knapp mit 11
zu 10 Stimmen gegen Folge geben aussprach, stiess sich am Umstand, dass
Ratsmitglieder Uber ihre eigenen Einkommen abschliessend entscheiden kdnnen.
Darunter leide das Vertrauen der Blrgerschaft ins Parlament. Im Rat fand dieses
Argument allerdings kein Gehor. Den Initiativen wurden mit 125 zu 56 bzw. 124 zu 58
Stimmen keine Folge gegeben. Auch eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG)
(12.418, siehe auch hier), die vorgeschlagen hatte, den Teuerungsausgleich fur die
Einkommen der Parlamentarier jeweils nicht am Anfang, sondern am Schluss einer
Legislaturperiode zu beschliessen, damit die neuen Ratsmitglieder nicht Uber die
eigene Erhohung entscheiden mussten, fand bei 110 zu 67 Stimmen kein Gehor. Eine
Anfang Berichtjahr eingereichte parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), die verlangt, dass die Jahresentschadigung neu als Jahreseinkommen steuerbar
und sozialversicherungsabgabepflichtig werden solle, wurde 2013 noch nicht
behandelt. '

Parlamentsorganisation

Mitte Oktober entschied die SPK-SR, der parlamentarischen Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) keine Folge zu geben. Der Entscheid fiel allerdings mit 6 zu 5
Stimmen ausserst knapp. Die Kommissionsmehrheit befand, dass die Forderung nach
einer Versteuerung der jéhrlichen Pauschale fiir Personal- und Sachausgaben das
System zu kompliziert mache. Die steuerfreie Entschadigung - eine Pauschale von rund
33'000 CHF pro Jahr - sei einfacher zu handhaben und auch nicht teurer. Die knapp
unterlegene Minderheit mahnte hingegen eine grundsatzliche Uberarbeitung der
Entschadigungsregelungen an. Somit muss das Geschaft von den Réten behandelt
werden. ?

Nachdem die SPK-SR ihre Unterstitzung entsagt hatte, musste der Nationalrat Uber die
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) befinden. Die Urheberin
der Initiative erdrterte in ihrem Votum ihre Beweggrinde. Es scheine ihr
selbstverstandlich zu sein, dass auch Parlamentarierinnen und Parlamentarier - wie
alle anderen Burgerinnen und Blrger auch - alle Bestandteile des Gehalts zu
versteuern héatten. Auch die jahrliche Pauschale fiir Personal- und Sachausgaben sei
ein solcher Bestandteil. Da die SPK-NR der Forderung bereits im Januar 2014
einstimmig Folge gegeben hatte, gab es weder Antréage noch Diskussionsbedarf und die
grosse Kammer gab der Initiative Folge. °

Nachdem der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) zur steuerlichen Belastung von Parlamentsentschadigungen Folge gegeben hatte,
war in dieser Sache erneut die SPK-SR an der Reihe. Die Kommission, die den Antrag im
Oktober 2015 bereits abschlégig behandelt hatte, wollte jedoch keine Empfehlung
abgeben, sondern eine Studie abwarten, mit welcher die Entschadigungen der
parlamentarischen Tatigkeiten beleuchtet werden sollen. Der Bericht, dessen Resultate
flr Fruhling 2017 erwartet werden, war von der Verwaltungsdelegation in Auftrag
gegeben worden. Ebenfalls sistiert wurde eine parlamentarische Initiative Eder (fdp,
ZG), die verhindern will, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier
Ubernachtungsentschadigungen erhalten, obwohl sie gar nicht in Bern ibernachten. *
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Nach Kenntnisnahme der Studie zur Arbeitsbelastung und Entschadigung von
Bundesparlamentarierinnen und Bundesparlamentariern entschied die SPK-SR mit
sechs zu vier Stimmen bei zwei Enthaltungen, die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zur  steuerlichen Belastung  von
Parlamentsentschadigungen zur Ablehnung zu empfehlen. Die Studie zeige, dass die
Parlamentsmitglieder ausreichend, aber nicht Ubermassig bezahlt wirden. Eine
Spesenpauschale sei deshalb gerechtfertigt und deren Besteuerung - wie vom Vorstoss
gefordert - nicht ndtig. Auch in der Privatwirtschaft gabe es solche Pauschalen. Eine
Besteuerung wurde nicht nur einen hohen burokratischen Aufwand bedeuten, sondern
auch Parlamentarierinnen und Parlamentarier, die selbsténdig erwerbstatig seien,
gegeniber angestellten Mitgliedern bevorzugen. °

In der Herbstession 2017 versenkte der Stédnderat die parlamentarische Initiative
Leutenegger  Oberholzer  (sp, BL)  zur  steuerlichen Belastung  von
Parlamentsentschadigungen endgliltig. Die knappe Mehrheit der SPK-SR von 6 zu 4
Stimmen (2 Enthaltungen) widerspiegelte sich in der stadnderétlichen Debatte.
Kommissionssprecher  Philipp ~ Muller  (fdp, AG) machte geltend, dass
Spesenentschadigungen auch in der Privatwirtschaft nicht versteuert werden mussten;
von einer Besserstellung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegentber
Blrgerinnen und Burgern kénne entsprechend keine Rede sein. Anderer Meinung war
Raphaél Comte (fdp, NE), der als Vertreter der Kommissionsminderheit die Studie der
Universitat Genf zum Einkommen der Mandatstragerinnen und Mandatstrager im
Schweizer Parlament anflihrte. Parlamentsmitglieder erhalten CHF 33'000, die fir
Materialspesen und die Anstellung von Assistentinnen und Assistenten verwendet
werden kénnen - oder nicht. In letzterem Fall handle es sich aber - so der Neuenburger
FDP-Stdnderat - eben nicht um Spesen, sondern um ein zuséatzliches und eigentlich zu
versteuerndes Einkommen. In der Debatte wurde aber auch vor einem birokratischen
Aufwand gewarnt, falls alle Ausgaben nach Spesen und Einkommen getrennt werden
mussten. Es sei einfacher, die CHF 33'000 als Gesamtpaket und als Sachausgaben, ergo
Pauschalspesen, zu betrachten. Die knappen Verhéltnisse in der Kommission und die
ausgeglichene Debatte spiegelte sich dann freilich nicht in der Abstimmung wieder. Mit
35 zu 9 Stimmen (ohne Enthaltung) sprach sich der Rat gegen Folgegeben aus. ¢
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