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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Fur einige Polemik sorgte eine Rangliste aufgrund der Abwesenheit der Nationalrate,
die von der Internetplattform Politnetz erstellt wurde. Berdcksichtigt wurden dabei alle
1'448 Abstimmungsprotokolle seit Legislaturbeginn im Winter 2011 bis zur Wintersession
2012. Die Rangliste wurde angeflihrt von Peter Spuhler (svp, TG), der bei 44% aller
Abstimmungen fehlte, gefolgt von Christoph Blocher (svp, ZH) mit einer Absenzenquote
von 38% und Hans Grunder (bdp, BE) mit 33%. Im Schnitt lag die Quote bei rund 10%. In
der Folge reichte Yvette Estermann (svp, LU) Ende Berichtjahr eine Motion ein, mit der
sie eine Streichung der Sitzungsgelder bei unentschuldigtem Fehlen an mehr als 30%
der Abstimmungen fordert. '

Die von Christoph Blocher (svp, ZH) bei seinem Rucktritt aus dem Nationalrat
geforderte drastische Kirzung bei den Kosten des Parlaments und der Entlohnung von
Parlamentsmitgliedern fand noch Ende 2014 Niederschlag in zwei von der SVP
eingereichten parlamentarischen Initiativen. So forderte Toni Brunner (svp, SG) unter
dem pathetischen Titel "Milizdienst am Vaterland" (Pa. Iv. 14.473) eine Starkung des
Milizgedankens und verglich das Engagement eines Parlamentsmitglieds mit jenem
eines Militardienstleistenden. Wie Letzterer sollen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier keinen Lohn oder Spesen vom Staat erhalten, sondern einen
Erwerbsersatz Uber den Arbeitgeber. Damit werde der zunehmenden Entkoppelung von
Politik und Zivilgesellschaft und der Entwicklung hin zu einem Berufsparlament Einhalt
geboten. Mit 16 zu 4 Stimmen bei 3 Enthaltungen empfahl die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates (SPK-NR) der Initiative nicht Folge zu geben, weil damit
die Qualitéat des Ratsbetriebes entscheidend geschwécht wirde. Die Halbierung der
momentanen Parlamentarierentschadigung, zu der der Vorstoss fuhren wirde, sei keine
angemessene Entlohnung fir den hohen Zeitaufwand der anspruchsvollen
Parlamentstatigkeit. Zudem wdirde die vorgeschlagene Regelung dazu flhren, dass fur
die gleiche Arbeit im Parlament unterschiedliche Loéhne bezahlt wirden, je nachdem,
welcher Arbeit man nachgehen wirde. Dies wirde aber einen Teil der Bevdlkerung von
vornherein von einem Mandat ausschliessen. In der Wintersession folgte eine deutliche
Mehrheit des Nationalrates mit 120 zu 66 Stimmen diesen Argumenten und versenkte
den Vorschlag. Das gleiche Schicksal ereilte auch den zweiten Vorstoss, allerdings aus
anderen Grinden: Die ebenfalls Ende 2014 von Pierre Rusconi (svp, TI) eingereichte
parlamentarische Initiative, mit welcher die Schlussabstimmungen, zwecks
Kostenersparnissen in der Hohe von rund CHF 160'000 pro Session, von Freitag auf
Donnerstagnachmittag hatten verschoben werden sollen (Pa. Iv. 14.469), wurde
abgeschrieben, weil Rusconi bei den Nationalratswahlen im Herbst 2015 nicht
wiedergewahlt worden und aus dem Rat ausgeschieden war. ?

Eine Halbierung der Beziige von Parlamentsmitgliedern fordert Roger Képpel (svp, ZH)
mit einer parlamentarischen Initiative. Die «verhéangnisvolle Entwicklung», die immer
weiter weg vom eigentlichen Milizparlament fihre, solle damit aufgehalten werden, so
der Zircher SVP-Parlamentarier. Die Hohe der aktuellen Entschadigungen fluhre dazu,
dass immer weniger Parlamentarierinnen und Parlamentarier noch einem Beruf
nachgingen. Es gabe je langer je mehr nur noch «Berufspolitiker» oder «privatisierende
Millionare», aber kaum mehr «Selbstverantwortliche, aktive Unternehmer oder echte
Angestellte». Die Entschadigungen wirden zudem einen Anreiz fir unndétige und
ausufernde Sitzungen bieten. Képpel, der mit seinem Vorstoss einen altbekannten
Vorschlag von Christoph Blocher aufnahm, schlug konkrete Zahlen vor, die der Halfte
der aktuell im Parlamentsressourcengesetz aufgefliihrten Betrage entsprechen: CHF
13'000 Jahreseinkommen fur die Vorbereitung der Ratsarbeit; CHF 220 Taggeld; CHF
220 Entschadigung fur die Kommissionsprasidien; CH 110 Entschadigung fur
Berichterstattung. Diese Ressourcen sollen zudem steuerbar sein. Auch die
steuerfreien Zulagen fur die Rats- bzw. Vizeprasidien sollen auf CHF 22'000 bzw. CHF
5'600 gekurzt werden. Explizit ausnehmen wollte Képpel Bereiche, die bereits von
anderen Vorstdssen ins Visier genommen wurden: Bezlge fir Mahlzeiten,
Mitarbeitende, Ubernachtungen oder Reisen.
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Nationalrat Blocher (svp, ZH) demonstrierte - nach eigener Aussage in Unkenntnis des
Verbots der Stellvertretung bei Abstimmungen -, dass es trotz aller technischer
Sicherungen moglich ist, fiir eine Banknachbarin oder einen Nachbarn zu stimmen.
Nach der ausflhrlichen Behandlung des Falls in den Medien ersuchte Bundesanwaltin
del Ponte das Parlament um die Aufhebung der Immunitadt Blochers, um ein
Strafverfahren wegen Wahlfélschung einzuleiten. Diesem Gesuch gab der Rat jedoch
nicht statt, da er es flr sinnvoller erachtete, die Einhaltung seiner Reglemente selber
sicherzustellen. Blocher entschuldigte sich und wurde von der Ratsprésidentin im
Namen des Blros fur sein reglementswidriges Verhalten verurteilt. Anschliessend
Uberwies der Nationalrat ein Postulat fur strengere Sanktionsmittel bei zukunftigen
Verstdssen. Das Buro des Nationalrats reagierte sofort und reichte im Herbst eine
parlamentarische Initiative fur eine Teilrevision des Geschaftsreglements ein. Diese
sieht vor, dass das Blro bei schwerwiegenden Verstdssen gegen die parlamentarischen
Verhaltensregeln (insbesondere bei Abstimmungen und bei der Wahrung des
Sitzungsgeheimnisses flir Kommissionsmitglieder) einen Verweis aussprechen kann.
Weitergehende Sanktionen wie etwa den Ausschluss von Sitzungen oder die
Verweigerung von Sitzungsgeldern lehnte es ab. *

1 NLZ, 17.3.12; SGT, 19.3.12; NLZ, 2.10.12; BZ, 3.10.12; AZ, 4.10.12; NZZSo und SoZ, 16.12.12; Presse vom 17.12.12; BZ und NLZ,
18.12.12; NF, 24.12.12.

2) AB NR, 2015, Beilagen (Abstimmung); AB NR, 2015, S. 2109; Bericht SPK-N vom 24.4.2015; Pa.lv. 14.462 (Rusconi)

3) Pa.lv.17.505; Parlamentsressourcengesetz vom 1.9.12

4) BBI, 1995, 1, S. 642 ff.28; LNN, 19.3.94; SoZ, 20.3., 27.3. und 1.5.94; BaZ, 8.4.94; LZ, 6.5.94; Amtl. Bull. NR, 1994, S. 1012 ff.
und 1018 (Postulat); Presse vom 15.6.94. Der StR hob die Immunitat ebenfalls nicht auf (Amtl. Bull. StR, 1994, S. 712 f.).2
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