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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Nachdem das Volk im Herbst 1992 einen Ausbau der persénlichen Infrastruktur und
eine Verbesserung der Entldhnung der Parlamentarier abgelehnt hatte, beantragte das
Blro des Nationalrats nun mit einer parlamentarischen Initiative eine Erhéhung der
1990 letztmals heraufgesetzten Beitrage an die Fraktionen um real rund 15%. Der
Grundbeitrag sollte gemass diesem Vorschlag von 50 000 auf 70 000 Fr., der Beitrag
pro Mitglied von 9000 auf 12 000 Fr. steigen. Gleichzeitig sprach sich das Biro gegen
eine parlamentarische Initiative [93.432] Stucky (fdp, ZG) fur eine Erhéhung der
persdnlichen Bezlige fur Parlamentarier aus. Der Nationalrat lehnte einen Antrag Leuba
(Ip, VD), welcher lediglich den Ausgleich der Teuerung verlangt hatte, ab und
verabschiedete den Beschluss mit 71:37 Stimmen. Im Sténderat fand das Anliegen
weniger freundliche Aufnahme. Zuerst war ein Stichentscheid des Prasidenten
erforderlich, um Uberhaupt auf das Geschaft eintreten zu kénnen. Dann beschloss der
Rat auf Antrag seines Buros, nur die aufgelaufene Teuerung auszugleichen. Da sich der
Nationalrat diesem Entscheid fugte, erhalten die Fraktionen in Zukunft einen
Grundbeitrag von 58 000 Fr. und einen Beitrag von 10 500 Fr. je Mitglied. '

In Ausflihrung einer von beiden Kammern Uberwiesenen Motion Schmid (gp, TG) legte
das Buro des Nationalrats seine Vorschlage fur eine Verbesserung der
Vorsorgeentschadigung fur Ratsmitglieder vor. Es beantragte eine Verdoppelung der
Beitrage des Bundes auf 5000 Fr. pro Jahr; diese Summe ware neu zweckgebunden. Die
Parlamentarier sollen dabei wahlen koénnen, ob sie das Geld an ihre eigene
Pensionskasse oder an eine neu zu schaffende Ruhegehaltskasse Uberweisen wollen.
Der Bundesrat &usserte sich vor allem sehr skeptisch zur Schaffung einer
Ruhegehaltsinstitution, welche den Parlamentariern mit mindestens zwolf Amtsjahren
nach der Pensionierung eine monatliche Rente von 2000 Fr. ausrichten sollte. Er
erklérte, dass die Kosten, die dem Bund daraus entstehen wirden, nicht tragbar seien.
Nachdem sich Vertreter der FP vergeblich fur Nichteintreten ausgesprochen hatten,
hiess der Nationalrat die beiden Teile der Vorlage in der Gesamtabstimmung mit
Stimmenverhéltnissen von 3:1 gut. ?

Die in der parlamentarischen Initiative Stucky (fdp, ZG) gestellte Forderung nach einer
massigen Erhéhung der Entschadigungen wurde nach dem negativen Ausgang der
Volksabstimmung vom Herbst 1992 vom Nationalrat als nicht opportun betrachtet und
abgelehnt. ®

Nach der 1994 erfolgten Ablehnung durch den Stadnderat unternahm das Blro des
Nationalrats einen neuen Anlauf zur Verbesserung der Vorsorgeentschadigung fiir
Ratsmitglieder. Es beantragte mit einer parlamentarischen Initiative eine
Heraufsetzung der gebundenen Jahresbeitrage des Bundes an die private
Altersvorsorge von 2500 auf 6000 Fr. Im weitern schlug es eine Teuerungsanpassung
bei der Spesenrlckerstattung vor, welche zudem teilweise pauschalisiert werden soll.
Das Buro verzichtete jedoch darauf, eine Teuerungsanpassung bei der seit 1988 auf
30 000 Fr. festgelegten Grundentschadigung und den seit 1991 unverénderten
Taggeldern vorzuschlagen. Der Bundesrat begrisste angesichts der angespannten
Finanzlage diese Zurtickhaltung und erkléarte sich mit den beantragten Verbesserungen
einverstanden. Der Nationalrat Ubernahm die Vorschlage seines Buros mit einigen
Detailkorrekturen. *
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DATUM: 21.06.2002
HANS HIRTER

Der Standerat lehnte zuerst mit 28 zu 8 Stimmen einen Nichteintretensantrag Biittiker
(fdp, SO) ab, welcher sich angesichts der hohen staatlichen Defizite und der schlechten
Wirtschaftslage grundsatzlich gegen eine Besserstellung der Parlamentarier
ausgesprochen hatte. In der Detailberatung Ubernahm der Rat weitgehend die
Beschlusse der grossen Kammer. Er erwies sich aber als etwas knausriger, indem er die
Anpassung der Ubernachtungsentschadigung von 130 auf 160 Fr. ablehnte. Den Beitrag
an die Vorsorge reduzierte er auf die Hoéchstsumme flr steuerlich anerkannte
Einzahlungen an die private Selbstvorsorge (3. Saule) von 5587 Fr. (Stand 1996). In der
Differenzbereinigung beharrte der Nationalrat erfolgreich auf einer Erhéhung der
Ubernachtungsspesen und fligte sich beim Beitrag fir die Vorsorgeentschadigung dem
Beschluss des Standerats. °

Die Buros der beiden Parlamentskammern beantragten mit einer parlamentarischen
Initiative eine Anpassung der seit 1990 unverdnderten Entschadigung der
Parlamentsangehdrigen an die seither eingetretene Teuerung. Dabei sollte die ganze
Erhdhung Uber das Taggeld erfolgen, und die im Gesetz festgeschriebene und deshalb
dem fakultativen Referendum unterstellte Jahresentschadigung unverandert bleiben.
Zudem schlugen sie vor, die Sonderzulagen fur die Ratsprésidenten und ihre
Stellvertreter deutlich anzuheben. Gleichzeitig nahmen sie eine gemeinsame Anregung
der Generalsekretare der vier Bundesratsparteien flr eine substanzielle Erhéhung der
Fraktionsbeitrage auf. Mit der Begrindung, dass damit die bisherige
Quersubventionierung der Fraktionen durch die Parteien reduziert wirde, und zudem
der Gefahr begegnet werden kdénnte, dass die Fraktionen in Abhangigkeit von anderen
Sponsoren (namentlich Interessenorganisationen) geraten, beantragten sie eine
Erhéhung sowohl des Grundbeitrags als auch des Beitrags pro Mitglied um 50% auf CHF
90'000 resp. 16'500. Der Bundesrat unterstitzte dieses Anliegen. Fur die letzte
Teuerungsanpassung der Fraktionsbeitrage im Vorjahr siehe hier.

Im Nationalrat bekdmpfte Nationalrat Morgeli (ZH) im Namen der SVP-Fraktion
vergeblich die Anpassung der Taggelder an die Teuerung. Sein Nichteintretensantrag
wurde mit 129:20 Stimmen abgelehnt. Nachdem auch die kleine Kammer zugestimmt
hatte, verabschiedete das Parlament die Teuerungsanpassung, die Verdoppelung der
Prasidialentschadigung und die Erhéhung der Fraktionsbeitréage in der Herbstsession.
Der ,Bund der Steuerzahler™ protestierte in Inseraten gegen diese Ratsbeschlisse.
Breite Unterstitzung bei allen Fraktionen fand SVP-Nationalrat Giezendanner (AG) flr
sein Uberwiesenes Postulat, im Parlamentsgebdude Dusch- und Fitnessraume
einzurichten (00.3385). ¢

Nachdem es das Volk 1992 abgelehnt hatte, den Parlamentariern Mittel far die
Einstellung von personlichen Mitarbeitern zur Verfligung zu stellen, unternahm die SPK
des Nationalrats im Berichtsjahr einen neuen Anlauf. Ausgehend von der grossen und
weiter zunehmenden Arbeitslast der Parlamentarier und der Uberlegung, dass eine
substanzielle Erhdhung der Entschadigungen in einer Volksabstimmung keine Chance
hatte, beantragte sie, jedem Parlamentsmitglied einen zweckgebundenen jahrlichen
Kredit von CHF 40'000 zu gewahren, mit welchem persdnliche Mitarbeiter zur
Vorbereitung der Ratstétigkeit angestellt werden kénnen. Da aus diesem Betrag nur
eine Teilzeitstelle finanziert werden kann, durfen Parlamentarier ihre Kredite auch
zusammenlegen, um gemeinsam Assistenzpersonal einzustellen. Gleichzeitig beantragt
wurde auch eine Titelanderung des relevanten Gesetzes: dieses soll in Zukunft nicht
mehr Entschadigungsgesetz heissen, sondern ,Bundesgesetz Uber die Bezlige und
Infrastrukturen der Mitglieder™.’

Im Nationalrat beantragte die SVP erfolglos Nichteintreten. Ihre Opposition richtete
sich nicht nur gegen die beantragten Mittel fir die persdnlichen Mitarbeiter, sondern
auch gegen die Absicht der SPK, den daflur einzusetzenden Betrag nicht im
referendumsfahigen Gesetz, sondern in einer Verordnung festzuschreiben. Die
Argumente der SVP gegen die personlichen Mitarbeiter waren einerseits
finanzpolitischer Natur, andererseits beflrchtete sie aber auch eine Zunahme der
persénlichen Vorstdsse und damit eine zeitliche Mehrbelastung fur die
Parlamentsmitglieder. Die Ratsmehrheit lehnte auch in der Detailberatung einen
Streichungsantrag der SVP ab und ging dann sogar noch weiter: auf Antrag Tschuppert
(fdp, LU) beschloss sie, dass die Hohe sémtlicher Bezlige der Abgeordneten
(Einkommen, Entschadigungen und Beitrage fur Mitarbeiter) sowie deren automatische
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.12.2002
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 26.09.2007
HANS HIRTER

Anpassung an die Teuerung in Zukunft nicht mehr im Gesetz, sondern in einer
Verordnung geregelt sein soll.

Die SPK des Standerats lehnte die Entschadigungen fur die Einstellung von persdnlichen
Mitarbeitern ab, da diese zweckgebundene Zahlung den unterschiedlichen individuellen
Bedurfnissen der Abgeordneten nicht gerecht wurde und ihre Verwaltung durch die
Parlamentsdienste zu aufwéandig ware. Da aber auch fir die SPK des Stédnderats eine
bessere materielle Unterstitzung der Parlamentsangehoérigen gerechtfertigt war,
beantragte sie erstens die Jahrespauschale von CHF 12'000 auf 24'000 zu verdoppeln
und zweitens die bisherige Spesenpauschale in eine Entschadigung fur Sach- und
Personalauslagen umzuwandeln und von CHF 18'000 auf 30'000 zu erhdhen. Insgesamt
wirden damit die Entschadigungszahlungen nur um CHF 24'000 statt um 40'000
verbessert. Um die Parlamentarierbezige nicht dem Referendum zu entziehen,
beantragte die SPK zudem, dass diese weiterhin auf Gesetzesebene festzulegen sind. All
diese Vorschlage setzten sich im Standerat deutlich durch.

In der Differenzbereinigung schwenkte die vorberatende Kommission des Nationalrats
auf den Beschluss der kleinen Kammer ein, die Betrédge flur Einkommen,
Entschadigungen und Mitarbeiter weiterhin auf Gesetzesstufe festzulegen; an den CHF
40'000 fur die personlichen Mitarbeiter hielt sie aber fest. Die Lésung des Standerats
lehnte sie unter anderem auch deshalb ab, weil ihrer Ansicht nach mit dieser
Verdoppelung der Jahrespauschale das Referendum geradezu provoziert wirde. Ihre
Position setzte sich gegen den Widerstand der SVP sowie einer Mehrheit der FDP- und
einer Minderheit der CVP-Fraktion mit 93:78 Stimmen durch. In der Folge hielten beide
Kammern an ihren Beschlissen fest. In der Einigungskonferenz setzte sich das Modell
des Standerats durch und der Nationalrat gab seine Zustimmung. In der
Schlussabstimmung passierte die Vorlage mit 116:34 Stimmen im Nationalrat und mit
33:1im Standerat. Die Opposition in der Volkskammer kam von einer starken Mehrheit
der SVP und einigen Freisinnigen. ®

Die GPK des Nationalrats beantragte mit einer parlamentarischen Initiative eine
Verbesserung der Altersvorsorgeleistungen fiir Parlamentarier. Der Bund zahlt seit
1988 Beitrage an die Altersvorsorge der Parlamentarier. Diese sollen soweit erhdht
werden, dass sie die Beitragslicke voll kompensiert, welche flur die
Parlamentsmitglieder infolge der durch das Mandat veranlassten Reduktion ihrer
beruflichen Tatigkeit entsteht. Zudem sollen neu auch die Risiken Tod und Invaliditat in
die Versicherung mit einbezogen werden. Der Nationalrat stimmte der Vorlage gegen
die Stimmen der Mehrheit der SVP-Fraktion zu. Er ergénzte sie zudem um einen
Beitrag, der an Abgeordnete mit Kindern ausbezahlt wird, wenn sie aufgrund der
Mandatsauslibung eine Einbusse bei der Kinderzulage erleiden. Im Sténderat passierte
das Projekt ohne Gegenstimme. ?

Mit einer parlamentarischen Initiative schlug das Biro des Sténderats eine Revision der
gesetzlichen Bestimmungen Uber die Parlamentarierentschadigungen vor. Es ging
dabei einerseits um den Teuerungsausgleich flr verschiedene Bezlige und andererseits
um Préazisierungen der Bestimmungen Uber die Beitrage an die Altersvorsorge. Diese
wurden zuerst vom Sténderat, und dann gegen den Widerstand der SVP auch vom
Nationalrat angenommen. In der Differenzbereinigung war nur der Beschluss des
Nationalrats umstritten, der auf Antrag Huguenin (pda, VD) auch fraktionslosen
Abgeordneten eine Entschadigung fir die Sessionsvorbereitung ausrichten wollte
(Fraktionsmitglieder erhalten eine solche fir den Besuch von vorbereitenden
Fraktionssitzungen). Schliesslich setzte sich in dieser Frage die ablehnende Haltung der
kleinen Kammer durch. ™

Mit der Publikation der Interessenbindungen scheint flir den Nationalrat die Forderung
nach einer Transparenz Uber allféllige Abhangigkeiten ausreichend erfullt. Er lehnte mit
74 zu 59 Stimmen eine parlamentarische Initiative Schelbert (gp, LU) ab, welche die
Offenlegung aller Einkinfte von mindestens CHF 10'000 pro Jahr aus
Verwaltungsratstatigkeiten, Gutachten und dhnlichen Quellen forderte. "
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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HANS HIRTER
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DATUM: 24.09.2008
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2010
MARC BUHLMANN
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MARC BUHLMANN
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MARC BUHLMANN

Das BUro beantragte den Ré&ten eine Anpassung der Entschadigungen der
Abgeordneten und der Fraktionen an die Teuerung. Dieser Ausgleich war zum Teil seit
2001 nicht mehr vorgenommen worden. Ausgehend von der Tatsache, dass die
Parlamentarier vermehrt zur Zielscheibe von verbalen und korperlichen Attacken
geworden sind, beantragte das Blro zudem, den Ratsmitgliedern einen jahrlichen
Beitrag von CHF 500 zum Abschluss einer privaten Rechtsschutzversicherung
auszubezahlen. Der Standerat Gbernahm den Antrag ohne Gegenstimme. "

Wie der Standerat im Vorjahr genehmigte nun auch der Nationalrat die Anpassung
seiner Entschadigungen an die Teuerung und die Ausrichtung eines Betrags von CHF
500 je Person flr den Abschluss einer Rechtsschutzversicherung. Er hiess die Vorlage
gegen den Widerstand der SVP und einer starken Minderheit der FDP-Fraktion gut.
Diese hatten mit einem Nichteintretensantrag die Vorlage grundsatzlich als Schritt hin
zu einem Berufsparlament bekdmpft. Der Nationalrat sprach sich jedoch gegen eine von
der Linken unterstitzte parlamentarische Initiative John-Calame (gp, NE) (07.478) fur
eine Verbesserung der Sozialversicherungsleistungen fir Abgeordnete, die ihr Mandat
vollamtlich austben, aus. ™

Der Nationalrat regelte im Berichtsjahr das Absenzenwesen neu. Bisher galt fir die
Veroffentlichung der Namensabstimmungen als .entschuldigt™, wer aufgrund eines
Mandats fur eine standige parlamentarische Delegation abwesend war. Anderweitig
fehlende Parlamentarier wurden unter der Rubrik ,nicht teilggnommen™ aufgefihrt. Die
Parlamentarische Initiative Moser (glp, ZH) forderte, auch Mutterschaft als
Entschuldigungsgrund zu akzeptieren. Die Staatspolitische Kommission schlug vor, alle
rechtzeitig beim Ratssekretariat eingetroffenen Abmeldungen als Entschuldig zu
akzeptieren. Dies ging dem Nationalrat allerdings zu weit und er nahm einen
Minderheitsantrag an, der einen abschliessenden Katalog forderte. Neu soll als
entschuldigt gelten, wer sich aufgrund eines Mandats in einer standigen Delegation,
wegen Unfall, Krankheit oder Mutterschaft abmeldet. ™

Wie schon im Vorjahr, zeigte sich die grosse Kammer grosszlgig in eigener Sache. Der
Nationalrat nahm im Berichtsjahr eine parlamentarische Initiative seines Blros an,
welche die Entschadigung von Ratsmitgliedern mit Wohnsitz im Ausland im Hinblick
auf mogliche Wahlerfolge von Auslandschweizern bei den Wahlen 2011 regeln will, gab
jedoch einer Initiative Wobmann (svp, SO) (09.418) keine Folge, die eine
Einzelbewilligung von Spesen fur Ratsmitglieder gefordert hatte, wenn diese ein Total
von CHF 40'000 Uberschritten hatten. ™

Der Nationalrat hatte als Erstrat bereits 2010 eine parlamentarische Initiative seines
BUros angenommen, die eine Licke im Parlamentsressourcengesetz schliessen will:
Falls im Ausland wohnhafte Schweizerinnen oder Schweizer ins Parlament gewahlt
werden, sollen sie flur Reisen nach und Aufenthalt in Bern entsprechend entschadigt
werden. Wie schon in der grossen Kammer wurde der Vorstoss auch im Standerat
diskussionslos angenommen. In der Schlussabstimmung waren sich die Standevertreter
einig (43:0 Stimmen; 1 Enthaltung), wahrend im Nationalrat der Grossteil der SVP-
Fraktion und etwa die Haélfte der FDP-Fraktion gegen die Vorlage stimmten, die
trotzdem mit 112 zu 70 Stimmen angenommen wurde. ¢

Transparenz war im Berichtsjahr ein haufig gebrauchter Begriff: Im April scheiterten
eine parlamentarische Initiative Rielle (sp, GE) und ein Postulat Widmer (sp, LU)
(10.3268), die eine Offenlegung der Einkiinfte und Entschadigungen der
Parlamentarier im Zusammenhang mit beruflichen und anderen Tatigkeiten verlangt
hatten. Beide Male unterlag die Ratslinke der rechts-birgerlichen ablehnenden
Mehrheit, die argumentierte, dass die bestehende Offenlegungspflicht der Mandate
bereits gentge und alle weitergehenden Begehren nach Transparenz nicht nur
politischer Polemik Vorschub leisteten, sondern auch Datenschutzgrundsatze verletzen
wirden. "
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MARC BUHLMANN
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MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2012
MARC BUHLMANN
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MARC BUHLMANN

In der ersten Session der neuen Legislatur nahm der Stéanderat eine parlamentarische
Initiative seines Buros an, die auf der Grundlage des Parlamentsressourcengesetzes die
Entschadigungen und Beitrage der Ratsmitglieder an die Teuerung anpassen wollte und
einen Systemwechsel bei der Vorsorgeentschadigung vorschlug. Diese soll nicht mehr
einem einheitlichen Betrag entsprechen, sondern in Abhéngigkeit der tatsachlich
erzielten Einkommen aus parlamentarischer Tatigkeit berechnet werden. Der neu
gewahlte Thomas Minder (parteilos, SVP-Fraktion, SH) pladierte, unterstitzt von seinen
Fraktionskollegen, fur Nicht-Eintreten, da eine Erhéhung der Entschadigung fur
Parlamentarier in wirtschaftlich schwierigen Zeiten nicht angebracht sei. Nach
lebendiger Debatte beschloss die kleine Kammer dann aber nicht nur Eintreten,
sondern sie nahm den Antrag auch mit 33 zu 5 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. ™

Nachdem der Stéanderat im Vorjahr der parlamentarischen Initiative seines Biiros Folge
gegeben hatte, welche die Entschadigungen und Beitriage der Ratsmitglieder an die
Teuerung anpassen wollte und einen Systemwechsel bei der beruflichen Vorsorge
vorschlug, beschloss die grosse Kammer in der Frihjahrssession knapp mit 78 zu 74
Stimmen (Teuerungsausgleich) bzw. mit 80 zu 74 Stimmen (berufliche Vorsorge)
Nichteintreten. Wahrend die burgerliche Mehrheit den Gurtel enger schnallen und in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten mit gutem Beispiel vorangehen wollte, wies die links-
grine Minderheit auf den Umstand hin, dass das Milizparlament kein
Freiwilligenparlament sei und es lediglich darum gehe, die teilweise seit 2001 nicht
mehr erhéhten Entschadigungen der Teuerung anzupassen. Der Sténderat, an den das
Geschaft zurlickging, hielt am Eintreten fest, kam dann aber in der Sommersession auf
seinen Entscheid zum zweiten Teil der Vorlage (berufliche Vorsorge) zurick. Sein Biro
hatte eine Sistierung verlangt, um noch genauere Abklérungen vornehmen zu kénnen.
Somit musste das erste Teilgeschaft noch einmal in der grossen Kammer behandelt
werden. Die diesmal etwas breiter besetzten Rénge fihrten dazu, dass mit 92 zu 83
Stimmen Eintreten beschlossen und die Vorlage bei der Schlussabstimmung mit 98 zu
90 Stimmen angenommen wurde. Der Standerat nahm den Entwurf mit 36 zu 2
Stimmen bei drei Enthaltungen an. In seiner parlamentarischen Initiative nahm Thomas
Aeschi (svp, ZG) (12.418) sodann ein in der Debatte haufig vorgebrachtes Argument auf.
Némlich einen Teuerungsausgleich jeweils nicht am Anfang, sondern am Schluss einer
Legislaturperiode zu beraten, damit nicht die aktuellen Ratsmitglieder tUber die eigene
Erhéhung entscheiden mussen, sondern diese quasi von ihren Vorgangerinnen und
Vorgéngern gewahrt wird. Der Vorstoss wurde im Berichtsjahr noch nicht verhandelt. "

In den Ratsdiskussionen um die Erhéhung der eigenen Entschadigung werden immer
wieder Stimmen laut, die es als stossend empfinden, dass sich das Parlament selber
eine Lohnerhéhung gewahren kann. Um eine institutionelle Kontrolle einzufihren,
wurden im Berichtsjahr zwei parlamentarische Initiativen aus SVP-Kreisen eingereicht
(12.410, 11.497), die die Unterstellung von Lohnerhdhungen des Parlamentes unter das
fakultative Referendum fordern. Beide wurden im Berichtsjahr noch nicht behandelt.
Die SPK des Nationalrates empfahl jedoch beide knapp mit 11 zu 10 Stimmen zur
Ablehnung. %

Keine Gnade fanden die beiden parlamentarischen Initiativen aus der SVP, die
Lohnerhéhungen des Parlamentes dem fakultativen Referendum unterstellen wollten.
Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hielt fest, dass die Hohe der
wichtigsten Entschadigungen (Taggeld,  Jahresentschadigung) bereits im
Parlamentsressourcengesetz geregelt sei und ergo bereits dem fakultativen
Referendum unterstehe. Weitere Entschadigungen wie z.B. Essens-, Ubernachtungs-
oder Reisespesen seien allerdings aufgrund der Komplexitat auf Verordnungsstufe
geregelt. Auch die an die Fraktionen ausgeschutteten Beitrage seien nicht
referendumspflichtig. Die starke Minderheit der SPK-NR, die sich letztlich knapp mit 11
zu 10 Stimmen gegen Folge geben aussprach, stiess sich am Umstand, dass
Ratsmitglieder Uber ihre eigenen Einkommen abschliessend entscheiden kdnnen.
Darunter leide das Vertrauen der Bulrgerschaft ins Parlament. Im Rat fand dieses
Argument allerdings kein Gehor. Den Initiativen wurden mit 125 zu 56 bzw. 124 zu 58
Stimmen keine Folge gegeben. Auch eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG)
(12.418, siehe auch hier), die vorgeschlagen hatte, den Teuerungsausgleich fir die
Einkommen der Parlamentarier jeweils nicht am Anfang, sondern am Schluss einer
Legislaturperiode zu beschliessen, damit die neuen Ratsmitglieder nicht Uber die
eigene Erhéhung entscheiden mussten, fand bei 110 zu 67 Stimmen kein Gehdr. Eine
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Anfang Berichtjahr eingereichte parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), die verlangt, dass die Jahresentschadigung neu als Jahreseinkommen steuerbar
und sozialversicherungsabgabepflichtig werden solle, wurde 2013 noch nicht
behandelt. ”!

Auf Basis einer im Februar des Berichtjahres eingereichten parlamentarischen Initiative
des Biiros des Standerates soll die Distanz- und Ubernachtungsentschadigung neu
geregelt werden. Die bisherige Regelung sah vor, dass Ubernachtungsentschadigungen
zwischen zwei aufeinanderfolgenden Sitzungstagen dann ausgerichtet werden, wenn
der Wohnort weiter als 25 mit oOffentlichen Verkehrsmitteln zurlickzulegenden
Kilometer entfernt ist. Neu soll nicht die Distanz, sondern die Fahrzeit entscheidend
sein fur die Gewahrung von Entschadigungen. Vorgeschlagen wurden 30 Minuten
Reisezeit oder ein Umkreis von 10 Kilometern Luftdistanz, was zur Folge hat, dass neu 21
Ratsmitglieder keine Ubernachtungsspesen erhalten wiirden; mit der bisherigen
Regelung waren es 16 Rate. Das Buro des Nationalrates gab noch im Marz seine
Zustimmung und der Standerat nahm die vorgeschlagene Revision des
Parlamentsressourcengesetzes mit 29 zu 2 Stimmen in der Herbstsession an. Die grosse
Kammer wird das Geschaft 2014 beraten. 2

Verschiedene erfolglose  Vorstdsse hatten in  der Vergangenheit eine
Offenlegungspflicht der Einkiinfte und Entschadigungen der Parlamentarier gefordert,
so zuletzt 2012 und 2011. Ebenfalls auf verbesserte Transparenz zielte eine
parlamentarische Initiative Moret (fdp, VD). Allerdings soll auf eine Offenlegung des
genauen Betrages verzichtet werden. Im Register mit den Interessenbindungen musste
nur jeweils angegeben werden, ob eine Tatigkeit Uber dem Betrag von CHF 1'000 pro
Jahr liegt und infolgedessen als entschadigt gilt oder ob es sich um ein ehrenamtliches,
geringflgig entschadigtes Engagement handelt. Im Berichtjahr &usserten sich beide
Staatspolitischen Kommissionen zum Vorstoss, wobei sich die nationalratliche
Arbeitsgruppe mit 12 zu 9 Stimmen fir, die standeratliche aber mit 5 zu 3 Stimmen
dagegen aussprach. Wéahrend die eine Seite die Angaben als sinnvolle Ergénzungen
wertete, sah die andere Seite keinen Handlungsbedarf, weil damit keine brauchbaren
Zusatzinformationen geschaffen, sondern lediglich voyeuristische Interessen befriedigt
wirden.

Nachdem der Stédnderat in der Herbstsession 2013 die Revision des
Parlamentsressourcengesetzes gutgeheissen hatte, mit der die Distanz- und
Ubernachtungsentschidigung neu geregelt werden sollte, gelangte das Geschaft in der
Frihjahrssession 2014 in den Nationalrat. Die Revision ging auf eine parlamentarische
Initiative des Biiros SR zuriick, die Entschadigungen fiir Ubernachtungen nicht mehr
aufgrund einer Kilometerdistanz, sondern aufgrund der Reisezeit vergeben wollte.
Bisher waren Ratsmitglieder, die in einem Umkreis von 25 Kilometern zum Bundeshaus
wohnen, nicht entschadigt worden, obwohl ihre Reisezeit allenfalls wesentlich langer
war als fur Ratsmitglieder, die zwar weiter weg wohnen, aber bessere
Verkehrsanbindungen haben. Bei einem Schwellenwert von neu 30 Minuten wurden
aktuell 21 Ratsmitglieder keine Ubernachtungsentschadigungen mehr erhalten.
Allerdings kénnten nach wie vor Entschadigungen geltend gemacht werden, wenn ein
Ratsmitglied - etwa aufgrund sehr frih anberaumter Kommissionssitzungen -
gezwungen ist, in Bern zu Ubernachten. Ohne grosse Diskussion hiess die grosse
Kammer die Verordnung mit 107 zu 41 Stimmen bei 7 Enthaltungen gut. Die Nein-
Stimmen kamen insbesondere aus den Lagern der SVP und der BDP. In der
Schlussabstimmung wurde das Geschaft im Stédnderat einstimmig (39:0 bei 2
Enthaltungen) und im Nationalrat mit 131 zu 60 Stimmen bei 5 Enthaltungen
angenommen. Wieder stammten die Nein-Stimmen aus den diesmal etwas besser
besetzten Fraktionen der SVP und der BDP.
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Weil die standeratliche SPK im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission 2013 der
parlamentarischen Initiative Moret (fdp, VD) keine Zustimmung gab, kam das Begehren
in der Sommersession in den Nationalrat. Die Initiantin forderte mehr Transparenz
beziiglich der Einkiinfte und Entschadigungen der Parlamentarierinnen und
Parlamentarier. Sie wollte, dass im Register der Interessenbindungen Tétigkeiten
aufgefuhrt werden, die mit mehr als CHF 1'000 pro Jahr entschadigt werden.
Ehrenamtliche Tatigkeiten hatten bewusst nicht deklariert werden missen. Die SPK des
Sténderates hatte ihre Ablehnung damit begriindet, dass die vorgesehene Ldsung nicht
befriedigend sei, da lediglich zwischen ehrenamtlichen und nicht-ehrenamtlichen
Tatigkeiten unterschieden werden koénne, Uber deren Umfang aber keine Klarheit
herrschen wiurde. Zudem wurde die Praktikabilitat der Losung angezweifelt und volle
Transparenz in diesem Bereich an und fur sich hinterfragt. Die Mehrheit in der grossen
Kammer folgte diesen Argumenten und gab der Initiative mit 109 zu 77 Stimmen keine
Folge.

Weil sich die Konsumentenpreise und die Teuerung seit dem letzten
Teuerungsausgleich fir die Einkommen und Entschédigungen der Ratsmitglieder im
Jahr 2012 nur sehr geringflgig verandert hatten, zog das Blro des Nationalrates (Biiro-
NR) seine parlamentarische Initiative mit dem Ziel einer Teuerungsanpassung wieder
zurlick. Eine entsprechende Initiative wird jeweils auf das Ende einer Legislatur
eingereicht. Geméss dem Landesindex flur Konsumentenpreise sind die
Lebenshaltungskosten zwischen 2012 und 2014 um 0,2% gesunken und die Teuerung
betrug zwischen 2010 und 2014 minus 0,3%. %

Die von Christoph Blocher (svp, ZH) bei seinem Rucktritt aus dem Nationalrat
geforderte drastische Kirzung bei den Kosten des Parlaments und der Entlohnung von
Parlamentsmitgliedern fand noch Ende 2014 Niederschlag in zwei von der SVP
eingereichten parlamentarischen Initiativen. So forderte Toni Brunner (svp, SG) unter
dem pathetischen Titel "Milizdienst am Vaterland" (Pa. Iv. 14.473) eine Starkung des
Milizgedankens und verglich das Engagement eines Parlamentsmitglieds mit jenem
eines Militardienstleistenden. Wie Letzterer sollen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier keinen Lohn oder Spesen vom Staat erhalten, sondern einen
Erwerbsersatz Uber den Arbeitgeber. Damit werde der zunehmenden Entkoppelung von
Politik und Zivilgesellschaft und der Entwicklung hin zu einem Berufsparlament Einhalt
geboten. Mit 16 zu 4 Stimmen bei 3 Enthaltungen empfahl die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates (SPK-NR) der Initiative nicht Folge zu geben, weil damit
die Qualitat des Ratsbetriebes entscheidend geschwécht wirde. Die Halbierung der
momentanen Parlamentarierentschadigung, zu der der Vorstoss fihren wurde, sei keine
angemessene Entlohnung fir den hohen Zeitaufwand der anspruchsvollen
Parlamentstatigkeit. Zudem wdirde die vorgeschlagene Regelung dazu flhren, dass fur
die gleiche Arbeit im Parlament unterschiedliche Loéhne bezahlt wirden, je nachdem,
welcher Arbeit man nachgehen wirde. Dies wirde aber einen Teil der Bevdlkerung von
vornherein von einem Mandat ausschliessen. In der Wintersession folgte eine deutliche
Mehrheit des Nationalrates mit 120 zu 66 Stimmen diesen Argumenten und versenkte
den Vorschlag. Das gleiche Schicksal ereilte auch den zweiten Vorstoss, allerdings aus
anderen Grinden: Die ebenfalls Ende 2014 von Pierre Rusconi (svp, TI) eingereichte
parlamentarische Initiative, mit welcher die Schlussabstimmungen, zwecks
Kostenersparnissen in der Hohe von rund CHF 160'000 pro Session, von Freitag auf
Donnerstagnachmittag hatten verschoben werden sollen (Pa. Iv. 14.469), wurde
abgeschrieben, weil Rusconi bei den Nationalratswahlen im Herbst 2015 nicht
wiedergewahlt worden und aus dem Rat ausgeschieden war. ¥

Eine parlamentarische Initiative Keller (svp, NW) fordert eine Kategorisierung der
Tatigkeiten von Parlamentarierinnen und Parlamentariern, die neben der politischen
Téatigkeit erbracht werden. Jene Tatigkeiten, die unter die Offenlegungspflicht fallen,
sollen neu in ehrenamtliche und bezahlte Interessenvertretung unterteilt werden.
Keller schlug vor, dass eine Tatigkeit dann ehrenamtlich genannt werden soll, wenn sie
nicht oder aber mit Spesen tUber maximal CHF 1'200 entschadigt wird. Damit soll ein
Beitrag zur Transparenz geleistet werden. Es sei flr ein Milizsystem wichtig, dass
Parlamentsmitglieder beruflich tatig seien und die mit ihrer ausserparlamentarischen
Tatigkeit verknlpfte Interessenvertretung wahrnehmen kénnen. In diesem Sinne sei
Lobbyismus ein wichtiger Bestandteil der Schweizer Demokratie. Parlamentarier
wirden letztlich ja als Interessenvertreter gewahlt. Diese Tatigkeiten wirden zwar heute

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2016
MARC BUHLMANN

schon offengelegt, es konne aber nicht unterschieden werden, ob es sich dabei um
eine bezahlte oder eben eine freiwillige Tatigkeit handle.

Beide Staatspolitischen Kommissionen sprachen sich fiur Folge geben aus. Die Mehrheit
aus 16 zu 8 Stimmen der SPK-NR betonte, dass es auch im Interesse der
Parlamentsmitglieder sei, wenn man Kklarstellen kénne, dass die Vertretung von
Interessen nicht nur monetér bedingt sei - ein Argument, das auch die SPK-SR
Uberzeugte, die mit 6 zu 1 Stimme bei einer Enthaltung zustimmte. Die SPK-NR wird
eine entsprechende Gesetzesdnderung vorlegen. 2

Ein wohl auch aufgrund der "Kasachstan-Affare" zusammengestellter Strauss an
parlamentarischen Initiativen verlangte mehr Transparenz liber
Parlamentariereinkiinfte. Das Prinzip des Milizsystems will es, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier neben ihrer politischen Tatigkeit einem Beruf nachgehen. Die vier
eingereichten Vorstdsse wollten Bestimmungen schaffen, mit denen die Einklnfte aus
diesen beruflichen Tatigkeiten offengelegt werden. Die erste parlamentarische Initiative
von Peter Keller (svp, NW) (15.441) will eine Offenlegungspflicht, mit der ehrenamtliche
und abgestuft nach 10 verschiedenen Stufen von CHF 1200 (Stufe 1) bis Uber CHF
250'000 (Stufe 10) bezahlte Tatigkeiten einsehbar waren. Der zweite Vorschlag des
Nidwaldner SVP-Vertreters (15.446) ist eine abgeschwéachte Version des ersten. Keller
fordert hier die Mdglichkeit einer freiwilligen Deklaration fur Einkinfte sowie die
Méglichkeit, ehrenamtliche Tatigkeiten auszuweisen. Dass die Forderung nach
Transparenz nicht nur die rechte, sondern auch die links-grine Ratsseite umtreibt,
zeigen die beiden anderen parlamentarischen Initiativen. Der von der SP-Fraktion
dargelegte Vorschlag (15.449) fordert eine Deklarationspflicht von Einklnften ab einer
zu bestimmenden Summe, die von beruflichen Tatigkeiten und insbesondere aus von
Interessenorganisationen bezahlten Mandaten stammen. Die parlamentarische Initiative
der Grinen Fraktion (15.463) schliesslich fordert, dass die bereits bis anhin
obligatorischen Angaben zu den Interessenbindungen mit der Information zu den damit
verbundenen Entschadigungen ergéanzt werden.

Die SPK-NR nahm die vier Vorstdsse zur Grundlage fur eine grundséatzliche Diskussion
Uber Transparenzvorschriften fir Parlamentarierinnen und Parlamentarier. Sie
argumentierte, dass die Angabe der Hohe von Einklnften aus ausserparlamentarischen
Tatigkeiten keinen Mehrwert bringe. Eine Interessenvertretung sei in erster Linie eine
ideologische Angelegenheit und gehe nicht mit der Hohe einer Entschadigung einher.
Voyeurismus sei zu vermeiden, weil das Parlament von den beruflichen Fertigkeiten
seiner Mitglieder ja auch profitiere. Kritisiert wurde auch der administrative Aufwand,
der mit den Vorschlagen verbunden wére. Wer freiwillige Angaben machen wolle, kénne
das auch auf seiner eigenen Homepage tun. Alle vier Initiativen hatten denn auch eine
recht satte Kommissionsmehrheit gegen sich. Das Hauptargument der
Kommissionsminderheiten basierte auf der Forderung nach mehr Transparenz, die
einer Starkung des Vertrauens der Blrgerinnen und Blrger in die Politik Vorschub
leisten kénnte.

In der Sommersession 2016 nahm sich der Nationalrat allen vier Vorstossen gemeinsam
an. Dabei zeigten sich in der Diskussion keine wesentlich neuen Argumente. Alle vier
Vorstésse wurden versenkt. Mehr als ein Drittel an unterstitzenden Stimmen konnte
keiner der vier Vorstdsse auf sich vereinen. Die Minderheit setzte sich dabei in allen
vier Fallen - also auch bei den Initiativen von Peter Keller - aus der geschlossenen SP-
Fraktion und der Fraktion der Grinen zusammen, jeweils sekundiert von ein paar
wenigen burgerlichen Stimmen. %

Mit einer Anderung des Parlamentsressourcengesetzes hatte das Parlament 2013
beschlossen, dass nur noch jene Ratsmitglieder Ubernachtungsentschidigungen
erhalten sollen, die in einer Distanz von mehr als 30 Minuten Reisezeit oder mehr als
zehn Kilometern Luftlinie von Bern entfernt wohnen. Diese Regelung flihrte allerdings
dazu, dass auch jene Mitglieder die Entschadigung - von immerhin 180 CHF - erhalten,
welche diese Bedingungen zwar erflllen, zwischen zwei Sitzungstagen aber trotzdem
nach Hause fahren. An diesem Umstand stiess sich Joachim Eder (fdp, ZG), der per
parlamentarischer Initiative eine entsprechende Anderung, z.B. in Form einer
Selbstdeklaration forderte. Das Parlament sei auch im Hinblick auf das anstehende
Sparprogramm glaubwurdiger, wenn es seinen Beitrag leiste.

Die SPK-SR wollte vor einer Beratung des Vorstosses eine von der
Verwaltungsdelegation in Auftrag gegebene Studie Uber die Entschadigung von
Parlamentarierinnen und Parlamentarier abwarten, die fur Frihjahr 2017 angekundigt
war. %
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Mitte November 2016 gab das Biiro des Nationalrates einer Initiative Nussbaumer Folge,
die einen Zugang zum Extranet fUr persdnliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Ratsmitgliedern forderte. Via Extranet werden den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern auf elektronischem Weg Unterlagen zu den Kommissionsgeschaften,
Mitteilungen und Informationen zum Ratsbetrieb sowie Formulare zur Verfligung
gestellt. Da es sich dabei in der Regel um vertrauliche Dokumente handelt, ist der
Zugriff auf das Extranet den Parlamentsmitgliedern vorbehalten. Eric Nussbaumer (sp,
BL) fordert in seinem Vorstoss, dass auch fir die persdnlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Nationalratinnen und Nationalrate zumindest ein beschrankter Zugriff
aufs Extranet einzurichten sei. Damit werde eine effizientere Zusammenarbeit
ermoglicht. Das Biro wird sich der Sache annehmen und Zugangsregeln und spezifische
Einschréankungen ausarbeiten.

Die von der Verwaltungsdelegation in Auftrag gegebene, Ende April erschienene Studie
hatte aufgezeigt, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier ,ausreichend, aber
nicht Gberméssig entlohnt™ wirden, wie sich die SPK-SR in ihrer Medienmitteilung
ausdriickte. In den Medien war die Studie aber auch Anlass fur Kritik an den pauschalen
Spesenentschadigungen, die ausbezahlt wurden, ohne dass die entsprechenden
Leistungen in Anspruch genommen worden waren. Kritisiert wurden insbesondere die
Ubernachtungsentschidigungen. Einer parlamentarische Initiative Eder (fdp, ZG), die
verlangt, dass eben diese Ubernachtungskosten nur ausbezahlt werden, wenn ein
Parlamentsmitglied auch tatsachlich in Bern Ubernachten muss, gab die SPK-SR
entsprechend mit sieben zu drei Stimmen bei drei Enthaltungen Folge. Der
urspringlich noch sistierte Vorstoss - die SPK-SR wollte die erwahnte Studie abwarten
- gelangt nun an die nationalrétliche Schwesterkommission. *

Seit 2003 kénnen Parlamentarierinnen und Parlamentarier beim Ausscheiden aus den
Raten eine so genannte Uberbriickungshilfe beantragen. Maximal zwei Jahre lang wird
eine Entschadigung ausbezahlt, wenn das ehemalige Ratsmitglied keinen Beruf (mehr)
findet, der mit einem gleichwertigen Einkommen entlohnt wird. Mit einer
parlamentarischen Initiative verlangt Natalie Rickli (svp, ZH) die Abschaffung der
Uberbriickungshilfe fiir Parlamentarierinnen und Parlamentarier. In ihrer
Argumentation rechnet sie vor, dass seit 2004 insgesamt CHF 820'000 an 22 ehemalige
Ratsmitglieder ausbezahlt worden seien. Stossend sei, dass auch Parlamentarierinnen
und Parlamentarier wie ,normale™ Arbeitnehmende Arbeitslosenentschadigung fordern
kénnten und mit der Uberbriickungshilfe besser gestellt seien. Leider entwickle sich
das Milizparlament schleichend zu einem Berufsparlament. Ein Ratsmitglied musse aber
nach wie vor in der Lage sein, bei einer Abwahl den ehemaligen Beruf wieder
aufzunehmen - und zwar ohne Uberbriickungshilfe.

Die SPK-NR nahm diese Argumentation auf und gab der Initiative der SVP-Politikerin mit
17 zu 7 Stimmen Folge. Nicht einverstanden war allerdings die SPK-SR, die dem Anliegen
knapp mit 7 zu 6 Stimmen eine Absage erteilte. In begrindeten Einzelfdllen sei eine
solche bescheidene Hilfe zu gewéhren. Darlber hinaus wirden keine Mehrkosten
anfallen, da diese Hilfe ja nicht zusatzlich, sondern anstelle von
Arbeitslosenentschadigungen ausbezahlt werde. *°

Auch die SPK-NR sah Handlungsbedarf beziiglich der Ubernachtungsentschidigungen.
Wie zuvor ihre Schwesterkommission kam sie zum Schluss, dass zwar keine
grundsatzliche Uberpriifung der Entschadigungen von Parlamentarierinnen und
Parlamentariern notig sei - entsprechende Vorschlage fur Kommissionsinitiativen
wurden freilich nur relativ knapp mit 12 zu 11 (bei einer Enthaltung) bzw. 16 zu 8 Stimmen
abgelehnt - die Regelungen fir die Spesen fiir Ubernachtungen seien aber stossend
und mussten korrigiert werden. Verhindert werden misse insbesondere, dass Personen
Ubernachtungsentschadigung erhielten, die zwar geniigend weit von Bern entfernt
wohnen, um spesenberechtigt zu sein, dank guter Verkehrsverbindungen zwischen zwei
Sitzungstagen aber dennoch nach Hause reisten. Mit 13 zu 10 Stimmen (1 Enthaltung)
stimmte die Kommission deshalb ebenfalls der parlamentarischen Initiative Eder zu, die
eine entsprechende Neuregelung verlangt. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.08.2017
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2017
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.1992
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.1993
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.05.1993
HANS HIRTER

Die Angriffe auf die aktuelle Regelung zu den Spesenentschadigungen von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern wurden durch eine parlamentarische
Initiative von Martina Geissbuhler (svp, BE) erweitert. Zwar wurde einer ihrer beiden
Vorstésse von der SPK-NR zur Ablehnung empfohlen, ihre Idee aber,
Ubernachtungsspesen nur noch auszuzahlen, wenn ein entsprechender Beleg vorgelegt
wird, passte gut zur von beiden staatspolitischen Kommissionen Folge gegebenen
parlamentarischen Initiative Eder und wurde deshalb von der SPK-NR mit 11 zu 11
Stimmen und Stichentscheid des Présidenten Heinz Brand (svp, GR) zur Annahme
empfohlen. In der Kommission umstritten war wohl die zweite Forderung dieses
Vorstosses, namlich die Reduzierung der Essensspesen bei halbtégigen Sitzungen auf
CHF 60. *®

Eine Halbierung der Beziige von Parlamentsmitgliedern fordert Roger Képpel (svp, ZH)
mit einer parlamentarischen Initiative. Die «verhéngnisvolle Entwicklung», die immer
weiter weg vom eigentlichen Milizparlament fuhre, solle damit aufgehalten werden, so
der Zircher SVP-Parlamentarier. Die Hohe der aktuellen Entschadigungen flhre dazu,
dass immer weniger Parlamentarierinnen und Parlamentarier noch einem Beruf
nachgingen. Es gabe je langer je mehr nur noch «Berufspolitiker» oder «privatisierende
Millionare», aber kaum mehr «Selbstverantwortliche, aktive Unternehmer oder echte
Angestellte». Die Entschadigungen wirden zudem einen Anreiz fir unndtige und
ausufernde Sitzungen bieten. Koppel, der mit seinem Vorstoss einen altbekannten
Vorschlag von Christoph Blocher aufnahm, schlug konkrete Zahlen vor, die der Halfte
der aktuell im Parlamentsressourcengesetz aufgeflihrten Betrage entsprechen: CHF
13'000 Jahreseinkommen fur die Vorbereitung der Ratsarbeit; CHF 220 Taggeld; CHF
220 Entschadigung fur die Kommissionsprasidien; CH 110 Entschadigung fur
Berichterstattung. Diese Ressourcen sollen zudem steuerbar sein. Auch die
steuerfreien Zulagen flr die Rats- bzw. Vizeprasidien sollen auf CHF 22'000 bzw. CHF
5'600 geklrzt werden. Explizit ausnehmen wollte Képpel Bereiche, die bereits von
anderen Vorstdssen ins Visier genommen wurden: Bezlge flUr Mahlzeiten,
Mitarbeitende, Ubernachtungen oder Reisen.

Parlamentsorganisation

Die Referenden gegen die beiden vom Parlament im Vorjahr beschlossenen
Gesetzesrevisionen (Geschéftsverkehrsgesetz bzw. Entschédigungsgesetz) sowie gegen
das neue Infrastrukturgesetz kamen mit je ca. 55'000 gultigen Unterschriften zustande.
Obwohl sich das Referendum gegen alle drei Vorlagen richtete, konzentrierten die
Gegner ihre Propaganda vor allem auf die Erhéhung der
Parlamentarierentschadigungen und am Rande auch noch auf die mit dem
Infrastrukturgesetz geschaffene Moglichkeit, persdnliche Mitarbeiter einzustellen. In
ihrer Propaganda erwahnten sie hingegen nicht, weshalb sie auch die Revision des
Geschaftsverkehrsgesetzes ablehnten, welche als wichtigste Neuerung dem Parlament
mehr Mitsprache bei der Gestaltung der Aussenpolitik bringt (die im Parlament
umstrittene Verlagerung der Kommissionsarbeit auf stéandige Ausschisse war im
Geschaftsreglement der Rate geregelt worden und unterstand damit dem Referendum
nicht). ¥’

Der Nationalrat lehnte einen von den Fraktionen der AP und der FDP sowie einem Teil
der CVP unterstiitzten Nichteintretensantrag Ruf (sd, BE) ab, der vor allem mit den
hohen Kosten und der Missbrauchsgefahr begriindet wurde. In der Detailberatung
wurde ein Antrag Poncet (Ip, GE) knapp abgelehnt, der Interessierten Einsicht in alle
gespeicherten Abstimmungsresultate geben wollte. Die von der Kommission
vorgeschlagene Ldésung wurde in der Gesamtabstimmung mit 78:51 und in der
Schlussabstimmung mit 99:67 Stimmen gutgeheissen. *®

Der Nationalrat hatte im Vorjahr in erster Lesung die Einrichtung eines elektronischen
Abstimmungssystems abgelehnt. Die Kommission legte zuhanden der zweiten Lesung
einige Abénderungsantrédge vor. So schlug sie ein technisches Verfahren vor, das
sicherstellen soll, dass nicht auch fur abwesende Banknachbaren und -nachbarinnen
gestimmt werden kann. Sie beantragte zudem eine Erweiterung der Anwendung: Das
neue System soll in der Regel fur alle Abstimmungen verwendet werden. Da das
bisherige Aufstehen entféllt, soll das Votum der einzelnen Abgeordneten auf einer
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.05.1994
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.10.1994
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.04.1995
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.1996
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.10.1999
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2009
HANS HIRTER

Anzeigetafel sichtbar sein. Dabei werden samtliche Abstimmungsergebnisse
gespeichert; Namenslisten mit dem individuellen Verhalten sollen dann veréffentlicht
werden, wenn dies 30 Ratsmitglieder verlangen, sowie bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen und bei Beschliissen tber die Dringlichkeitsklausel. *

Der Stédnderat beschloss gegen den Antrag seines Blros demonstrativ (mit 29 zu 1
Stimme), das im Vorjahr vom Nationalrat beschlossene elektronische
Personensuchsystem nicht anzuwenden und auf die Ausgabe von 40 000 Fr. fur die
personlichen Empfénger zu verzichten. *°

Im Standerat wollte das Blro zuerst empfehlen, nur die Erhéhung der
Arbeitgeberbeitrége zu genehmigen, die Schaffung einer Ruhegehaltskasse aber zu
streichen. Da die Finanzsituation des Bundes momentan tberhaupt keine Verbesserung
der materiellen Entschadigungen flr Parlamentarier zulasse, Ubernahm es dann den von
Buttiker (fdp, SO) postulierten Nichteintretensantrag. Der Rat stimmte dieser Ansicht
zu, nachdem mehrere Redner betont hatten, dass zu einem spateren Zeitpunkt flr
materiell schlecht gestellte Abgeordnete die Beitrége an die Vorsorgeeinrichtung
erhéht werden sollten.

Die im Zusammenhang mit der Einflhrung des elektronischen Abstimmungssystems
aufgetauchten Fragen wurden bereinigt. Der Nationalrat stimmte dem Antrag seines
Blros zu, dass Namenslisten weiterhin nicht fir sémtliche Abstimmungen ausgedruckt
werden sollen. Im weiteren hiess er die neue Sanktionsméglichkeit des Verweises bei
ungebihrlichem Verhalten gut. *?

Die Fraktionen erhalten zur Deckung ihrer Sekretariatskosten vom Bund einen
finanziellen Beitrag, der sich aus einem Grundbetrag von 58 000 Fr. und einer
Entschadigung von 10 500 Fr. je Ratsmitglied zusammensetzt. Parteien welche die fur
eine Fraktionsbildung erforderliche Sitzzahl von finf in einem der beiden Rate nicht
erreichen und denen es nicht gelingt, sich mit anderen Ratsmitgliedern zu einer
gemeinsamen Fraktion zusammenzuschliessen, gehen dagegen leer aus. Nationalrat Ruf
(BE) von den Schweizer Demokraten, welche sich seit Dezember 1995 in dieser Lage
befinden, versuchte diesen Zustand mit einer parlamentarischen Initiative zu
verandern. Seine Forderung, an fraktionslose Parteien zwar nicht den Grundbeitrag,
aber immerhin den Betrag je Mitglied auszurichten, lehnte der Nationalrat auf Antrag
seines Blros mit 63 zu 24 Stimmen ab. **

Das Buro des Nationalrats beantragte mit einer parlamentarischen Initiative die
Anpassung der seit 1990 unveranderten Fraktionsbeitrdage an die seither eingetretene
Teuerung. Konkret soll der Grundbeitrag von CHF 58'000 auf 60'000 und der Beitrag je
Mitglied von CHF 10'500 auf 11'000 erhéht werden. Insgesamt wurden damit dem Bund
pro Jahr rund CHF 140'000 Mehrausgaben entstehen. Das Blro erachtete zudem eine
Anpassung der Entschadigungen der Parlamentsmitglieder an die Teuerung fur
angebracht, moéchte aber den Antrag erst einreichen, wenn im Jahr 2001 die
Haushaltsanierung erfolgreich abgeschlossen ist. Der Bundesrat hatte dagegen keine
Einwande. Der Nationalrat stimmte dem Antrag diskussionslos und bei nur flinf
Gegenstimmen, der Stéanderat einstimmig zu. In der Schlussabstimmung wurde die
Erhéhung im Nationalrat mit 1562 gegen 10 Stimmen aus dem Lager der SVP und der FP
und in der kleinen Kammer ohne Gegenstimme gutgeheissen. **

Die Mehrheit der Fraktionsprasidenten hatte beim Bliro des Nationalrats eine Erhéhung
der Bundesbeitrage an die Fraktionssekretariate angeregt. Das Blro stimmte im Mai
diesem Gesuch zu und beantragte, im Einvernehmen mit dem Bliro des Stéanderats, mit
einer parlamentarischen Initiative die Erhéhung des Grundbeitrags von CHF 94'5600 auf
CHF 112'000 pro Fraktion und des Beitrags je Fraktionsmitglied von CHF 17'5600 auf CHF
20'800. Die Gesamtkosten dieser Besserstellung wirden gut CHF 900'000 betragen.
Neu sollen zudem die Fraktionen der Verwaltungsdelegation des Parlaments jahrlich
Rechenschaft Uber die Verwendung dieser zweckgebundenen Gelder ablegen mussen.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.10.2015
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.04.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.04.2016
MARC BUHLMANN

Als Hauptgrinde fir die bessere Entschadigung nannte das Biro die grossere
Komplexitdt der Gesetzgebungsarbeit, die vom Bundesrat und auch von der
Offentlichkeit geforderte raschere parlamentarische Behandlung der Geschafte und die
gesteigerten Anforderungen der Medien an die Fraktionen und die Parlamentarier. Der
Nationalrat trat in der Herbstsession gegen den Widerstand der SVP auf die Vorlage ein
und hiess sie gut. Allerdings bewilligte er, ohne es zu merken, nicht die vom Biro
beantragten Betrage, sondern Zahlen, welche irrtimlicherweise auf der Fahne standen:
Einen Grundbeitrag von CHF 144'500 und eine Zahlung pro Fraktionsmitglied von CHF
20'000. Der Standerat korrigierte dies nicht, sondern Ubernahm auf Antrag seines
Blros, das fand, die Fraktionssekretariate mussten wesentlich starker unterstutzt
werden, diesen hoheren Grundbeitrag. Er beschloss zudem, den Mitgliedsbetrag im
selben Verhaltnis dazu zu belassen wie vorher, was eine Heraufsetzung auf CHF 26'000
bedeutete. Insgesamt kostete damit die Erhéhung nicht CHF 915’000 sondern fast CHF
2,6 Mio. Gegen den Widerstand der SVP und der FDP schloss sich der Nationalrat
diesem grossziigigen Entscheid an. *

Mitte Oktober entschied die SPK-SR, der parlamentarischen Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) keine Folge zu geben. Der Entscheid fiel allerdings mit 6 zu 5
Stimmen ausserst knapp. Die Kommissionsmehrheit befand, dass die Forderung nach
einer Versteuerung der jahrlichen Pauschale fiir Personal- und Sachausgaben das
System zu kompliziert mache. Die steuerfreie Entschadigung - eine Pauschale von rund
33'000 CHF pro Jahr - sei einfacher zu handhaben und auch nicht teurer. Die knapp
unterlegene Minderheit mahnte hingegen eine grundsatzliche Uberarbeitung der
Entschadigungsregelungen an. Somit muss das Geschaft von den Raten behandelt
werden. *

Nur mit dem Stichentscheid ihres Prasidenten Heinz Brand (svp, GR), bei 12 zu 12
Stimmen und einer Enthaltung, gab die SPK-NR einer parlamentarischen Initiative
Aebischer Folge, die personliche Mitarbeitende fir Parlamentsmitglieder fordert. Im
Parlamentsressourcengesetz ist geregelt, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier
eine Jahrespauschale von CHF 33'000 fur Personal- und Sachausgaben erhalten.
Matthias Aebischer (sp, BE) schlagt nun vor, dass diese Pauschale mit der Ermdglichung
der Anstellung von persdnlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ersetzt werden soll.
Der Bund musste fir maximal 80 Stellenprozent aufkommen und eine Jahrespauschale
von CHF 10'000 fur die Infrastruktur der Mitarbeitenden zur Verfugung stellen.
Aebischer argumentierte mit zunehmender Arbeitsbelastung, die nicht nur zu
gesundheitsgefdhrdender Uberlastung, sondern auch dazu fiihre, dass visionare Ideen
auf der Strecke blieben.

Die Kommission wies in der Begrundung ihres positiven Beschlusses darauf hin, dass
die Qualitat der parlamentarischen Arbeit gesichert werden musse. Nicht nur mussten
Parlamentsmitglieder gut informiert sein, um Regierung und Verwaltung die Stirn bieten
zu kénnen, sondern die Reprasentationsfunktion des Mandats bringe es auch mit sich,
dass zahlreiche Anfragen von Medien und Blrgerschaft beantwortet werden mussten.
Dies sei alleine kaum mehr zu bewaéltigen. Die starke Minderheit wollte sich flur das
bisherige System einsetzen, weil dieses mehr Flexibilitat erlaube. ¥

Nachdem die SPK-SR ihre Unterstutzung entsagt hatte, musste der Nationalrat Uber die
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) befinden. Die Urheberin
der Initiative erdrterte in ihrem Votum ihre Beweggrinde. Es scheine ihr
selbstverstandlich zu sein, dass auch Parlamentarierinnen und Parlamentarier - wie
alle anderen Burgerinnen und Burger auch - alle Bestandteile des Gehalts zu
versteuern hatten. Auch die jahrliche Pauschale fiir Personal- und Sachausgaben sei
ein solcher Bestandteil. Da die SPK-NR der Forderung bereits im Januar 2014
einstimmig Folge gegeben hatte, gab es weder Antrage noch Diskussionsbedarf und die
grosse Kammer gab der Initiative Folge. *®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18

12



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.05.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.10.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.03.2017
MARC BUHLMANN

Das Thema Transparenz hatte im Sommer 2015 - wohl nicht zuletzt aufgrund der
"Kasachstan-Affare" - Hochkonjunktur. Nicht nur in den Medien, sondern auch im
Parlament wurde vielfach gefordert, dass Entschadigungen und Interessenbindungen
von Parlamentsmitgliedern oder Tatigkeiten und Mandate von Lobbyistinnen und
Lobbyisten besser einsehbar gemacht werden. In die gleiche Kerbe hieb eine
parlamentarische Initiative Heer (svp, ZH), die die Reisetdtigkeit von
Parlamentsmitgliedern offenlegen will. Auf Anfrage seien die Kosten, welche
Parlamentarierinnen und Parlamentarier aufgrund ihrer Reisen den Steuerzahlenden
verursachten, offenzulegen. Dies sei, so der Zurcher SVP-Vertreter, heute aber nicht
der Fall: Medienschaffenden wirden solche Auskinfte mit dem Argument des
Personlichkeitsschutzes verweigert. Dies sei "total deplatziert", da es sich ja nicht um
persoénliche Reisen handle, sondern diese im Rahmen eines Parlamentsmandates (z.B.
Europarat, OSZE, etc.) erfolgten - so Heer in seiner Begrindung. Die SPK-NR folgte
dieser Argumentation und flgte hinzu, dass es besser sei, fundierte Zahlen zu liefern als
der Medienspekulation Tur und Tor zu 6ffnen. Sie empfahl mit 20 zu 4 Stimmen der
Initiative Folge zu geben.

Ganz anderer Meinung war die Schwesterkommission, die die Zustimmung mit 7 zu 2
Stimmen bei 2 Enthaltungen verweigerte. Die Reisekosten wilrden bereits in den
Jahresberichten der jeweiligen Delegationen ausgewiesen. Ratsmitglieder nahmen
Reisetéatigkeiten im Auftrag dieser Gremien wahr und eben nicht als Einzelpersonen.
Eine individuelle Aufschlisselung wirde einem "Voyeurismus dienen, der nicht
geférdert werden sollte" - so die SPK-SR in ihrem Medienbericht Anfang Mai 2016. *°

Nachdem der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) zur steuerlichen Belastung von Parlamentsentschadigungen Folge gegeben hatte,
war in dieser Sache erneut die SPK-SR an der Reihe. Die Kommission, die den Antrag im
Oktober 2015 bereits abschlégig behandelt hatte, wollte jedoch keine Empfehlung
abgeben, sondern eine Studie abwarten, mit welcher die Entschadigungen der
parlamentarischen Tatigkeiten beleuchtet werden sollen. Der Bericht, dessen Resultate
far Frahling 2017 erwartet werden, war von der Verwaltungsdelegation in Auftrag
gegeben worden. Ebenfalls sistiert wurde eine parlamentarische Initiative Eder (fdp,
ZG), die verhindern will, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier
Ubernachtungsentschadigungen erhalten, obwohl sie gar nicht in Bern ibernachten. ®

Nachdem die SPK-SR die parlamentarische Initiative Heer, mit der Transparenz
geschaffen werden soll fir die Reisetatigkeit von Parlamentsmitgliedern, abgelehnt
hatte, musste die SPK-NR nochmals Uber die Blcher. Erneut empfahl eine satte
Kommissionsmehrheit - 19 Stimmen standen nur gerade 2 Gegenstimmen und 2
Enthaltungen gegentber - dem Anliegen Folge zu geben. Das Argument der
Schwesterkommission, dass die Offenlegung individueller Reisekosten einem
Voyeurismus Vorschub leiste, vermochte die SPK-NR nicht zu Uberzeugen. Sie
wiederholte im Gegenzug ihr bereits bei ihrer Vorprifung gedussertes Argument, dass
es besser sei, konkrete Zahlen zu nennen, als Medienspekulation zuzulassen. Die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler hatten es verdient zu wissen, wer auf ihre Kosten
reise. Uber begriindete Reisetatigkeiten kénne ja auch Rechenschaft abgelegt
werden. *

Nachdem die SPK-SR die Forderung abgelehnt hatte, musste die parlamentarische
Initiative von Alfred Heer (svp, ZH), die eine Auskunftspflicht Gber die Reisetatigkeit von
Parlamentsmitgliedern verlangte, im Nationalrat behandelt werden. Die Mehrheit der
SPK-NR hatte Folge geben empfohlen. Wahrend der Debatte flihrte der Initiant aus,
dass der Steuerzahler ruhig wissen durfe, wer weshalb wohin und flr wie viel Geld reise.
Er selber sei als Delegierter des Europarats auch haufig unterwegs. Eine
Verdffentlichung der Reisetatigkeit entspreche zudem dem Offentlichkeitsprinzip.
Stein des Anstosses war gewesen, dass Medienanfragen zu den Kosten von Reisen von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern von den Parlamentsdiensten nicht
beantwortet wurden. Die Kommissionssprecher wiesen darauf hin, dass es sich ja um
offizielle Mandate handle, und deshalb Geheimniskramerei fehl am Platz sei; es gehe
dabei auch nicht um personlichkeitsrelevante Daten, wie dies die SPK-SR bemangle. Die
grosse Kammer gab der Initiative nach diesen Ausflhrungen diskussionslos Folge.
Bereits Ende Marz kam die SPK-SR auf ihre Uberlegungen zuriick und schloss sich ohne
Gegenantrag dem Entscheid des Nationalrats an. Damit kann eine entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen werden. *?
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2017
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2017
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.08.2017
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.09.2017
MARC BUHLMANN

Nach Kenntnisnahme der Studie zur Arbeitsbelastung und Entschadigung von
Bundesparlamentarierinnen und Bundesparlamentariern entschied die SPK-SR mit
sechs zu vier Stimmen bei zwei Enthaltungen, die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zur  steuerlichen Belastung  von
Parlamentsentschadigungen zur Ablehnung zu empfehlen. Die Studie zeige, dass die
Parlamentsmitglieder ausreichend, aber nicht Ubermassig bezahlt wirden. Eine
Spesenpauschale sei deshalb gerechtfertigt und deren Besteuerung - wie vom Vorstoss
gefordert - nicht ndtig. Auch in der Privatwirtschaft gabe es solche Pauschalen. Eine
Besteuerung wurde nicht nur einen hohen burokratischen Aufwand bedeuten, sondern
auch Parlamentarierinnen und Parlamentarier, die selbsténdig erwerbstatig seien,
gegeniber angestellten Mitgliedern bevorzugen. *°

Im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission sprach sich die SPK-SR gegen die Idee
eines Kredits flr persdnliche Mitarbeitende aus und empfahl die parlamentarische
Initiative Aebischer (sp, BE) mit acht zu vier Stimmen bei einer Enthaltung zur
Ablehnung. Mit dem daflr vorgesehenen Pauschalbetrag fir Personal- und
Sachausgaben koénne jedes Ratsmitglied selber entscheiden, ob es eine personliche
Mitarbeiterin oder einen persénlichen Mitarbeiter anstellen wolle. Ein von der Initiative
geforderter entsprechender Kredit wirde hingegen hohe Mehrkosten verursachen.

Die Pauschalentschadigung war aufgrund einer Studie zu den Entschadigungen der
Parlamentarierinnen und Parlamentariern allerdings in der Presse auf Kritik
gestossen. %

Stellt ein Parlamentsmitglied eine eigene parlamentarische Initiative vor der
zustandigen Kommission vor, erhalt es daflr ein Taggeld und Essensspesen als
Entschadigung. Dies sei nicht nachvollziehbar, begriindete Andrea Geissblhler (svp, BE)
ihren Vorstoss, der eine Anpassung dieser Entschadigung verlangt. Das Vorstellen einer
parlamentarischen Initiative dauere in der Regel nicht viel ldnger als eine
Dreiviertelstunde und ein Taggeld sei dafur eine viel zu hohe Entlohnung. Nicht
einverstanden mit dieser Begrindung zeigte sich die SPK-NR. Mit 15 zu 8 Stimmen
entschied sie sich, die parlamentarische Initiative Geissbuhler zur Ablehnung zu
empfehlen, da sie eine Entwertung der parlamentarischen Arbeit zur Folge héatte. Mit
der Entschadigung werde ja nicht nur die Prasentation vor der Kommission, sondern
auch deren Vorbereitung entlohnt. *°

In der Herbstession 2017 versenkte der Standerat die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zur steuerlichen Belastung von
Parlamentsentschadigungen endglltig. Die knappe Mehrheit der SPK-SR von 6 zu 4
Stimmen (2 Enthaltungen) widerspiegelte sich in der stadnderatlichen Debatte.
Kommissionssprecher  Philipp ~ Muller  (fdp, AG) machte geltend, dass
Spesenentschadigungen auch in der Privatwirtschaft nicht versteuert werden mussten;
von einer Besserstellung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegeniber
Blrgerinnen und Burgern kénne entsprechend keine Rede sein. Anderer Meinung war
Raphaél Comte (fdp, NE), der als Vertreter der Kommissionsminderheit die Studie der
Universitat Genf zum Einkommen der Mandatstrégerinnen und Mandatstréager im
Schweizer Parlament anflihrte. Parlamentsmitglieder erhalten CHF 33'000, die fur
Materialspesen und die Anstellung von Assistentinnen und Assistenten verwendet
werden kénnen - oder nicht. In letzterem Fall handle es sich aber - so der Neuenburger
FDP-Standerat - eben nicht um Spesen, sondern um ein zuséatzliches und eigentlich zu
versteuerndes Einkommen. In der Debatte wurde aber auch vor einem burokratischen
Aufwand gewarnt, falls alle Ausgaben nach Spesen und Einkommen getrennt werden
mussten. Es sei einfacher, die CHF 33'000 als Gesamtpaket und als Sachausgaben, ergo
Pauschalspesen, zu betrachten. Die knappen Verhéltnisse in der Kommission und die
ausgeglichene Debatte spiegelte sich dann freilich nicht in der Abstimmung wieder. Mit
35 zu 9 Stimmen (ohne Enthaltung) sprach sich der Rat gegen Folgegeben aus. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.12.2017
MARC BUHLMANN

In der Wintersession stand die Sammelvorlage fur die sechs parlamentarischen
Initiativen zu verschiedenen Anderungen des Parlamentsrechts im Nationalrat auf dem
Sessionsprogramm. Die verschiedenen Vorstésse und eine Reihe von weiteren Anliegen
der beiden SPK verlangten Anderungen im  Parlamentsgesetz, in der
Parlamentsverwaltungsverordnung und im Geschaftsreglement des Nationalrats.
Hauptsachlich ging es um drei bedeutende Aspekte, namlich die Erweiterung der
Offenlegungspflichten der Ratsmitglieder (Block 1), die Ermoglichung einer
Veroffentlichung von Kommissionsunterlagen (Block 2) und die Regelung der
Zugénglichkeit von Kommissionsprotokollen fur alle Ratsmitglieder und deren
personliche Mitarbeiter (Block 3).

Eintreten war umstritten. Barbara Steinemann (svp, ZH) gab zu Protokoll, dass die SVP
keinen generellen Handlungsbedarf sehe. Zudem sei das Problem einer Sammelvorlage,
dass man auch zu schlechten Punkten ja oder aber zu guten Punkten nein sagen musse.
Es wirden zahlreiche, nicht miteinander vereinbare Punkte vermischt, mit denen aber
weder die Effizienz gesteigert noch Kosten eingespart wirden, weshalb gar nicht auf
die Vorlage eingetreten werden solle. Auch die BDP-Fraktion hatte Nichteintreten
beschlossen. Bernhard Guhl (bdp, AG) flhrte aus, dass es sich hier um eine
Wohlstandvorlage handle. Kein einziger der verschiedenen Aspekte sei wirklich nétig fur
den Ratsbetrieb. Auch die BDP hatte es, wie die SVP, begrusst, wenn die einzeln Folge
gegebenen Vorstdsse auch einzeln beraten worden waren. Keine der restlichen
Fraktionen war zwar vollumfénglich zufrieden mit der Sammelvorlage - Balthasar Glattli
(gp, ZH) sprach von einem Birchermdiesli -, man wolle aber die einzelnen Punkte in der
Detaildiskussion kléaren. Mit Nichteintreten sei hingegen nichts gewonnen - so der
Tenor. Die grosse Kammer beschloss dann relativ knapp mit 94 zu 80 Stimmen bei 3
Enthaltungen, auf die Vorlagen einzutreten.

Im Block 1T wurde um die Offenlegungspflichten gestritten. Der Kommissionsvorschlag
sah vor, dass jedes Ratsmitglied bei Amtsantritt und auf Jahresbeginn Angaben zur
beruflichen Tatigkeit und - falls relevant - Angaben zum Arbeitgeber machen muss.
Nicht weniger als sechs Minderheitsantrége lagen vor, die ein Festhalten an der
bisherigen Regelung (lediglich Angabe beruflicher Tatigkeit; Minderheit Pfister), eine
Nennung der ehrenamtlichen Tétigkeiten (Minderheit Jauslin) und der Einkiinfte daraus
(Minderheit Wermuth), die Eintragung in ein o6ffentliches Register (Minderheit
Wermuth) oder die Offenlegung wahrend Rats- (Minderheit Barrile) und
Kommissionsdebatten (Minderheit Glattli) forderten. Zu einem teilweise recht
gehéssigen Austausch gab zudem ein Antrag von Angelo Barrile (sp, ZH) Anlass, der
verlangt hatte, dass von Krankenkassen angestellte oder bezahlte Ratsmitglieder nicht in
Kommissionen sitzen durfen, die fiur die Gesetzgebung im Bereich der
Krankenversicherung zustandig sind. Letztlich hatte mit Ausnahme des Antrags Pfister
keiner der verschiedenen Antréage eine Chance. Somit blieb bezlglich der
Offenlegungspflichten alles beim Alten.

Ein eigentliches Sammelsurium unterschiedlicher Anderungen umfasste Block 2.
Umstritten war hier insbesondere der Vorschlag der SPK, Kommissionsunterlagen
veroffentlichen zu dirfen, die keine schitzenswerten Interessen beinhalten. Auch hier
obsiegte letztlich aber der Status Quo, wie er erneut von einer Minderheit Pfister
gefordert wurde. Gerhard Pfister (cvp, ZG) warnte davor, damit einer Untergrabung des
Kommissionsgeheimnisses Vorschub zu leisten.

Die Kommissionsprotokolle, die mit einem Antrag Rickli hatten verdéffentlicht werden
kénnen, bleiben auch in Zukunft geheim. Natalie Rickli (svp, ZH) hatte in ihrem Antrag
geltend gemacht, dass durch Indiskretion immer wieder Informationen aus den
Kommissionssitzungen an die Offentlichkeit gelangten. Es sei stossend, dass es sich
dabei jeweils nur um ,einen Teil der Wahrheit” handle, wohingegen Protokolle den
ganzen Verlauf einer Sitzung aufzeigen kdonnten.

Unbestritten waren im Block 2 die Zustandigkeitserklarung der Redaktionskommission
fur die Berichtigung von Erlassen, die nicht der Schlussabstimmung unterstehen, das
Verbot eines Rlckkommensantrags, der nicht in unmittelbarem Anschluss an die
Abstimmung gestellt wird und einige Préazisierungen zu Dringlichkeitsklausel,
Abstimmungsverfahren, Fristen bei Volksinitiativen und Anforderungen an die
Botschaften zu Erlassentwdirfen. Darlber hinaus soll gesetzlich festgehalten werden,
dass Schlussabstimmungen in beiden Réaten gleichzeitig stattfinden mussen.

Kein Gehor fand die SPK mit ihrem Vorschlag, auf eine Schlussabstimmung bei
Volksinitiativen zu verzichten. Rechtlich bindend und als Stimmempfehlung sei -
entgegen der Usanz des Bundesrates beim Verfassen der Abstimmungsempfehlungen -
die Abstimmung Uber die Abstimmungsempfehlung zu betrachten; eine
Schlussabstimmung sei bei obligatorischem Eintreten und ohne Gesamtabstimmung
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eigentlich nicht angebracht. Ein von der Ratsmehrheit unterstitzter Antrag Schilliger,
der einen Antrag des Bundesrates aufnahm, erachtete diese Anderung als unnétig.

Zu reden gab auch der Vorschlag einer Kommissionsminderheit Rutz, die durchsetzen
wollte, dass Sitzungsgelder neu halbtagig ausbezahlt werden sollen. Die vor allem aus
Angehorigen der SVP-Fraktion bestehende Minderheit monierte, dass jemand ein
Taggeld von CHF 440 erhalte, wenn sie oder er lediglich fur eine Stunde eine
parlamentarische Initiative in  einer Kommission erldutern mdisse, was
unverhaltnismassig sei. Die Mehrheit des Nationalrates folgte allerdings der
Argumentation der Kommissionsmehrheit, dass diese Idee mit hohem burokratischen
Aufwand verbunden sei. Das Anliegen zur Neuregelung der
Ubernachtungsentschadigung wurde zwar in der Debatte um die Taggelder ebenfalls
angesprochen, diese parlamentarische Initiative wurde aber nicht in die Sammelvorlage
aufgenommen.

Erfolgreich war die SPK mit ihrem Anliegen zu den Auslandreisen: Neu miussen
Ratsmitglieder Reisen ins Ausland in einem 6ffentlichen Register auffihren. Nicht offen
gelegt werden miussen dabei Reisen, die auf Einladung von Interessengruppen
durchgefiuhrt werden - ein Antrag einer links-griinen Kommissionsminderheit hatte
hier keine Chance.

Zur Diskussion standen schliesslich zwei Anderungen der Sitzungszeiten. Sowohl die
Streichung des Freitags der letzten Sessionswoche, wie sie von einer
Kommissionsminderheit gefordert worden wére, als auch der Beginn der Sitzungszeiten
um 8.15 Uhr statt um 8.00 Uhr fanden bei der Mehrheit des Nationalrats kein Gehér. Die
grosse Kammer folgte dem Argument der Kommissionsmehrheit, dass der Freitag in
Anbetracht der dichten Sessionsprogramme nétig sei. Um die Effizienz zu steigern, soll
der letzte Sitzungstag allerdings nicht wie bisher bereits um 11.00 fertig sein, was von
der Minderheit insbesondere als ineffizient moniert worden war, sondern bis 13.00
dauern. Das Argument der besseren Zugverbindungen sowie der Umstand, dass auch
der Standerat um 8.15 die Sitzungen beginne, verfingen hingegen nicht. Die Mehrheit
des Rates stréaubte sich gegen die entsprechende viertelstiindige Verschiebung der
Sitzung nach hinten.

Block 3, mit dem der Zugang von Kommissionsprotokollen fir Parlamentsmitglieder
hatte geregelt werden sollen, wurde in Anbetracht der ablehnenden Haltung des
Parlaments gegenlber einer grosseren Transparenz der Kommissionsarbeit zur
Uberarbeitung an die SPK-NR zuriickgewiesen, die Blécke 1 und 2 wurden zur Beratung
an den Standerat Gbergeben. ¥

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Nachdem schon im Vorjahr verschiedene Antrédge Nationalrat Rufs (sd, BE) bezlglich
einer Beitragsleistung des Bundes an Parteien, die im Parlament nicht einer Fraktion
angehodren, abgelehnt worden waren, wurde seine 1990 eingereichte parlamentarische
Initiative, welche Beitrage an die fraktionslosen Abordnungen in der
Bundesversammlung verlangte, in ein Postulat des Biiros umgewandelt und zuhanden
der Kommission «Parlamentsreform> iiberwiesen. %

Zur Frage der Parteienfinanzierung einigten sich die Regierungsparteien anlasslich der
Von-Wattenwyl-Gesprache darauf, eine Erhohung der Fraktionsbeitrage sowie der
Beitrage pro Fraktionsmitglied zu fordern. Die zu diesem Zweck eingereichte
parlamentarische Initiative des Biiros des Nationalrats verlangte, den Fixbetrag pro
Fraktion von 50'000 auf 70'000 CHF und jenen pro Fraktionsmitglied von 9'000 auf
12'000 CHF jahrlich zu erhéhen. Urspringlich hatten einzelne Generalsekretare sogar
von einer Erhéhung der Fraktionsbeitrage auf 100'000 und pro Mitglied auf 15'000 CHF
gesprochen. Die Gesamtentschadigung aus der Bundeskasse wére somit geméass den
Forderungen der parlamentarischen Initiative von 2,6 auf rund 3,5 Mio CHF
angestiegen. In ihrer Begriindung wiesen die Initianten auf die grosse Anzahl von
eidgendssischen Urnengangen hin, welche mit enormen Kosten fur die
Parteisekretariate verbunden sind. Ebenso wirden sich die Parteien in einer
Konkurrenzsituation zu den Wirtschaftsverbanden, welche Millionenbetrage freistellen
kénnen, befinden. Zudem wiurde durch eine geringe Aufstockung der Mittel die relative
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Unabhangigkeit von Sponsorengeldern weiterhin bewahrt bleiben. Der Nationalrat
unterstitzte diese Forderungen, konnte sich aber gegen den Standerat, welcher bloss
eine Anpassung an die Teuerung gewahren wollte, nicht durchsetzen. %
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