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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.09.2019
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.05.2018
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die SPK-NR basierte ihren abschlagigen Entscheid gegen die parlamentarische Initiative
Burgherr (svp, AG) auf der Reform des Geschéftsreglements von 2008: Mit den neuen
Bestimmungen mussen wahrend mindestens acht Stunden einer ordentlichen Session
parlamentarische |Initiativen vorgeprift sowie Postulate und Motionen behandelt
werden. Seit der Einfilhrung der damaligen Anderung seien viel mehr Vorstdsse
behandelt worden, zudem nehme die Zahl unbehandelter und nach zwei Jahren
abgeschriebener Vorstosse stetig ab. In der 48. Legislatur seien 32 Prozent aller
eingereichten Vorstosse wegen Nicht-Behandlung abgeschrieben worden, in der 49.
Legislatur noch 22.5 Prozent und in der laufenden 50. Legislatur 16 Prozent. Den
Vorstoss von Thomas Burgherr, der verlange, dass Motionen und Postulate nicht mehr
unbehandelt abgeschrieben werden dulrften, erachte die Mehrheit der Kommission
deshalb als nicht notwendig. Eine starke Minderheit - die SPK-NR hatte lediglich mit 11
zu 10 Stimmen gegen Folgegeben gestimmt - pladierte daflr, dass das Parlament «die
Vorstdsse seiner Mitglieder ernster nehmen» mdisse.

In der Ratsdebatte argumentierte der Initiant, dass die Traktandierungs- und
Abschreibepolitik «den Anschein von Willkiir und Ungleichbehandlung» erwecke. Es
gebe viele Moglichkeiten, mehr Vorstdsse zu behandeln. Ein Parlamentsmitglied kénne
den Wahlerauftrag nicht wahrnehmen, wenn die eingereichten Vorstdsse nicht
behandelt wirden. Kommissionssprecherin Christa Markwalder (fdp, BE) wies darauf
hin, dass nach zwei Jahren nicht behandelte und abgeschriebene Vorstosse wieder
eingereicht werden kénnten. Zudem wiurde die Regierung zu jedem Vorstoss in der
Regel bis zur nachsten Session eine Stellungnahme abgeben. Auch fur abgeschriebene
Vorstdsse wirde man also eine Antwort des Bundesrates erhalten. Im Rat fand die
Kommissionsmehrheit mehr Anhéngerinnen und Anhéanger als die Minderheit: Mit 100
zu 78 Stimmen (2 Enthaltungen) gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
keine Folge. Die Vertreterinnen und Vertreter der Minderheit stammten aus den
geschlossen stimmenden SVP- und Grinen-Fraktionen. Sie wurden unterstitzt von je
zwei Stimmen aus der BDP- und der CVP-Fraktion. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Thomas Burgherr (udc, AG) a déposé une initiative parlementaire visant & renforcer le
principe de subsidiarité. || propose de modifier la loi sur la consultation (LCo) et la loi
sur le Parlement (LParl) afin que les messages soumis au Parlement, ainsi que les
rapports sur la procédure de consultation, integrent des informations substantielles et
des commentaires explicatifs sur la maniere dont il a été tenu compte des obligations
prévues aux articles 5a, 43a alinéa 1, et 50 Cst. Selon lui, la RPT n'aurait pas donné
davantage de poids aux principes de la subsidiarité et de I'équivalence fiscale. Les
textes fédéraux ne motivent méme plus la nécessité d'agir a I'échelon fédéral et il
n'existe aucun critére pour imposer leur application & tel ou tel type de projet en
particulier. Il faut, pour le parlementaire, que ces principes soient traduits au niveau
|égislatif afin qu'ils puissent déployer leurs effets. Dans le projet de modification du
droit parlementaire relatif a I'initiative parlementaire déposée par la CIP-CN (16.457), la
commission proposait d'ajouter la lettre ater a I'article 141 al 2 LParl et I'article 6a dans
la LCo, pour que soit motivé dans les messages et les rapports sur la consultation, le
respect du principe de subsidiarité dans I'attribution et I'accomplissement de taches
étatiques. Une minorité souhaitait biffer la disposition dans la LParl. Une seconde
minorité, portée par Thomas Burgherr, voudrait, en plus, une justification de
|'exécution de la tache par la Confédération. S'agissant de la loi sur la procédure de
consultation, des membres de la commission s'opposaient a l'introduction de la
nouvelle disposition. Lors du passage du projet de modification du droit parlementaire
au Conseil national, les propositions des minorités relatives a la LParl ont été balayées,
respectivement par 112 voix contre 73 et 2 absentions et 120 voix contre 67. La CIP-CE a
adhéré aux propositions de sa consceur. La CIP-CN considére que l|'objectif de
I'initiative parlementaire déposée par Thomas Burgherr a été atteint et elle propose
donc, de la classer. ?
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1) AB NR, 2019 S. 1863 ff.; Bericht SPK-NR vom 16.8.19
2) Communiqué de presse CIP-CN; Rapport CIP-CN; Rapport CIP-CN-Modifications diverses du droit parlementaire
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