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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.09.2020
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.12.2013
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Eine erneute Diskussion Uber die Offenlegung aller Interessenbindungen von
Parlamentsmitgliedern erachte die Mehrheit der SPK-NR als nicht nétig, habe man
doch erst vor zwei Jahren verschiedene Anpassungen am Parlamentsgesetz
vorgenommen und dort auch die Offenlegungspflichten geregelt, fasste Mathias Jauslin
(fdp, AG) die Position der Kommission in der Herbstsession 2020 zusammen. Die
Forderungen der parlamentarischen Initiative Reynard (sp, VS) seien dort zumindest
teilweise schon erflllt worden: die Auflistung der beruflichen Tatigkeit mit Funktion
und Arbeitgeber, die Deklaration von Beratungs- und Expertentatigkeiten fir den Bund
und fur Interessengruppen, die Nennung von Tatigkeiten im Bereich von Flhrungs- und
Aufsichtsaufgaben, die Offenlegung der Mitwirkung in Kommissionen und Organen des
Bundes sowie die Angabe, ob eine Tatigkeit bezahlt oder ehrenamtlich ist. Eine
Offenlegung der Finanzen, wie sie der Vorstoss Reynard jetzt verlange, sei schon damals
nicht mehrheitsfahig gewesen. Das Milizsystem wirde mit solchen Forderungen
«torpediert». Nur in einem Berufsparlament, das vollstandig staatlich finanziert sei, sei
es sinnvoll, «jeden zusatzlich verdienten Franken zu deklarieren». Der Europarat kdnne
zudem nicht als Vorbild dienen - Reynard hatte in der Begriindung seines Vorstosses
sowie in seinem Pladoyer darauf verwiesen, dass diejenigen Parlamentsmitglieder, die
gleichzeitig Mitglied des Europarats sind, die von seiner Initiative vorgesehenen Regeln
bereits umsetzen wirden -, seien doch dort «massive Korruptionsfalle» Ausléser fur
die strengen Offenlegungspflichten gewesen. In der Schweiz funktionierten die
geltenden Regelungen gut und das System der Freiwilligkeit gentige - so Jauslin
abschliessend. Die Bitte von Ada Marra (sp, VD), die die Kommissionsminderheit vertrat
und darauf hinwies, dass Mathias Reynard am heutigen Tag Geburtstag habe und man
ihm mit der Annahme der Initiative ein Geschenk machen kdénne, verhallte bei der
Mehrheit der Volksvertreterinnen und -vertreter ungehért. Mit 113 zu 47 Stimmen (9
Enthaltungen) wurde das Anliegen versenkt. Nur die SP- und die GP-Fraktion,
unterstutzt von Lukas Reimann (svp, SG) und Yvette Estermann (svp, LU), hétten sich
mehr Transparenz im Sinne der Vorlage gewlnscht. '

Parlamentsorganisation

Auf Initiative der Staatspolitischen Kommission des Stédnderates (SPK-SR) sollten mit
einer kleinen, auf eine Motion Hansruedi Stadler (cvp, UR; Mo. 09.3896)
zurlickgehenden Parlamentsreform Verbesserungen der Organisation und des
Verfahrens des Parlamentes angestrebt werden. Im Berichtjahr verkam das Anliegen,
nachdem es bereits 2012 von der Volkskammer beschnitten worden war, zu einer
eigentlichen Minireform. Die kleineren Prazisierungen und Gesetzesanpassungen sowie
die Forderung, dass ausserordentliche Sessionen nur dann stattfinden sollen, wenn in
beiden Kammern hangige Geschafte vorliegen, waren zwar unbestritten. Die
ursprunglichen Forderungen jedoch, welche der Vorstossflut im Nationalrat Einhalt
gebieten wollten, Uberlebten das parlamentarische Ping-Pong - viermal wechselte das
Geschaft im Berichtjahr zwischen den Kammern hin und her - allerdings nur in
marginaler Form. Nachdem der Nationalrat die =zentralen Forderungen der
standerétlichen Initiative bereits 2012 stark abgedndert hatte, blieben nach der ersten
Beratung des Sténderates drei zentrale Differenzen Ubrig: Erstens verlangte die
standerétliche Initiative urspringlich, dass Standes- und parlamentarische Initiativen in
Form eines ausgearbeiteten Vorentwurfs statt einer allgemeinen Anregung eingereicht
werden mussen. Wéhrend die kleine Kammer diesem Ansinnen zustimmte, wurde es
vom Nationalrat verworfen. Zweitens akzeptierte die grosse Kammer zwar ein
Obligatorium fur eine mundliche Beratung von Motionen, wollte aber bei so genannten
organisierten Debatten nach wie vor mehrere ahnliche Geschafte gleichzeitig
behandeln. Der Standerat vertrat die entgegengesetzte Ansicht, dass vom Nationalrat
geblndelt behandelte Vorlagen jeweils zu Unsicherheiten fuhren, da daraus nicht klar
ersichtlich wird, aus welchen Grinden der Nationalrat ein spezifisches Begehren
abgelehnt oder angenommen hat. Dartber hinaus hatte die grosse Kammer zwei
Erweiterungen eingebracht: Die im Stédnderat umstrittene Idee einer aktuellen Debatte
fir den Nationalrat, die von 75 (statt wie bisher von 50) Mitgliedern des Nationalrates
bei aktuellen Ereignissen als Sondersession verlangt werden kann, sowie eine auf eine
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MOTION
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

zurlickgezogene parlamentarische Initiative Reimann (svp, SG; Pa.lv. 11.428)
zurlickgehende Regelung, mit der verboten werden soll, dass die Prasidenten der
beiden GPK der gleichen Fraktion angehdren. Letzteres entpuppte sich als dritte
zentrale Differenz zum Sténderat. Nachdem auch der Nationalrat auf seinem
Standpunkt beharrte, kam das Geschaft in der Sommersession zum zweiten Mal in den
Standerat. Dort wurden die Forderungen nochmals stark abgeschwéacht: Von einer
Ausformulierung von parlamentarischen Initiativen war nicht mehr die Rede. Die kleine
Kammer beharrte hingegen auf einer leicht abgeschwachten Forderung eines
Obligatoriums fur eine echte nationalratliche Diskussion von Motionen. Die Vorschrift,
dass die Prasidenten der beiden GPK nicht derselben Fraktion angehdéren durfen,
akzeptierten die Kantonsvertreter. Diese Anderungen akzeptierte der Nationalrat noch
in der Sommersession. Die Beschliisse bedingten Anderungen des Bundesgesetzes tiber
die Bundesversammlung und der jeweiligen Geschaftsreglemente beider Rate, die im
Standerat in der Schlussabstimmung einstimmig und im Nationalrat mit 121 zu 64 bzw.
106 zu 85 Stimmen angenommen wurde, wobei sich die Opposition vor allem aus
Vertretern der SVP und der FDP zusammensetzte. Im Geschéftsreglement des
Nationalrates wurde zudem die neu eingefihrte Idee der aktuellen Debatte verankert:
Auf Antrag von 75 Mitgliedern des Nationalrates kann eine aktuelle Debatte fir die
Diskussion wichtiger Ereignisse einberufen werden, ohne dass damit auf das Mittel
einer Sondersession zurlckgegriffen werden musste. Ende Berichtjahr reichte
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) eine parlamentarische Initiative (13.483) ein, mit der
das beschleunigte Verfahren bei bekampften Vorstéssen wieder eingeflihrt werden soll.
Mit der obligatorischen Beratung sei das Verfahren - im Gegensetz zum eigentlichen
Ziel - ineffizienter geworden. ?

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In einer Motion forderte Lukas Reimann (svp, SG) im Méarz 2021, dass Soft Law nicht die
bewdhrte, demokratische Gewaltenteilung umgehen diirfe und daher zwingend dem
Parlament unterbreitet sowie einem fakultativen Referendum unterstellt werden
musse. Der Motionar argumentierte in der Begrindung seiner Motion, dass durch Soft
Law eine Volkerrechtstradition erschaffen werde, die nach einigen Jahren von den
Gerichten als bindend angesehen werde. Er berief sich zudem auf den Postulatsbericht
«Konsultation und Mitwirkung des Parlaments im Bereich von Soft Law>», in dem der
Bundesrat darauf hingewiesen habe, dass der innenpolitische Meinungsbildungsprozess
im Falle von Soft Law-Instrumenten nicht vollstandig ausgeschopft werde. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion Reimann. Die Exekutive hatte sich aber
im erwéhnten Bericht ebenfalls die Frage gestellt, wie die in der Bundesverfassung und
im Parlamentsgesetz garantierte Mitwirkung des Parlaments in der Aussenpolitik im
Kontext von Soft Law-Instrumenten umgesetzt werden kénne, und verwies daher auf
die Vorschlage zur gezielten Mitwirkung des Parlaments unter Wahrung der
verfassungsmassigen Kompetenzordnung und der aussenpolitischen
Handlungsfahigkeit, die sie in besagtem Postulatsbericht unterbreitet hatte. Die
aussenpolitischen Kommissionen hatten sich bei der Beratung des Berichts dazu
entschlossen, das Thema durch eine Subkommission vertieft analysieren zu lassen. Das
Kernanliegen der Motion sei somit bereits Bestandteil der aktuellen Diskussionen im
Parlament, mit Ausnahme der Frage des fakultativen Referendums. Die von Reimann
gestellte Forderung wurde Uberdies eine Revision der Bundesverfassung notig machen,
was der Bundesrat jedoch fur verfruht hielt, da die Beratungen im Parlament noch nicht
abgeschlossen seien.

In der Fruhjahrssession 2022 zeigte sich Motiondr Reimann erstaunt tUber die Aussage
des Bundesrats, dass man sich noch in der Analysephase befande, wo doch der
Postulatsbericht veréffentlicht sei und dessen Aussagen «klipp und klar» seien. Seiner
Meinung nach sei Soft Law demokratisch zu wenig legitimiert und die Mitsprache von
Parlament und Stimmbevdlkerung ungenltigend. Mitte-Nationalratin  Schneider-
Schneiter (mitte, BL) zeigte sich mit dem Inhalt der Motion einverstanden, wies ihren
Ratskollegen aber ebenfalls auf die Arbeit der Subkommission hin, die Reimanns Motion
Uberflissig mache. Reimann wollte jedoch «Nagel mit Képfen machen» und sofort eine
Entscheidung féllen, denn die Arbeit der Subkommission stelle fur ihn eine «sehr lange
Verzogerung der ganzen Sache» dar. Aussenminister Cassis teilte dem Motionar mit,
dass die Exekutive die Arbeit des Parlaments nicht beschleunigen kénne. Cassis zahlte
zudem einige negative Konsequenzen auf, die die Genehmigung des Soft Law durch das
Parlament héatte. Einerseits wiarde die parlamentarische Genehmigung die
Verbindlichkeit der Soft Law-Instrumente erhdhen, was der Natur der Sache
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widerspreche und zu Asymmetrien in den zwischenstaatlichen Beziehungen flhren
wirde, weil kein anderes Land eine solche Regelung kenne. Andererseits wére eine
Verfassungsanderung notig, weil Soft Law nicht unter den Begriff der vélkerrechtlichen
Vertrage féllt, womit man eine Verfassungsdiskussion flhren mdisste, bevor das
Parlament eine Analyse der Situation durchfliihren kénnte. Der Nationalrat stimmte mit
138 zu 52 Stimmen gegen die Motion, nur die Mitglieder der SVP-Fraktion sprachen sich
fur ein Ja aus. *

1) AB NR, 2020, S. 1246 ff.; Bericht SPK-NR vom 29.05.20

2) Pa.lv. 10.440: AB SR, 2013, S. 80 ff., 472 f., 646; AB NR, 2013, S. 334 ff., 931 ff.; BBI, 2013, S. 4735 ff.; NZZ, 8.3.,19.3. und
13.6.13; Blick, 13.11.13.

3) AB NR, 2022, S. 344f.; Mo. 21.3341
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