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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die SPK des Nationalrats legte eine parlamentarische Initiative vor, welche Anliegen aus
verschiedenen in den letzten Jahren eingereichten Vorstossen von Ratsmitgliedern
aufnahm. Das Hauptziel der Vorlage war eine Aufwertung der Motion und des Postulats
in den Verhandlungen des Nationalrats. Durch eine Ausdehnung der Sitzungsdauer und
verkurzte Redezeiten in gewissen Eintretensdebatten soll genldgend Zeit fur die
Behandlung von persoénlichen Vorstéssen gewonnen werden. Vorstosse, die als
mehrheitsfahig erscheinen, weil sie bereits von der anderen Ratskammer oder einer
Kommissionsmehrheit angenommen worden sind, sollen konsequent prioritar
behandelt werden. (Siehe dazu auch die parlamentarische Initiative Himmerle (sp, GR)
(06.416) Das bisherige Vorgehen, Vorstdsse von der Traktandenliste zu streichen, wenn
sie zwei Jahre nach ihrer Einreichung vom Rat noch nicht behandelt worden sind, soll
aufgegeben werden. (Siehe dazu auch hier (Motion Kunz (svp, LU) (05.3077) und hier
(Biiro NR, 06.479).) Uber diese wiirde in Zukunft wieder abgestimmt, allerdings ohne
vorangehende Diskussion. Wéahrend diese Neuerungen nur den Nationalrat betreffen,
schlug die SPK-NR auch einige Anderungen fiir beide Rate vor. Um Zeit zu gewinnen,
soll das Differenzbereinigungsverfahren bei der Vorberatung von parlamentarischen
Initiativen durch die Ratskommissionen gestrafft, die Plenumsberatung tber in beiden
Raten eingereichte identische Kommissionsmotionen gekirzt und auf eine
obligatorische  Mitwirkung der Finanzkommissionen bei der Vorberatung
ausgabenrelevanter Vorlagen verzichtet werden. (Siehe zu den Kompetenzen der
Finanzkommission die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) (06.467)). In diese
Sammelvorlage nahm die SPK auch noch die Umsetzung von zwei weiteren
parlamentarischen Anliegen auf. Zum einen ging es um eine von Nationalrat
Hochreutener (cvp, BE) 2005 eingereichte parlamentarische Initiative (05.437), welche
eine prazise Regelung des Verfahrens im Falle der Amtsunféhigkeit eines Mitglieds des
Bundesrates verlangt. Zum anderen ging es um die Umsetzung der im Vorjahr vom
Parlament Uberwiesenen Motion Markwalder (fdp, BE) (06.3872) fir eine
generationsvertragliche Politik. Der Bundesrat soll in Zukunft in seinen Botschaften
auch ausfuhren, inwiefern seine Vorschlage mit den Interessen kinftiger Generationen
vereinbar sind.

Das Parlament verabschiedete diese neuen Bestimmungen bereits in der
Herbstsession. Das Eintreten war im Nationalrat unbestritten und auch in der
Detailberatung gab es nur wenige Anderungsantrage. Sehr umkampft war allerdings die
so genannte Guillotineklausel fir Motionen und Postulate. Das Ratsbiro opponierte
gegen den ursprunglichen Antrag der SPK. Sein Argument, ein Abstimmungsmarathon
Uber alle nach zwei Jahren noch nicht erledigten Vorstésse am Sessionsende sei
unzumutbar, Uberzeugte auch eine Mehrheit der SPK. Diese schlug deshalb in der
Ratsdebatte die Beibehaltung des Status quo (automatische Abschreibung) vor und
setzte sich damit gegen den Widerstand der SP und der GP durch. Der Standerat war
mit diesen Beschllissen weitgehend einverstanden. Er lehnte aber die Neuerung ab,
dass ein Vorstoss nicht nur von einer einzelnen Person eingereicht werden kann,
sondern auch gemeinsam von zwei oder drei Ratsmitgliedern aus verschiedenen
Fraktionen. Da diese Losung, welche den parteiliberschreitenden Charakter einer
Intervention hervorheben soll, fir den Nationalrat von einer gewissen Bedeutung sein
kénne, solle er sie jedoch fur sich in seinem Ratsreglement einfihren durfen. Nachdem
die Parlamentsdienste auf die Kosten der dafur erforderlichen Anpassung der
elektronischen Erfassungsformulare hingewiesen hatten, verzichtete auch der
Nationalrat in der Differenzbereinigung auf diese Neuerung. '

Die SPK-NR basierte ihren abschlagigen Entscheid gegen die parlamentarische Initiative
Burgherr (svp, AG) auf der Reform des Geschéftsreglements von 2008: Mit den neuen
Bestimmungen mussen wahrend mindestens acht Stunden einer ordentlichen Session
parlamentarische Initiativen vorgepruft sowie Postulate und Motionen behandelt
werden. Seit der Einfilhrung der damaligen Anderung seien viel mehr Vorstésse
behandelt worden, zudem nehme die Zahl unbehandelter und nach zwei Jahren
abgeschriebener Vorstdsse stetig ab. In der 48. Legislatur seien 32 Prozent aller
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eingereichten Vorstdsse wegen Nicht-Behandlung abgeschrieben worden, in der 49.
Legislatur noch 22.5 Prozent und in der laufenden 50. Legislatur 16 Prozent. Den
Vorstoss von Thomas Burgherr, der verlange, dass Motionen und Postulate nicht mehr
unbehandelt abgeschrieben werden durften, erachte die Mehrheit der Kommission
deshalb als nicht notwendig. Eine starke Minderheit - die SPK-NR hatte lediglich mit 11
zu 10 Stimmen gegen Folgegeben gestimmt - pladierte daflr, dass das Parlament «die
Vorstosse seiner Mitglieder ernster nehmen>» mdsse.

In der Ratsdebatte argumentierte der Initiant, dass die Traktandierungs- und
Abschreibepolitik «den Anschein von Willkir und Ungleichbehandlung» erwecke. Es
gebe viele Moéglichkeiten, mehr Vorstésse zu behandeln. Ein Parlamentsmitglied kénne
den Wahlerauftrag nicht wahrnehmen, wenn die eingereichten Vorstésse nicht
behandelt wirden. Kommissionssprecherin Christa Markwalder (fdp, BE) wies darauf
hin, dass nach zwei Jahren nicht behandelte und abgeschriebene Vorstdsse wieder
eingereicht werden kénnten. Zudem wirde die Regierung zu jedem Vorstoss in der
Regel bis zur nachsten Session eine Stellungnahme abgeben. Auch fur abgeschriebene
Vorstésse wirde man also eine Antwort des Bundesrates erhalten. Im Rat fand die
Kommissionsmehrheit mehr Anhéngerinnen und Anhénger als die Minderheit: Mit 100
zu 78 Stimmen (2 Enthaltungen) gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
keine Folge. Die Vertreterinnen und Vertreter der Minderheit stammten aus den
geschlossen stimmenden SVP- und Grunen-Fraktionen. Sie wurden unterstltzt von je
zwei Stimmen aus der BDP- und der CVP-Fraktion. 2

1) AB NR, 2008, S. 855 ff., 975 ff., 1421 ff., 1483 ff. und 1575 f.; AB SR, 2008, S. 712 ff. und 830; BBI, 2008, S. 8233 ff.; BBI,
2008, 5. 1869 ff.; NZZ, 5.2. und 27.2.08.
2) AB NR, 2019 S. 1863 ff.; Bericht SPK-NR vom 16.8.19
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