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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

Biiro-NR Blro des Nationalrates

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

Bureau-CN Bureau du Conseil national
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.06.2019
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 04.03.2020
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

In der Debatte um die parlamentarische Initiative von Thomas Aeschi (svp, ZG), der eine
Neuregelung flir die Zusammensetzung des Biiros-NR verlangte, konkretisierte der
Zuger sein Anliegen: Die Zusammensetzung solle analog zur Zusammensetzung der
Gerichtskommission erfolgen. Dort werden in einem ersten Schritt die Sitze nach
Fraktionsstarke zugewiesen und in einem zweiten Schritt wird darauf geschaut, dass alle
Fraktionen bertcksichtigt werden. Roland Blichel (svp, SG), der den Minderheitenantrag
unterstltzte, argumentierte, dass es fur eine Demokratie eigentlich selbstverstandlich
sei, dass eine Fraktion in einem so wichtigen Gremium wie dem Blro angemessen
vertreten sein muisse. Angemessen heisse eben proportional zur Sitzstarke. Aufgrund
der wechselnden Présidien kénne es aber immer wieder dazu kommen, dass einzelne
Fraktionen Uber- und andere untervertreten seien. Dem musse entgegengewirkt
werden, vor allem, weil das Blro «verstarkt legislativ tatig ist». Edith Graf-Litscher (sp,
TG) argumentierte als Sprecherin flr die Mehrheit des Blro-NR, dass im
Parlamentsgesetz verankert sei, dass das Buro aus Funktionstragerinnen und
Funktionstragern und eben nicht parteipolitisch zusammengesetzt sei, was sich in der
Arbeitsweise des Blros niederschlage. Es sei keine politische Organisation, sondern
habe die Funktion, den Ratsbetrieb vorzubereiten. Eine proportionale Vertretung ware
nur mit einer Erhéhung der Mitgliederzahl im Blro zu erreichen - ein entsprechender
Vorstoss der SPK-NR sei aber 2015 wegen mangelnder Erfolgsaussichten zurlickgezogen
worden. Die Volkskammer sprach sich schliesslich mit einer deutlichen Mehrheit von 115
zu 64 Stimmen gegen Folge geben aus. Die beflrwortenden Stimmen stammten
allesamt aus der SVP-Fraktion. '

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Daruber, dass der im Herbst 2019 gefallte Entscheid zur Erweiterung des Sachbereichs
«Medien» zu «Medien und Medienvielfalt» Sinn mache, waren sich die Blros und
Kommissionen im Grunde einig. Hingegen zeigte sich Uneinigkeit in Bezug auf die Frage,
welche Kommission denn nun flr diesen Sachbereich zustandig sei. Zu dieser Frage
kam es, da der Bereich «Medienvielfalt» vor der Neuzuteilung in die Kompetenz der
Staatspolitischen Kommission (SPK) fiel, wahrend sich die Kommission fir Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF) Uber viele Jahre mit dem Sachbereich «Medien» (Radio,
Fernsehen und Internet) beschaftigt hatte - konkret seit 17 Jahren, als die KVF-NR 2003
das zu revidierende Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) beriet, wie Edith Graf-Litscher
(sp, TG) fur das Biro ausfihrte. Nach Einbezug aller Fraktionsprédsidentinnen und
-prasidenten und der Konsultation der Kommissionen hatten die Blros beider Rate im
September 2019 beschlossen, den fusionierten Sachbereich auf die 51. Legislatur der
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen zuzuordnen.

Die SPK-NR zeigte sich nicht einverstanden mit dem Entscheid und wollte mit einer
Motion das Blro des Nationalrates beauftragen, den Bereich <«Medien und
Medienvielfalt>» der Staatspolitischen Kommission zuzuteilen, da sie die Zuteilung zur
KVF als sachfremd erachtete. In der nationalratlichen Debatte im Fruhjahr 2020 zeigte
sich das Buro-NR Uberrascht, dass die SPK-NR kurz nach dieser Neuregelung bereits
wieder eine Anpassung verlangte, und begrindete die Zuteilung zur KVF mit der
géngigen Praxis: Neben den RTVG-Revisionen (2006, 2014) seien etwa auch die Service-
public-Diskussionen in der KVF diskutiert und die No-Billag-Initiative von dieser
behandelt worden, womit man sich grosses Fachwissen angeeignet habe. Die Vertreter
der SPK-NR und der Sprecher einer unterstitzenden Minderheit des Buro-NR
argumentierten, dass Medienpolitik eine staatspolitische Kernaufgabe sei. Die aktuellen
Entwicklungen in der Medienbranche wirden viele staatspolitisch relevante Fragen in
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Meinungsbildung aufwerfen, so etwa, ob es den
Medien mit den ihnen zur Verfligung stehenden Ressourcen auf Dauer noch gelingen
werde, «den politischen Prozess in einem Umfang, in einer Vielfalt und in einer Qualitat
abzubilden, die fur die direkte Demokratie noch auf der Héhe der Zeit sind», wie
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Kommissionssprecher Wermuth (sp, AG) ausflhrte. Mit 137 zu 42 Stimmen bei 9
Enthaltungen beschloss der Nationalrat auf Anraten einer Mehrheit des Blro-NR die
Ablehnung der Motion. Unterstitzende Stimmen fanden sich in allen Fraktionen, in
erster Linie aber bei der SVP-, gefolgt von der SP- und der Mitte-Fraktion. ?

1) AB NR, 2019, S. 998 f.
2) ABNR, 2020, S. 125 ff.
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