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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

AB-BA Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

NDG Nachrichtendienstgesetz

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

FK-SR Finanzkommission des Standerates

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

BJ Bundesamt flr Justiz

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

CIA Central Intelligence Agency (Auslandsgeheimdienst der USA)

TETRA Task Force Terrorist Travellers

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BStGer Bundesstrafgericht

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

UWG Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

DFS Department of financial service

Dienst UPF  Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Préavention)

RIPOL Automatisiertes Polizeifahndungssystem

WEKO Wettbewerbskommission

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministere public de la Confédération

CdG Les Commissions de gestion

LRens Loi sur le renseignement

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

OFCOM Office fédéral de la communication
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FINMA
CdF-CE
DéICDG
OFJ
AIEA
SSR

CcJ

CIA

TETRA

CP

LRTV

DFAE

USAM

TPF

CEP

LCD

DFS

Service SCPT

SRC

RIPOL
coMCOo
DMF

Fedpol

Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
Commission des finances du Conseil des Etats
Délégation des Commissions de gestion

Office fédéral de la justice

Agence internationale de I'énergie atomique

Société suisse de radiodiffusion

Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

Central Intelligence Agency (Agence centrale de renseignement des
Etats-Unis d'’Amérique)

Task Force Terrorist Travellers

Code pénal suisse

Loi fédérale sur la radio et la télévision
Département fédéral des affaires étrangeres
Union suisse des arts et métiers

Tribunal pénal fédéral

Commission d'enquéte parlementaire

Loi fédérale contre la concurrence déloyale
Department of financial service

Service surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Recherches informatisées de police
Commission de la concurrence

Département militaire fedéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

Office fédéral de la police
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.2016
LENA BALTISSER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Im Jahr 2016 ruckten Dschihad-Reisende wiederholt in den Fokus der Medien. Laut
dem NDB kehrte im Jahr 2016 eine Person nach ihrer Ausreise in ein dschihadistisches
Kampfgebiet in die Schweiz zurlick. Dazu kommen mindestens drei Personen, welche
kurz vor bzw. nach ihrer Abreise nach Syrien zum Islamischen Staat (IS) angehalten
wurden. Zudem wurden 2016 laut Medienberichten strafrechtliche Verfahren gegen vier
zurtickgekehrte Dschihad-Reisende aufgenommen. Im Fall einer Person wurde das
erste rechtskraftige Urteil wegen einer Dschihad-Reise gesprochen. Zu Beginn des
Jahres 2016 hallte in den Medien Uberdies die Heimkehr zweier Winterthurer
Jugendlicher aus dem syrischen Kampfgebiet nach.

Dschihad-Ruckkehrende und die Gefahren, die von ihnen ausgehen kénnen, wurden
auch im Lagebericht des NDB und im Bericht zur Sicherheitspolitik des Bundesrats
thematisiert. Insbesondere der Lagebericht des NDB stiess auf grosses mediales
Interesse. In der Pressekonferenz zur Verdffentlichung des NDB-Berichts
prognostizierte Markus Seiler, Direktor des NDB, dass bei den Ausreisen Richtung
dschihadistisches Kampfgebiet ein Plafond erreicht worden sein kénnte, wahrend
Dschihad-Ruckkehrer und -Rickkehrerinnen eine der relevantesten Bedrohungen fur
die Sicherheit der Schweiz darstellten. Letztere kénnten laut dem NDB an der Planung
und Durchfihrung von Attentaten in der Schweiz oder im Ausland beteiligt sein oder
mit ihren Erlebnisberichten neue Mitglieder fur den IS rekrutieren.

Angesichts dieser Geschehnisse waren auch die gesetzlichen Grundlagen zum Umgang
mit potenziellen, ausgereisten oder zurtckgekehrten Dschihad-Reisenden Gegenstand
der offentlichen Debatte. Diskutiert wurden drei Hauptaspekte: die Pravention von
Ausreisen beziehungsweise Einreisen, die strafrechtliche Verurteilung von Ausgereisten
und die Wiedereingliederung von Zurlckgekehrten in die Gesellschaft.

Die Sonntagszeitung erachtete die Lage bezlglich préaventiver Massnahmen im
Dezember 2016 als unzureichend. So wlrden beispielsweise die beiden jungen Manner
aus Genf, welche im Sommer 2016 von der Polizei wegen dschihadistisch motivierter
Ausreise angehalten wurden, zeigen, dass die bestehenden praventiven Strukturen nur
bedingt greifen. Die beiden Méanner seien beide bereits zuvor polizeilich bekannt
gewesen und kurz vor ihrer Abreise von der Polizei vorgeladen worden. In beiden Féllen
sei kurz darauf die Ausreise erfolgt. Um solche Ausreisen in dschihadistische
Kampfgebiete zu verhindern, sei laut dem Tages-Anzeiger beispielsweise eine
regelméassige Meldepflicht bei der Polizei oder das Sperren von Reisedokumenten
denkbar. Dabei merkten die Medien jedoch auch an, dass Ausreisesperren Grundrechte
verletzen kénnen und in jedem Fall auch Moglichkeiten fur Beschwerden und die
Berlcksichtigung individueller Bedingungen der potenziellen Dschihadreisenden
bestehen missen.

Im Parlament wurde eine Motion flr eine gesetzliche Grundlage fir eine Ausreisesperre
flr Dschihadisten und Dschihadistinnen abgelehnt. Bundesratin Sommaruga verwies
dabei aber darauf, dass alternative Praventionsmassnahmen ausgearbeitet wirden.
Neben der Ausreise sollte auch die Einreise von Dschihadisten und Dschihadistinnen
verhindert werden. So wurde im Verlauf des Jahres gegen 26 Personen mit Bezug zum
Dschihad ein Einreiseverbot in die Schweiz verhangt. Medial und politisch kontrovers
diskutiert wurde in diesem Zusammenhang die Frage, ob Doppelbirgern und
Doppelburgerinnen, welche fir eine fremde Armee oder eine armeeéhnliche,
ideologisch motivierte Gruppierung gekdmpft haben, die Schweizer Staatsblrgerschaft
entzogen werden soll.

Die praventive Uberwachung und strafrechtliche Verfolgung von Dschihadisten und
Dschihadistinnen rickte im Rahmen der  Abstimmung  zum neuen
Nachrichtendienstgesetz im September 2016 in den Fokus. Bundesrat Parmelin warb
zum Beispiel an der Pressekonferenz zum Lagebericht des NBD flur die Annahme der
Vorlage. Ebenso wurden die Moglichkeiten zur besseren Uberwachung von potenziellen
Dschihadisten und Dschihadistinnen wiederholt als Pro-Argument fir das
Nachrichtendienstgesetz genannt. Nach der Annahme des Gesetzes an der Urne wurde
die Kompetenz, ausreisende, ausgereiste oder zurlckgekehrte Dschihadistinnen und
Dschihadisten verdeckt im Schengener Informationssystem auszuschreiben, zusatzlich
auf das Fedpol ausgeweitet. Das Nachrichtendienstgesetz hatte diese Kompetenz nur
dem NDB erteilt.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.06.2018
ELIA HEER

Gegen die tatsachlich zurickgekehrten Dschihadisten und Dschihadistinnen wurde
bisher in jedem Fall ein Strafverfahren erdffnet. Basis daflr war das dringliche
Bundesgesetz Uber das Verbot der Gruppierungen Al-Qaida, Islamischer Staat sowie
verwandter Organisationen. Erfahrung in der Verurteilung von Dschihadisten und
Dschihadistinnen hatte die Bundesanwaltschaft jedoch fast keine. Wéahrend zwar rund
sechzig Verfahren wegen Verstosses gegen das Verbot von Al-Qaida und IS offen waren,
kam es erst im Juli 2016 zu einer ersten Verurteilung durch das Bundesstrafgericht: Ein
26-Jahriger wurde zu einer 18-monatigen Bewéhrungsstrafe verurteilt. Das Urteil war
laut Le Temps und NZZ wegweisend: Einerseits sei das Verbot der Gruppierungen Al-
Qaida und IS erstmals angewandt worden. Andererseits wurde der Angeklagte bereits
vor seiner Ausreise in die Turkei verhaftet und in der Folge angeklagt; somit sei die
«deutliche Absicht» - wie sie das Gericht feststellte -, sich in das dschihadistische
Kriegsgebiet zu begeben, ausreichend, um entsprechend dem dringlichen
Bundesgesetz verurteilt zu werden. Trotz dieser ersten Verurteilung eines Dschihad-
Reisenden wurden verschiedene Stimmen fir eine Verscharfung und Uberarbeitung der
Terrorismusstrafnorm laut, welche das 2018 auslaufende dringliche Bundesgesetz
abldsen sollte.

Neben Pravention und strafrechtlicher Verfolgung nahm der Aspekt der
Resozialisierung der Dschihad-Rickkehrer und -Rlckkehrerinnen einen zentralen Platz
in der 6ffentlichen Debatte ein. So wurden zu Beginn des Jahres in der NZZ «Konzepte
fur die Reintegration der Ruckkehrer abseits des Strafrechts» gefordert. Fiur die
gesellschaftliche Wiedereingliederung von Dschihad-Reisenden gebe es gemass der
NZZ keine ausreichenden interkantonalen und bereichsibergreifenden Strukturen.
Medien, Experten und Expertinnen sowie die operative Koordination TETRA des Fedpol,
welche sich brereichsibergreifend mit dem Tracking von Terroristinnen und
Terroristen befasst, forderten die Schaffung eines schweizweiten Kompetenzzentrums
flr die Deradikalisierung und Resozialisierung von Dschihadisten und Dschihadistinnen.
Eine solche Kooperation zwischen Strafbehdrden und Fachstellen, die beispielsweise
psychologische oder soziale Betreuungsangebote bieten wirde, wurde vorerst aber
nicht eingerichtet. Einzig auf kantonaler Ebene gab es laut der NZZ bereits
verschiedene Fachstellen, die Praventions- und Resozialisierungsarbeit leisteten.

Die Grune Fraktion forderte mit einer im Juni 2017 eingereichten parlamentarischen
Initiative die Einsetzung einer PUK fiir die Aufklarung der Spionageaffare um Daniel M.
Die PUK sollte die Rollen von mutmasslich in den Fall involvierten Akteuren und
Institutionen (Nachrichtendienst, Bundesrat, Bundeskriminalpolizei/Fedpol,
Bundesanwaltschaft, GPDel) griindlich durchleuchten. Im Mai 2017 hatte die GPDel
angeklndigt, den Fall «Daniel M.» im Rahmen einer Inspektion vertiefter zu
untersuchen. Die Grline Fraktion war jedoch der Meinung, die GPDel kénne eine
Aufklarung der Affare nicht mehr glaubwdirdig vornehmen, nachdem einzelne Mitglieder
der GPDel sich 6ffentlich mit widersprichlichen Angaben zur Affare positioniert hatten
und nachdem gemaéass verschiedenen Medienquellen die GPDel den Einsatz von Daniel
M. selber gutgeheissen habe. Stattdessen musse die GPDel selbst kritisch untersucht
werden, forderten die Initianten.

Das Buro des Nationalrates sprach im Rahmen der Prifung der Initiative mit dem
Présidenten der GPDel, Standerat Alex Kuprecht (svp, SZ). Dieser habe laut dem Buro
glaubhaft aufzeigen koénnen, dass die GPDel sowohl Uber den notwendigen
Sachverstand als auch die Kompetenzen verflige, um die Untersuchung zlgig und serios
zu fuhren. Der im Marz 2018 verdffentlichte Bericht der GPDel bestatigte diesen
Eindruck in den Augen des Biros und es empfahl deshalb die Ablehnung der
parlamentarischen Initiative. Auch der Fraktionsprasident der Griinen, Balthasar Glattli
(ZH), zeigte sich zufrieden ob der Arbeit der GPDel, die entgegen der Beflirchtungen
der Grlinen sehr gute Arbeit geleistet habe. Die Grinen zogen ihre Initiative daraufhin
im Sommer 2018 zurtck. ?
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ANDERES
DATUM: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 04.02.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.12.2016
KARIN FRICK

Rechtshilfe

Seit 2009 fuhrte die Bundesanwaltschaft ein Strafverfahren gegen Gesellschaften mit
Sitz in der Schweiz, die mutmasslich in die kenianische Anglo-Leasing-Affare verwickelt
waren. In dieser Geldwéaschereiaffére betrog der kenianische Staat durch Abschluss von
Vertragen mit unter anderem in der Schweiz anséssigen Tarnfirmen fir Uberteuerte und
sogar fiktive Guter- und Softwarelieferungen die kenianischen Steuerzahler um
mindestens CHF 250 Mio. Nach dem Auffliegen des Skandals im Jahr 2004 begann die
Kenya Anti-Corruption Commission (KACC) ihre Ermittlungstatigkeit und bat die
Schweiz um Rechtshilfe. Nachdem die Bundesanwaltschaft bei ihren Ermittlungen
bereits Unterstutzung aus England, Schottland und Jersey erhalten hatte, verlangte sie
nun 2014 ihrerseits die Unterstitzung der kenianischen Justizbehdérde. Kenia sollte
Rechtshilfe leisten, indem es gesammeltes Beweismaterial Uber mutmassliche
Bestechungszahlungen an kenianische Beamte der Schweizer Behdrde tUbergabe. Diese
seit Jahren geforderte Datenauslieferung erfolgte im Juni 2014. °

Strafrecht

Die Akte ,Angolagate®™ wird in der Schweiz definitiv geschlossen. Die
Bundesanwaltschaft hat entschieden, die im April 2013 von angolanischen
Staatsburgern und der britischen NGO "Corruption Watch" eingereichte Strafanzeige
nicht weiterzuverfolgen und eine Nichtanhandnahmeverfligung zu erlassen. Der Fall
begann in den 90er Jahren, als zwischen Angola und Russland Vertrage abgeschlossen
wurden, wonach der afrikanische Staat seine Schulden aus der Sowjetzeit durch
Erdolverkaufe abzuzahlen habe. In diesem Zusammenhang kam es zu Geldtransaktionen
Uber Schweizer Bankverbindungen. Die Schweiz hatte bereits 2004 und 2010 mit Angola
ein Abkommen betreffend der Ruickfihrung von angolanischen Vermdgenswerten im
Umfang von insgesamt 64 Mio. US-Dollar flr humanitére Projekte zugunsten der
angolanischen Bevdlkerung unterzeichnet. Aufgrund neuer Erkenntnisse aus dem
Bericht , The Corrupt Angola-Russia Debt Deal™ verlangten die Anzeigeerstatter 2013 die
Wiederaufnahme des Verfahrens. Dies lehnte die Bundesanwaltschaft ab, da sie
einerseits das Vorliegen neuer Tatsachen verneinte und andererseits nicht davon
ausging, dass ein derart komplexer Sachverhalt noch vor Ablauf der absoluten
Verjahrung 2015 aufgearbeitet werden konnte. Darlber hinaus sei die Bestechung
fremder Amtstréger in der Schweiz erst seit 2000 verfolgbar. *

Die Einflihrung einer Kronzeugenregelung im Schweizer Strafrecht war das Ziel einer
Motion Janiak (sp, BL), mit welcher sich der Stdnderat im Dezember 2016 befasste.
Janiak war mit dem Vorstoss dem von der Bundesanwaltschaft in ihrem
Tatigkeitsbericht 2015 gedusserten Wunsch nachgekommen, der Gesetzgeber moge
sich mit der Idee einer Kronzeugenregelung fir die Schweiz auseinandersetzen. Das
Schweizer Strafgesetzbuch kennt heute flur den Straftatbestand der kriminellen
Organisation die sogenannte kleine Kronzeugenregelung. Dies bedeutet, dass das
Gericht Mitgliedern krimineller Organisationen fur ihre Kooperation mit den
Strafverfolgungsbehdrden eine Strafmilderung nach freiem Ermessen zusprechen kann.
Fur Personen, die durch ihre Mitwirkung in einem Strafverfahren geféahrdet sind, sind
ausserdem Zeugenschutzprogramme im Sinne des Bundesgesetzes Uber den
ausserprozessualen Zeugenschutz vorgesehen. Die bestehenden Instrumente der
Strafverfolgung reichten nach Ansicht des Motionérs fur die wirksame Bekampfung von
mafidsen und terroristischen Organisationen aber nicht aus, was sich zuletzt auch bei
den Thurgauer Mafia-Fallen gezeigt habe. Darliber hinaus sei der Dienst UPF auch mit
dem revidierten BUPF nur sehr eingeschrankt in der Lage, die Kommunikation von
kriminellen  Organisationen zu Uberwachen, da sich diese verschlUsselter
Kommunikationsmittel bedienten, die so sicher seien, dass selbst der Anbieter die
Ubermittelten Informationen nicht entschllsseln kénne. Der Kronzeuge habe als Insider
jedoch das notwendige Wissen, um solche intransparenten Strukturen aufzubrechen,
und sei daher ein unabdingbares Mittel zur Bekampfung krimineller und terroristischer
Organisationen, argumentierte der Motionéar. Sein Parteikollege Daniel Jositsch (sp, ZH)
betonte hingegen die Fehleranfalligkeit von Kronzeugenaussagen und &usserte
rechtsstaatliche Bedenken. In der offenen Formulierung der Motion - sie schlagt keine
konkreten Massnahmen vor - sah die Stdndekammer jedoch auch eine Chance, die
Vorteile und Probleme einer solchen Regelung eingehend zu diskutieren. Aus diesem
Grund nahm sie die Motion entgegen der bundesratlichen Empfehlung mit 23 zu 11
Stimmen bei 4 Enthaltungen an. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.12.1990
HANS HIRTER

VERORDNUNG / EINFACHER

BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 19.01.1990
HANS HIRTER

MOTION

DATUM: 05.03.1990
HANS HIRTER
BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.11.1996
HANS HIRTER

Datenschutz und Statistik

Die Kommission des Sténderates hatte hingegen die Behandlung der zum
Datenschutzgesetz  gehdrenden  Revisionen der Bundesgesetze Uber die
Bundesstrafrechtspflege bzw. Uber die internationale Rechtshilfe zurlckgestellt. Sie
wollte damit insbesondere den Einbezug der Erkenntnisse und Forderungen der PUK in
Bezug auf den Datenschutz im Bereich der Bundesanwaltschaft ermoglichen. In einer
Zusatzbotschaft prasentierte der Bundesrat im Herbst seine neuen Antréage. Er schlug
darin vor, dass auch flr das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren des Bundes
datenschutzrechtliche Grundsétze verankert werden sollen. Die datenschitzerischen
Vorschriften fur die praventive Tatigkeit der Bundesanwaltschaft sollen hingegen erst in
einem spateren Staatsschutzgesetz festgelegt werden. Politisch brisanter waren die
beantragten Anderungen, im Bereich der Rechtshilfe, d.h. vor allem der
Informationstatigkeit des Bundes flr die Behérden der Kantone und des Auslandes. So
soll das 1986 definitiv. vom Bund in Betrieb genommene automatisierte
Fahndungssystem RIPOL eine gesetzliche Grundlage erhalten. Diese definiert unter
anderem den Verwendungszweck der Daten und die Stellen, denen diese Daten
weitergegeben werden dirfen. ©

Innere Sicherheit

Auf den 19. Januar 1990 setzte der Bundesrat eine sogenannte vorlaufige Negativliste in
Kraft, welche die erlaubten Aktivitdten der politischen Polizei stark einschrénkt. Darin
wird den kantonalen Stellen und der Bundesanwaltschaft untersagt, weiterhin Daten
Uber die Auslbung demokratischer Rechte zu erheben und zu sammeln, sofern nicht
der Verdacht einer strafbaren Handlung besteht. Reisen ins Ausland sowie die
politische Tatigkeit von Parteien und Parlaments- und Regierungsmitgliedern dirfen
nur noch im ausdrticklichen Auftrag des Bundes Uberwacht werden.’

Der Nationalrat Uberwies zwei Motionen von Landesring-Vertretern zur Reorganisation
der Bundesanwaltschaft als Postulate (Mo. 89.339 und Mo. 89.404). Sie verlangten
namentlich eine Unterstellung der Bundesanwaltschaft unter den Gesamtbundesrat
und die Wahl des Bundesanwalts durch die Bundesversammlung. Eine Motion der
Grunen, welche die Uberwachung der Reorganisation der politischen Polizei durch die
PUK verlangte, wurde mit dem Argument abgelehnt, dass dies eine Aufgabe fur die GPK
sei.

Der foderalistische Charakter des Justizsystems, welches dem Bund nur bei wenigen
Delikten (im wesentlichen Drogenhandel, Geldfalschung und Sprengstoffanschlége)
eigene Ermittlungsbefugnisse zugesteht, erweist sich oft als Hindernis fur eine
wirksame Bekédmpfung des organisierten Verbrechens. Bundesrat Koller gab deshalb im
Frihjahr eine Teilrevision des Strafgesetzbuchs in die Vernehmlassung, welche der
Bundesanwaltschaft bei kantons- oder grenzibergreifenden sowie bei komplizierten
Féallen mehr Kompetenzen bei der Ermittlung einrdumen mochte. Dieser Vorschlag
wurde mehrheitlich als zu wenig weit gehend beurteilt. Unbestritten war die Kompetenz
der Bundesbehdrden, namentlich in den Bereichen der Geldwéascherei und des
organisierten Verbrechens Voruntersuchungen durchzufthren. Als ineffizient und zu
kompliziert wurde hingegen kritisiert, dass danach die gerichtliche Untersuchung
wieder an die Kantone delegiert wirde, und nicht die Bundesanwaltschaft die Anklage
vor den Gerichten vertreten kann. Die Konferenz der Strafverfolgungsbehérden der
Schweiz schlug vor, die Bundesanwaltschaft zu einer Untersuchungsbehdérde fur
bedeutende und grenziberschreitende Verbrechen auszubauen und sie als Anklagerin
vor einem neuzuschaffenden erstinstanzlichen Bundesstrafgericht antreten zu lassen.
Als langerfristige Losung wurde diese Idee auch von der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren unterstitzt. Kurzfristig mochten diese, dass die
Bundesanwaltschaft in aussergewohnlichen Féllen subsidiare Ermittlungskompetenz
erhalt und vor den kantonalen Gerichten als Anklagerin auftreten darf. °
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Mehrfach unter Beschuss geriet Bundesanwaltin Carla Del Ponte. So I&ste eine
Telefoniiberwachungsaktion gegen verschiedene Journalisten, welche sie veranlasst
hatte, um Urhebern von Amtsgeheimnisverletzungen auf die Spur zu kommen, heftige
Proteste der Medien aus. Bundesrat Koller verzichtete - mit dem Argument der
Gewaltentrennung - zwar auf Massnahmen gegen die eifrige Beamtin, dusserte aber die
Meinung, dass er solche Aktionen fur unverhaltnismassig erachte. Umstritten war auch
die Informationspraxis der Bundesanwaltschaft. Der Nationalrat Uberwies ein Postulat
seiner GPK, welches eine klare Koordination und Abgrenzung zwischen der
Informationstatigkeit der Verwaltung einerseits und der Strafverfolgungsbehdrden
andererseits verlangt. '°

Ende Januar legte der Bundesrat dem Parlament die Botschaft fiir die Schaffung von
zusatzlichen Bundeskompetenzen bei der Ermittlung gegen das organisierte
Verbrechen und die Wirtschaftskriminalitat vor. Er begriindete diese Vorlage mit dem
Umstand, dass diese Tatbestdnde oft sehr komplex sind und in der Regel auch die
Kantons- und Landesgrenzen (Uberschreiten. Es sei deshalb notwendig, die
Ermittlungen in diesen Féllen effizienter zu koordinieren und namentlich die kleinen
Kantone, deren Strafverfolgungsbehdrden oft an Kapazitatsschranken stiessen, zu
entlasten. Als wichtigste Neuerung schlug der Bundesrat vor, dass die
Bundesanwaltschaft in den genannten Bereichen unter bestimmten Umsténden (d.h.
bei landes- oder kantonslberschreitenden oder sehr komplexen Féllen) selbst ein
Ermittlungsverfahren eréffnen kann. Mit dieser Er6ffnung des Ermittlungsverfahrens ist
nach dem neuen Art. 340bis StGB die Bundesgerichtsbarkeit begriindet, und die
Bundesbehorden fihren auch die Untersuchung durch. Um diese neuen Aufgaben zu
erflllen, sollen in der Bundesanwaltschaft sukzessive 74 neue Stellen geschaffen
werden. Nach abgeschlossenen Ermittlungen kann dann gemaéass Vorschlag des
Bundesrates die Beurteilung an das nach den Ublichen Gerichtsstandbestimmungen
zustandige kantonale Gericht delegiert werden. Die Anklage wuirde allerdings, wie dies
anlasslich der Vernehmlassung von den Kantonen verlangt worden war, von der
Bundesanwaltschaft vertreten.

Da die Bundesbehdrden damit wesentlich weiter gehende Kompetenzen erhalten als
heute, sollen nach Ansicht des Bundesrates auch die Rechte der Beschuldigten und
ihrer Verteidiger in diesem Verfahren ausgebaut und an die Standards der
Voruntersuchung nach Bundesstrafrecht und der kantonalen Prozessordnungen
angeglichen werden. Gleichzeitig soll im Rahmen dieses Gesetzgebungspaketes auch
die Aufsicht iliber die Bundesanwaltschaft verbessert werden und ihre Trennung von
der praventiven Polizei klarer zum Ausdruck kommen. Mit diesen Massnahmen kénnten
die unbestrittenen Elemente der 1993 heftig kritisierten Vorschlage des Bundesrates flr
eine Entflechtung der Bundespolizei und der Bundesanwaltschaft und die
Ausgestaltung letzterer als vollig unabhangige Staatsanwaltschaft verwirklicht werden.
Die Bundesanwaltin soll zwar weiterhin vom Bundesrat gewahlt werden und diesem
administrativ unterstehen, und sie soll auch weiterhin den Vorsteher des EJPD Uber
wichtige Ermittlungen informieren. Die Aufsicht wirde aber in Anbetracht der
zuséatzlichen strafprozessualen Funktionen grundsatzlich von einer richterlichen
Behorde (konkret von der Anklagekammer des Bundesgerichts) ausgetibt werden. ™

Der Standerat nahm im Oktober die Beratung der Vorlage auf und schloss sie in der
Dezembersession mit der Annahme der Gesetzesanderungen zur Verbesserung der
Effizienz und der Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung ab. Auf Antrag seiner
Kommission beschloss er ohne Gegenstimme Eintreten. In der Detailberatung
verscharfte er die Bedingungen, unter welchen die Bundesanwaltschaft bei Fallen von
organisiertem Verbrechen und schwerer Wirtschaftskriminalitat ein Verfahren eréffnen
kann. Dies soll nicht generell bei landes- resp. kantonslberschreitenden Delikten der
Fall sein, sondern nur dann, wenn die strafbaren Handlungen zu einem wesentlichen
Teil im Ausland begangen wurden resp. sich keinem Kanton schwerpunktmaéssig
zuordnen lassen. Als Neuerung gegenuber dem Regierungsprojekt kann die
Bundesgerichtsbarkeit auch dann begriindet werden, wenn eine an sich zustandige
kantonale Behorde nicht Uber die Mittel verflgt, eine wirksame Strafverfolgung
durchzufiihren. Ein von Rhinow (fdp, BL) und Schiesser (fdp, GL) eingebrachter Antrag,
die Strafverfolgung in diesen Féallen obligatorisch den Bundesbehérden zuzuweisen,
unterlag allerdings mit 25:11 Stimmen. In der Gesamtabstimmung hiess der Rat die
neuen Bestimmungen im Strafgesetzbuch Uber die zusatzlichen Bundeskompetenzen
bei einer Gegenstimme, diejenigen Uber die Organisation der Bundesrechtspflege
oppositionslos gut.
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Bei der Schaffung von zusatzlichen Bundeskompetenzen bei der Ermittlung gegen das
organisierte Verbrechen und die Wirtschaftskriminalitat schloss sich der Nationalrat
weitgehend den Beschlissen der kleinen Kammer aus dem Vorjahr an. Auf Antrag seiner
Kommission fur Rechtsfragen nahm er allerdings wieder eine gewisse Zentralisierung
vor, indem er bei ganz oder teilweise im Ausland oder in mehreren Kantonen
begangenen und infolge ihrer Komplexitat eine einheitliche Untersuchungsfihrung
verlangenden Delikten fir bestimmte Kategorien zwingend die Bundesgerichtsbarkeit
beschloss. Es betrifft dies Verbrechen krimineller Organisationen, Geldwascherei,
Bestechung und mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschaften. Wenn es sich hingegen
lediglich  um Vermodgensdelikte und Urkundenfélschungen handelt, soll die
Bundesanwaltschaft nur auf Verlangen der Kantone oder bei deren Nichttatigkeit den
Fall an sich ziehen durfen. Damit soll verhindert werden, dass sich die Bundesbehdrden
besonders attraktive Falle herauspicken koénnen. Die parallel zu diesen neuen
Bundeskompetenzen beantragte Entflechtung der Bundesanwaltschaft und der
Bundespolizei bzw. der Ausbau der Rechte der Beschuldigten und ihrer Verteidiger
hiess der Nationalrat diskussionslos gut. In der Differenzbereinigung schloss sich der
Standerat grundsatzlich dem nationalratlichen Konzept an. Er verzichtete allerdings auf
das fur ihn zu wenig eindeutige Kriterium der Komplexitat eines Falls. Zusatzlich flgte
er ein, dass unkomplizierte Verfahren, bei denen zwar an sich eine
Bundesgerichtsbarkeit gegeben ist, zur Untersuchung, Anklage und Beurteilung an die
Kantone delegiert werden koénnen. Die neuen Bestimmungen wurden in der
Wintersession verabschiedet. ©

Fur angeregte Debatten auch im Parlament sorgte die 2007 erfolgte Vernichtung von
Akten im Zusammenhang mit Ermittlungen der Bundesanwaltschaft gegen Ostschweizer
Geschéftsleute (Familie Tinner), die des illegalen Exports von Kriegsmaterial verdéachtigt
wurden. Die Untersuchungsorgane hatten brisante Dokumente sichergestellt,
insbesondere Baupléne fur Nuklearwaffen und zur Produktion von waffenfahigem Uran.
Diese Papiere durfen sich gemass dem Vertrag zur Nichtverbreitung von Atomwaffen
nicht in dauerhaftem Besitz der Schweiz befinden und sie stellten nach Ansicht des
Bundesrates auch eine Gefahrdung der Schweiz und anderer Staaten dar. Im November
2007 hatte der Bundesrat deshalb beschlossen, diese hochbrisanten Dokumente unter
Aufsicht der Internationalen Atomenergiebehdrde (IAEA) vernichten zu lassen.
Besondere politische Brisanz erhielt der Fall dadurch, weil Behauptungen im Raume
standen, der effektive Grund fur die Zerstdérung habe darin bestanden, dass Mitglieder
der Familie Tinner mit dem amerikanischen Geheimdienst CIA zusammen gearbeitet
hatten und letzterer die Aktenvernichtung verlangt habe, um seine Informanten zu
schutzen. Die eigentlichen Ermittlungsakten wurden nach Auskunft von Bundesratin
Widmer-Schlumpf nicht vernichtet. ™

Die Geschaftsprifungsdelegation der eidgendssischen Rate publizierte im Januar einen
umfangreichen Bericht Uber die Rechtméssigkeit der 2007 durch den Bundesrat
angeordneten Vernichtung von Akten im Zusammenhang mit Ermittlungen der
Bundesanwaltschaft gegen Ostschweizer Geschéftsleute (Familie Tinner), die des
illegalen Exports von Kriegsmaterial verdachtigt wurden. Sie hielt fest, dass sie
grundsatzlich seit dem Sommer 2004 durch die zustandigen Bundesstellen regelmassig
und korrekt Uber das Strafverfahren, aber auch Uber die nachrichtendienstlichen
Aspekte des Falles Tinner informiert worden sei. Der Regierungsbeschluss Uber die
Aktenvernichtung sei ihr hingegen nicht zur Kenntnis gebracht worden, was sie fur
einen Fehler halte. Die Delegation verlangte deshalb vom Bundesrat ein Konzept fir
ihre zuklnftige rechtzeitige Information Uber geheime Bundesratsbeschlisse. Der
Bundesrat war damit einverstanden. Nicht zu teilen vermochte er hingegen die Kritik
der Delegation, dass die Regierung Uber kein Konzept verflige, wie mit
interdepartementalen Geschéaften von grosser sicherheits- und aussenpolitischer
Bedeutung umzugehen sei, bei denen die Geheimhaltung sehr wichtig sei. Die
bestehenden Strukturen insbesondere im Rahmen des Sicherheitsausschusses des
Bundesrates haben sich nach Ansicht der Regierung bewahrt und seien, im Gegensatz
zur Meinung der Geschéaftsprifungsdelegation, in der Regel ausreichend fur die
Erkennung von Risiken und Gefahren. ®
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Der Fall Tinner beschaftigte Politik und Medien 2010 weiterhin. Das Bundesgericht wies
zu Beginn des Berichtjahrs eine Beschwerde seitens der Bundesanwaltschaft ab, die
eine uneingeschréankte Einsicht in die umstrittenen Akten verlangt hatte. Das
Gerichtsurteil bestatigte den Bundesrat einstweilen in seinem Vorgehen, brisante
Papiere zu diesem Fall unter Verschluss zu halten. Im Dezember beantragte dann aber
der eidgendssische Untersuchungsrichter Anklage gegen die Familie Tinner und
forderte Akteneinsicht. In seinem Bericht machte er Verstdosse gegen das
Kriegsmaterial- und das Geldwaschereigesetz geltend. Dartber hinaus kritisierte er die
Einschrankung der Akteneinsicht zulasten der Bundesanwaltschaft durch den
Bundesrat scharf. Es sei rechtsstaatlich bedenklich, wenn die eine Gewalt die andere
nicht respektiere und behindere. '

Nachdem am 1. August 2007 unmittelbar nach der Feier mit Bundesratin Micheline
Calmy-Rey ein Sprengsatz auf dem RUtli detonierte, wurde am 8. August 2007 ein
Verfahren gegen Unbekannt er6ffnet. Im Januar 2008 wurde ein Tatverdachtiger, der im
Volksmund als Riitli-Bomber bekannt war, in Untersuchungshaft gesetzt, welche
mehrmals verlangert wurde, bis er im Dezember 2008 freigelassen wurde. Bei den
Ermittlungen waren technische Uberwachungsmassnahmen, unter anderem auch ein
sogenannter Trojaner zum Einsatz gekommen, woruber jedoch die Verteidiger
informiert worden seien. Am 11. Oktober 2011 hat die Bundesanwaltschaft nach
Abschluss der Strafuntersuchung zum Sprengkérper das Verfahren eingestellt. Die
Strafbestande haben sich nicht beweisen lassen. (Siehe auch hier.) "

Im Fall Tinner hatte sich die Bundesanwaltschaft flr ein verkilrztes Verfahren
entschieden, das eine Vereinbarung zwischen der Anklage und des Angeklagten Uber die
vorgeworfenen Tatbestdnde und das Strafmass ermdglichte. Die Bundesanwaltschaft
und die Familie Tinner wurden sich einig. Der Ball liegt zurzeit beim Bundesstrafgericht,
das das Vorgehen noch gutheissen muss.

Das Bundesgericht bestéatigte am 25. September den zwischen der Bundesanwaltschaft
und Tinner ausgehandelten Deal und ermdglichte somit die Ziehung eines
Schlussstriches unter die Causa Tinner, welche seit 2004 andauerte. Die drei
Angeklagten wurden wegen Forderung der Herstellung von Atomwaffen sowie Marco
Tinner zusatzlich wegen Urkundenfalschung schuldig gesprochen. Da jedoch die
Freiheitsstrafen so bemessen wurden, dass sie knapp unter der Dauer der
Untersuchungshaft liegen, wird keiner der Angeklagten ins Gefangnis gehen mussen.
Das Bundesgericht entschloss sich zur Zustimmung, weil im Falle eines Neins ein
ordentliches Verfahren hatte eingeleitet werden mdissen, welches aufgrund der
Vernichtung wesentlicher Beweismittel durch den Bundesrat mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu Verfahrenseinstellungen oder Freisprichen gefihrt hatte. ®

Die Debatte um den US-Abhdrskandal erhielt erneut Aufwind, als das deutsche
Nachrichtenmagazin Spiegel enthillte, dass eine gemeinsame Einheit der CIA und NSA
unter dem Dach der amerikanischen UNO-Mission in Genf gezielt Abhoraktionen
durchgefuhrt hatte. Diverse Politiker forderten eine Protestnote an die US-Botschaft.
Das EDA wollte jedoch keine Retorsionsmassnahmen ergreifen und der Bundesrat
betonte, dass kein direkter Datenaustausch zwischen dem Nachrichtendienst des
Bundes (NDB) und der NSA stattfdnde. Die Bundesanwaltschaft eréffnete ihrerseits mit
der Genehmigung des Bundesrates ein Strafverfahren gegen Unbekannt. Gleich zu
Beginn démpfte Bundesanwalt Lauber jedoch die Erwartungen: Aus solchen
Ermittlungen Erkenntnisse zu gewinnen, sei schwierig, weil sich Staaten in politischen
Delikten generell keine Rechtshilfe leisteten. Durch diese Enthlllungen wurde einer
bisher kaum beachteten Bestimmung im Entwurf des Nachrichtendienstgesetzes
erstmals Aufmerksamkeit geschenkt: Laut dem Gesetzesentwurf soll der Austausch mit
ausléndischen Geheimdiensten ohne Zustimmung des Bundesrates moglich werden
(Art. 10 NDG). ™
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Um den komplexer und dynamischer werdenden Bedrohungen flur die
Informationsgesellschaft Rechnung zu tragen, beabsichtigte der Bundesrat, ein
Bundesgesetz liber die Informationssicherheit (ISG) zu schaffen. Angriffe auf
Informationssysteme des Bundes hatten wiederholt gezeigt, dass der Schutz von
Informationen Llcken aufweise, welche unter anderem auf unzeitgemasse und
inkoharente Rechtsgrundlagen zurlckzufihren seien. Mit dem neuen Gesetz sollen
einheitliche gesetzliche Grundlagen fur das Management der Informationssicherheit
beim Bund geschaffen und somit Schwachstellen des geltenden Rechts behoben
werden. Den Begriff der Informationssicherheit definierte der Bundesrat im
erlauternden Bericht als «samtliche Anforderungen und Massnahmen, die zum Schutz
der Vertraulichkeit, Verflgbarkeit, Integritdt und Nachvollziehbarkeit von Informationen
dienen, und zwar unabhéangig davon, ob die Informationen elektronisch, mundlich oder
in Papierform bearbeitet werden.» Die im bestehenden System sektoriell angelegten
Rechtsgrundlagen und organisatorischen Zustandigkeiten seien nicht effizient und
sollten daher durch eine einheitliche Regelung ersetzt werden.

Bei der im Jahr 2014 durchgefuhrten Vernehmlassung waren Uberwiegend positive
Rickmeldungen eingegangen. Von den insgesamt 55 Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und -teilnehmern standen unter anderen 17 Kantone, die CVP und die SP,
Economiesuisse sowie die Bundesanwaltschaft und ihre Aufsichtsbehdrde dem Entwurf
grundsétzlich positiv gegeniiber, brachten jedoch einige Anderungsvorschlige an. Diese
bezogen sich vor allem auf die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, die
Prazisierung von im Gesetzestext verwendeten Begriffen sowie auf die Schnittstellen
zwischen Informationssicherheit, Datenschutz und Offentlichkeitsprinzip. Sieben
Kantone, die FDP sowie drei weitere Teilnehmende, darunter das Bundesgericht,
sprachen ihre vorbehaltlose Zustimmung zur Vorlage aus. Vollumfanglich ablehnend
ausserte sich einzig die SVP, die im neuen Gesetz keinen Mehrwert gegenliber gezielten
Verbesserungen am heutigen System sah. Von den drei Teilnehmenden, die dem
Entwurf grundsatzlich skeptisch gegenlberstanden, wirde der Kanton Bern dem
Entwurf nur unter der Voraussetzung zustimmen, dass die kantonalen und kommunalen
Behorden bei der Anwendung des ISG auf die im Gesetz vorgesehenen Fachstellen des
Bundes zurlckgreifen kdnnen und sie diese nicht selber aufbauen mussen. Der SGV
kritisierte indessen den «irrefihrenden Titel» sowie die mangelhafte Qualitat der
erlauternden Materialien. Nach seinem Vorschlag sollte das Gesetz besser
«Bundesgesetz Uber die Informationssicherheit in Bundesbehdrden und &ahnlichen
Organisationen» genannt werden, da es sich nicht um ein gesamtgesellschaftliches
Regelwerk zu Information und Informationssicherheit handle. Im Ergebnisbericht des
Vernehmlassungsverfahrens folgerte das Generalsekretariat des VBS, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser die Schaffung
eines Informationssicherheitsgesetzes begrisst. 2°

Kriminalitat

Bei strafbaren Handlungen im Internet (z.B. Angebot von illegaler Pornographie und
Verbreitung von gegen das Antirassismusgesetz verstossenden Aussagen) bestehen
nicht nur Probleme bei der Verfolgung der Tater, da diese ja oft in Staaten tatig sind, wo
ihre Aktionen nicht verboten sind (z.B. rassistische Aussagen in den USA). Unklarheit
besteht auch in bezug auf die rechtliche Mitverantwortung der sogenannten Provider,
die als Vermittler zwischen den Internetnutzern fungieren. Gemass dem seit April 1998
geltenden neuen Medienstrafrecht kénnen diese wegen Nichtverhinderung einer
strafbaren Publikation zur Verantwortung gezogen werden, wenn es nicht méglich ist,
die Autoren selbst in der Schweiz zu belangen. Der Bundesrat beantragte dem
Nationalrat erfolgreich die Umwandlung einer Motion von Felten (sp, BS) flr einen
spezifischen Strafrechtsartikel, der die Verantwortlichkeit der Provider festhélt, in ein
Postulat. Er riet dabei, die weitere Entwicklung abzuwarten, da sich das Problem
ohnehin nur auf internationaler Ebene I6sen lasse und zudem auch die Provider selbst
versuchten, Standards fur eine Selbstregulierung zu entwickeln. Im Juli hatte die
Bundesanwaltschaft einige Provider ersucht, fir ihre Abonnenten den Zugang zu Seiten
mit in der Schweiz illegalen Inhalten zu sperren. Die Provider wiesen in ihrer Reaktion
auf die technischen Probleme solcher Sperren hin, bei denen entweder Tausende von
legalen Seiten gleichzeitig gesperrt wirden, oder die nutzlos blieben, da die Autoren in
kiirzester Zeit unter neuen Adressen auftauchen wirden. ?
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Polizei

Auf Anfang 2001 wurde die 1999 von Justizministerin Metzler in Angriff genommene
Reorganisation des Polizeibereichs des Bundes abgeschlossen. Im Vorjahr war die
Bundespolizei von der Bundesanwaltschaft getrennt worden. Im Berichtsjahr erfolgte
die Trennung der beiden bisher bei der Bundespolizei angesiedelten Dienste praventive
Informationsbeschaffung und gerichtspolizeilichen Ermittlung. Fur erstere wird in
Zukunft der Dienst flr Analyse und Pravention, fir letztere die Bundeskriminalpolizei
zustandig sein. %

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Beide Parlamentskammern stimmten in einer Sondersession im Februar 1989 der
Immunitéatsaufhebung von Elisabeth Kopp ohne Gegenstimme zu. Am 15. Mérz wahlte
die Vereinigte Bundesversammlung den Freiburger Staatsanwalt Joseph-Daniel Piller
zum ausserordentlichen Bundesanwalt. Dieser beantragte - nach Abschluss der vom
eidgendssischen Untersuchungsrichter Koeferli durchgeflihrten Ermittlungen - beim
Bundesstrafgericht Anklageerhebung wegen Amtsgeheimnisverletzung gegen Elisabeth
Kopp, ihre persdnliche Mitarbeiterin und eine Beamtin des EJPD. Mangels schlissiger
Anhaltspunkte verzichtete Piller hingegen darauf, eine Strafverfolgung wegen
Beglinstigung zu beantragen. Die Anklagekammer des Bundesgerichts, welche
Uberprifen musste, ob die Anklageschrift den gesetzlichen Erfordernissen entsprach
und ob die Anklage grundsatzlich gerechtfertigt sei, entschied sich anfangs November
1989 fur eine Zulassung der Klage. *°

Bundesverwaltung - Organisation

Da eine Reorganisation der Bundesanwaltschaft bereits im Vorjahr mit der
Uberweisung der Antrage der Puk durch das Parlament eingeleitet worden war, hatten
im Nationalrat die in dieser Sache noch héngigen persdnlichen Vorstdsse von seiten der
Linken und der Grinen keine Erfolgsaussichten. Die Motionen wurden in Postulate
umgewandelt oder, falls ihre Urheber damit nicht einverstanden waren, abgelehnt. Die
Fichenaffare zeitigte hingegen weitere personelle Konsequenzen. Der Chef der
Bundespolizei und gleichzeitig auch Leiter der militarischen Abwehr, Peter Huber,
wurde nach der Entdeckung von Karteien im EMD bis auf weiteres beurlaubt. Fir den
1989 beurlaubten Bundesanwalt Gerber konnte nach langer Suche ein Nachfolger
gefunden werden. Mit Amtsantritt auf den 1. August Ubernahm im Sinne einer
Ubergangslésung der 63jahrige Willy Padrutt, bisher Staatsanwalt des Kantons
Graublinden, das Amt. %

Das Parlament hatte 1989 mit der Uberweisung einer Motion der PUK-EJPD die
Trennung der bis jetzt in der Funktion des Bundesanwalts vereinigten Aufgaben des
offentlichen Anklégers und des Leiters der Ermittlungen der gerichtlichen Polizei
verlangt. Um dieses Ziel zu verwirklichen, schlug der Bundesrat nun eine Anderung des
Gesetzes Uber die Bundesrechtspflege vor. Er beantragte dabei, die gerichtliche und
die praventive (politische) Polizei vollstdndig der Bundespolizei zuzuordnen und die
Bundesanwaltschaft zu einer kleinen, vom Parlament gewahlten und vom Bundesrat
unabhéangigen Anklagebehérde des Bundes umzugestalten. Im Dezember wahlte der
Bundesrat Carla del Ponte als Nachfolgerin fir den auf Ende Jahr zurlcktretenden Willy
Padrutt zur neuen Bundesanwailtin. Die Tessinerin hatte sich als kantonale
Staatsanwaltin einen ausgezeichneten Ruf als mutige Kampferin gegen das
internationale organisierte Verbrechen geschaffen. ?°
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Parlamentsmandat

Die Untersuchung der GPK und einer ihrer Subkommissionen tber die Hintergriinde der
Entlassung von Bundesanwalt Roschacher beschéftigte das Parlament weiterhin.
Konkret ging es um die Aufhebung der strafrechtlichen Immunitat von
Parlamentsmitgliedern. Auf Antrag seiner Rechtskommission hielt der Nationalrat mit
96 zu 75 Stimmen daran fest, die Immunitdt des SVP-Nationalrats Brunner (SG)
aufzuheben. Geméss der Kommissionsmehrheit handelte es sich bei der Tat Brunners
um einen derart schweren Fall der Verletzung der Kommissionsvertraulichkeit, dass sie
nicht nur disziplinarisch, sondern auch strafrechtlich geahndet werden soll. Die kleine
Kammer bestétigte aber ihren Entscheid aus dem Vorjahr, Brunners Immunitéat nicht
aufzuheben und legte damit das Geschaft ad acta. Alt-Bundesrat Blocher (svp, ZH) und
Nationalrat Morgeli (svp, ZH) ihrerseits hatten Strafanzeige gegen die damaligen
Sprecher der Subkommission der GPK, die Nationalrate Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG)
und Glasson (fdp, FR) und Angestellte der Bundesanwaltschaft eingereicht (09.010). Die
Mehrheit der Rechtskommission des Nationalrats gelangte zum Schluss, dass kein Fall
von Amtsgeheimnisverletzung vorliege und die Immunitat nicht aufzuheben sei. Nach
einer sehr animierten Diskussion, in welcher die SVP ihre Vorwurfe wiederholte, GPK-
Mitglieder hatten zusammen mit Angestellten der Bundesanwaltschaft gegen Blocher
komplottiert, trat das Plenum auf das Gesuch um Immunitatsaufhebung nicht ein; nach
der Abstimmung verliess die SVP-Fraktion unter Protest den Saal. Im Standerat hatte
die Mehrheit der Rechtskommission beantragt, auf das Gesuch einzutreten und die
Immunitat nicht aufzuheben. Der Rat selbst folgte aber einem Minderheitsantrag Marty
(fdp, TI), auf das Gesuch gar nicht einzutreten, weil auch eine an einer
Medienorientierung im Auftrag einer Parlamentskommission gemachte Ausserung unter
die absolute Immunitat fallen muisse. Die im Parlamentsgesetz in diesem
Zusammenhang enthaltene Bezeichnung .in den Raten und deren Organen™ gemachte
Aussagen, sei deshalb sinngeméss und nicht wortwortlich auszulegen. Die Klagen gegen
die Mitarbeiter der Bundesanwaltschaft wurden vom zustédndigen Staatsanwalt nicht
weiter verfolgt und eine Beschwerde Blochers gegen diesen Einstellungsentscheid vom
Bundesstrafgericht abgelehnt. 2

Eigentlich ist im Parlamentsgesetz (Art. 47) geregelt, dass vertraulich sei, was
parlamentarische Kommissionen beraten. Allerdings wird diese Regel wohl ziemlich
haufig  verletzt, da  Verbande  oder Fraktionsangehorige, aber  auch
Medienvertreterinnen und -vertreter haufig Informationen tber Kommissionssitzungen
erhalten dirften. Geben die Medien diese Informationen preis, kann dies flr sie selber
allerdings rechtliche Folgen haben. In der Tat war 2016 ein Journalist der Basler Zeitung
von der Bundesanwaltschaft per Strafbefehl zu einer Geldbusse von CHF 300 verurteilt
worden, weil er in seinem Zeitungsbeitrag detaillierte Diskussionspunkte und
Abstimmungen der RK-NR im Vorfeld der Beratungen zum Geldspielgesetz aufgelistet
hatte. Zwar war im damaligen Verfahren nicht klar geworden, woher die Informationen
stammten, der Medienschaffende wurde aber wegen Publikation geheimer
Informationen bestraft (StGB Art. 293). Dies blihte auch einem Blick-Journalisten, der
Anfang Mai von einer Sitzung der RK-NR zur Aktienrechtsreform berichtete, bei welcher
Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) den Raum verlassen habe. Die Grinde fir diesen «Eklat im
Bundeshaus», wie der Blick titelte, wurden sehr detailliert, mit Nennung der Personen
und ihren Aussagen wahrend der Sitzung ausgefihrt. Zahlreiche Medien, darunter gar
ein deutsches Nachrichtenportal, nahmen den Ball auf. Es sei zum Eklat gekommen,
weil Vogt nicht der gleichen Meinung gewesen sei wie seine Partei und die SP ihm
vorgeworfen habe, als Kommissionssprecher - Vogt wére daflir vorgesehen gewesen -
nicht glaubwuirdig zu sein. Die verbalen Angriffe gegen den Zlrcher seien sehr heftig
gewesen. Ende Mai reichte die RK-NR bei der Bundesanwaltschaft Strafanzeige gegen
unbekannt wegen Verletzung des Kommissionsgeheimnisses ein. %/
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Organisation der Bundesrechtspflege

Im Zusammenhang mit dem Rucktritt von Bundesratin Kopp wurden im Parlament und
in einigen Medien auch gegen Bundesanwalt Rudolf Gerber massive Anschuldigungen
erhoben. Er habe es nicht bloss versaumt, dem Verdacht auf Amtsgeheimnisverletzung
durch alt-Bundesratin Kopp nachzugehen, sondern sei auch mitverantwortlich fur
Ermittlungspannen bei der Bekampfung des internationalen Drogenhandels. Die GP, die
SP sowie die SVP, aber auch der freisinnige Nationalrat Cincera (ZH), forderten den
Rucktritt von Gerber. Der vom Bundesrat mit der Untersuchung des Verhaltens des
Bundesanwaltes betraute Alt-Bundesrichter Héfliger stellte in einem am 6. Marz
veroffentlichten Zwischenbericht zwar Unterlassungen fest, die ein Disziplinarverfahren
rechtfertigen wurden, fand aber keine Anhaltspunkte flr die behauptete Protektion von
Drogenhandlern. Bundesanwalt Gerber wurde vom Bundesrat mit sofortiger Wirkung
beurlaubt und erklarte seine Demission auf den 1. September.

Der vom Bundesrat mit der Durchfihrung der Disziplinaruntersuchung beauftragte
Hans Dressler kam zum Schluss, dass Bundesanwalt Gerber zwar Fehler begangen habe
und in einem Fall (unkorrektes Communiqué zur Wiederlegung der Vorwiirfe gegen den
ehemaligen Chef der Zentralstelle der Betdubungsmittelbekédmpfung) der Tatbestand
der Dienstpflichtverletzung erfullt sei. Diese sei aber nicht derart gravierender Art
gewesen, dass eine Disziplinarstrafe angebracht sei. Der Bundesrat schloss sich dieser
Empfehlung an, rugte aber noch speziell die spate Erdffnung eines
Ermittlungsverfahrens gegen alt-Bundesréatin Kopp. %8

Im Berichtsjahr wurde in den Medien einige Kritik an der Bundesanwaltschaft und
deren Leiter, Valentin Roschacher, laut. Einerseits wurden ihnen Pannen bei
Ermittlungsverfahren angelastet, andererseits wurde behauptet, dass es der
Bundesanwaltschaft nicht gelinge, das neue Bundesstrafgericht, welches am 1. April in
Bellinzona seine Arbeit aufgenommen hatte, mit einer ausreichend grossen Zahl von
Fallen zu ,beliefern” und damit plangemass auszulasten. Der Nationalrat Gberwies in der
Herbstsession eine Motion Hofmann (sp, AG) (04.3411) fir eine Uberpriifung der
Aufsichtsstruktur der Bundesanwaltschaft. Anfang Dezember féllte der Bundesrat den
Grundsatzentscheid, dass die bisherige Zweispurigkeit der Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft  (administrativ. durch das EJPD, fachlich durch das
Bundesstrafgericht) aufgehoben werden soll. Der Chef des EJPD, Christoph Blocher,
sprach sich fur eine Unterstellung unter sein Departement aus. Dabei betonte er, dass
dieser Grundsatzentscheid nichts mit den oben erwdhnten Kritiken an Roschachers
Amtsfiihrung zu tun, sondern rein organisatorische Grinde habe. *

Im Juli gab der Bundesrat seinen Vorschlag fir die Reorganisation der Aufsicht iiber die
Bundesanwaltschaft in die Vernehmlassung. Die bisherige Zweispurigkeit
(administrative Aufsicht durch das EJPD, fachliche durch das Bundesstrafgericht) soll
aufgehoben und die Kontrolle zur Ganze dem EJPD Ubertragen werden. Die mit den
Vorarbeiten beauftragte Expertengruppe hatte im Vorentwurf zuséatzliche
Bestimmungen aufgenommen, um die Gefahr einer Einflussnahme der Regierung oder
des Justizministers auf die Verfahren der Bundesanwaltschaft zu minimieren. Zudem
Uberwies der Stéanderat die vom Nationalrat im Vorjahr gutgeheissene Motion Hofmann
(sp, AG) (04.3411) fir eine Uberprifung der Aufsichtsstruktur der Bundesanwaltschaft
ebenfalls. *°

Obwohl es in der Vernehmlassung Uber die Reorganisation der Aufsicht iiber die
Bundesanwaltschaft Kritik am Vorschlag gab, diese vollumfanglich beim EJPD
anzusiedeln, hielt der Bundesrat an dieser Absicht fest. Diese Unterstellung der
Anklagebehorde unter die Exekutive entspreche auch der Regelung in den meisten
anderen europaischen Staaten. ™

Nach sehr kritischen Artikeln in den Medien Uber die Ermittlungsmethoden von
Bundesanwalt Valentin Roschacher geriet dieser unter massiven Druck. Bundesrat
Blocher ordnete aufgrund dieser Berichte am 5. Juni eine ausserordentliche
Untersuchung an. Diese konzentriere sich auf fuhrungstechnische, finanzielle und
organisatorische Fragen, fur deren Kontrolle nach geltender Ordnung das EJPD
zusténdig ist. Das Bundesstrafgericht als Kontrollinstanz fur inhaltliche Belange leitete
gleichzeitig eine fachliche Uberpriifung der Arbeit der Bundesanwaltschaft ein. Diese
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Analysen konstatierten strukturelle und organisatorische Mangel, hingegen keine
Verfehlungen der Bundesanwaltschaft und ihres Leiters. Anfang Juli erklarte
Roschacher seinen Rucktritt auf Ende Jahr; die operative Flihrung gab er sofort ab. (Zu
den Untersuchungen von Bundesrat Blocher siehe auch die Frage Vischer (gp, ZH)
(06.5121) und die Interpellation Baumann (svp, TG) (06.3154)). *?

Anfang Juni hatte der Bundesrat den bisherigen ersten Staatsanwalt des Kantons St.
Gallen, Erwin Beyeler, zum Nachfolger Roschachers als Bundesanwalt gewahlt. *

Der im Sommer 2006 erfolgte Riicktritt von Bundesanwalt Valentin Roschacher hatte
die GPK des Nationalrats veranlasst, eine Untersuchung Uber die Umstédnde dieser
Demission durchzufihren. Der am 5. September des Berichtsjahres prasentierte
Bericht stellte fest, dass Bundesrat Blocher bei der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
seine Kompetenzen Uberschritten habe, namentlich was die Ausrichtung einer
Abgangsentschadigung betreffe. Indem er sich mit einem Vertreter des
Bundesstrafgerichts, das die fachliche Aufsicht Uber den Bundesanwalt ausibt, tber
die Durchfiihrung einer Uberpriifung von Roschachers Amtstatigkeit abgesprochen
habe, habe er Uberdies die Gewaltentrennung nicht beachtet. Und drittens habe
Blocher unzulassig in die Kompetenzen des Bundesanwalts eingegriffen, als er ihm in
einem Fall die Durchfiihrung einer Medienkonferenz untersagte. Viel mehr Aufsehen als
diese Vorwiirfe erregten aber die Ausserungen von Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG),
Prasidentin einer von der GPK gebildeten Subkommission. Sie stellte Dokumente vor,
die beweisen sollten, dass der Abgang von Roschacher von langer Hand geplant
gewesen sei. Neben einem Bankier namens Oskar Holenweger, gegen den die
Bundesanwaltschaft ermittelte, seien daran Journalisten und Politiker und eventuell
sogar Bundesrat Blocher selbst beteiligt gewesen. Die Subkommission schloss dies aus
Notizen und der Skizze eines Terminplans, welche bei Holenweger von der Polizei
beschlagnahmt worden waren, und die den zeitlichen Ablauf der Untersuchungen,
politischen Interventionen, Medienenartikel und Massnahmen gegen den Bundesanwalt
enthielten. Gemass Holenweger handelte es sich dabei allerdings nicht um einen im
voraus erstellten Aktionsplan, sondern um private Aufzeichnungen, deren Eintrage er
als personliche Gedéchtnisstiitze jeweils nach den Ereignissen gemacht habe.

Die SVP bezeichnete diesen GPK-Subkommissions-Bericht als ,Putschversuch gegen
Bundesrat Blocher® (so lautete der Titel der dazu im Nationalrat eingereichten
Interpellation; 07.3573). Die Originale der von der GPK-Subkommission als
kompromittierend beurteilten Dokumente hatte sich die SVP bei Holenweger beschafft,
veroffentlicht und als irrelevant bezeichnet. Die SVP integrierte ihren Protest sofort in
ihre kurz vorher gestartete, auf Bundesrat Blocher zentrierte neue Inseratekampagne zu
den Nationalratswahlen. >

Am 19. September reichten die Fraktionen der SVP, der SP und der GP im Nationalrat
Dringliche Interpellationen dazu ein, mit der Absicht, die Diskussion Uber die Affdre um
Roschacher noch in der laufenden Herbstsession, das heisst vor den
Nationalratswahlen durchfiihren zu kénnen (07.3573 - 07.3577). Das Ratsbiro, die CVP
und die FDP lehnten die Dringlichkeit dieser Vorstésse ab, und unterstellten der Linken
und der SVP, diese Debatte fir Wahlkampfzwecke instrumentalisieren zu wollen. Sie
konnten sich aber nicht durchsetzen. Die Diskussion fand am 3. Oktober statt und
wurde direkt vom Fernsehen iibertragen. An der neunzig Minuten dauernden Debatte
nahmen von Seiten des Bundesrates der direkt involvierte Justizminister Blocher und
Bundesprasidentin Calmy-Rey teil. Bundesrat Blocher bezog in einem sehr
ausflhrlichen Votum zu den Vorwurfen der GPK Stellung und rechtfertigte sich fur das,
was die GPK als Verstosse gegen die Gewaltenteilung und die Kompetenzordnung gertgt
hatte. Die Diskussion im Plenum wurde wie erwartet voll in den Dienst des Wahlkampfs
gestellt. So stellte die CVP kleine Plakate mit ihren Wahlkampfslogans auf ihre Pulte und
SVP-Prasident Maurer (ZH) schloss seine Rede mit einem direkten Aufruf an das
Fernsehpublikum, die SVP zu wahlen. Als Replik darauf befasste sich SP-Prasident Fehr
(SH) in seiner Rede statt mit dem GPK-Bericht mit allen bisherigen .Fehlleistungen™ von
Bundesrat Blocher und rief das Parlament auf, ihn als Sanktion im nachsten Dezember
nicht wieder zu wahlen. **
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Der Bundesrat nahm Ende November Stellung zu den Vorwdirfen der GPK (nicht aber zu
den Verdéchtigungen der Subkommission) und stellte sich hinter den Justizminister. Er
stitzte sich dabei nur teilweise auf das von ihm eingeholte Rechtsgutachten eines
aussenstehenden Experten, der einige, allerdings nicht gravierende
Kompetenziiberschreitungen Blochers moniert hatte. %

Kurz nach der Publikation des Berichts der GPK-NR tber den Abgang von Roschacher
gab der Bundesrat einen neuen Vorschlag zur Reorganisation der Aufsicht iiber die
Bundesanwaltschaft in die Vernehmlassung. Er schlug darin vor, wieder zum Zustand
der bis zum Jahr 2002 geherrscht hatte, zurlick zu kehren und den Bundesrat zum
alleinigen Aufsichtsorgan Uber die Bundesanwaltschaft zu machen. Er vertrat dabei die
Auffassung, dass sich die Aufteilung der Aufsicht zwischen dem Bundesstrafgericht far
fachliche und dem EJPD fur administrative Belange nicht bewéahrt habe. Er rlickte aber
auch von seinem 2005 in die Vernehmlassung gegebenen Vorhaben ab, die Kontrolle
vollstandig dem EJPD zu Ubertragen. Wie bereits damals sprach sich auch jetzt eine
Mehrheit der Parteien gegen die Absicht des Bundesrates aus und wilinschte eine von
der Exekutive unabhangige Stellung der Bundesanwaltschaft. Diese Unabhangigkeit
konnte beispielsweise durch die Unterstellung unter einen Justizrat, der sich aus
Personen aus dem Parlament, der Justiz und der Verwaltung zusammensetzt, garantiert
werden. ¥

Im September legte der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft Uber die Anpassung
der Bestimmungen Uber die Strafbehdrden des Bundes an die neue schweizerische
Strafprozessordnung vor. Die wichtigste Neuerung besteht darin, dass geméass den
Vorgaben der neuen Ordnung das eidgendssische Untersuchungsrichteramt
aufgehoben wird und das Vorverfahren vollstandig in den Hénden der
Bundesanwaltschaft liegt. Politisch am brisantesten war der Vorschlag des Bundesrates
Uber die Reorganisation der Aufsicht liber die Bundesanwaltschaft. Trotz der im
Vorjahr von den Parteien in der Vernehmlassung vorgebrachten Einwande hielt er daran
fest, dass der Bundesanwalt allein der Exekutive unterstellt sein soll. Diese soll nicht nur
die Téatigkeit der Bundesanwaltschaft Uberwachen, sondern dieser auch allgemeine
Weisungen Uber die Aufgabenerfillung erteilen dirfen. Um die Unabhangigkeit der
Strafverfolgungsbehérden zu garantieren sind hingegen konkrete Anweisungen in
Einzelféllen explizit untersagt. Dieses Interventionsverbot betrifft sowohl die Einleitung,
die Durchfihrung und den Abschluss eines Verfahrens als auch die Art und Weise der
Vertretung der Anklage vor Gericht und das Ergreifen von Rechtsmitteln. *®

Die SVP hatte ihren Arger (iber die im Herbst 2007 veréffentlichten Berichte der GPK
und einer von dieser gebildeten Subkommission Uber die Umstande der Demission von
Bundesanwalt Valentin Roschacher noch nicht Gberwunden. Die in diesen Texten und
in mindlichen Ausserungen enthaltenen Verdachtigungen und Anschuldigungen
gegenlber dem damaligen Vorsteher des EJPD, Bundesrat Blocher, und tberhaupt das
Vorgehen dieser Kommissionen, stellten nach den Worten des SVP-Fraktionschefs
Baader (BL) einen ,der grossten Skandale der Geschichte des Schweizer Parlamentes™
dar. Dieses  Vorgehen  musse deshalb von  einer  Parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) restlos aufgekléart werden. Das Parlament lehnte die
Einsetzung einer PUK mit 109 zu 51 Stimmen ab. Alt-Bundesrat Blocher reichte im
September auch noch eine Strafklage gegen die beteiligten Angestellten der
Bundesanwaltschaft und einzelne GPK-Mitglieder ein. *°

Der Stadnderat behandelte in der Sommersession die im Vorjahr vom Bundesrat
vorgeschlagene Anpassung der Bestimmungen lber die Strafbehérden des Bundes an
die neue schweizerische Strafprozessordnung. Er stellte sich dabei gegen die von der
Regierung angestrebte Wahl und Uberwachung der Bundesanwaltschaft durch den
Bundesrat. Damit dieser Bundesanwalt Uber eine unabhéngige Stellung verflgt, sollen er
und seine Ersatzleute vom Parlament gewahlt und von einer Fachaufsichtskommission
Uberwacht werden. Dieses Aufsichtsgremium soll sich aus je einem Richter des
Bundesgerichts und des Bundesstrafgerichts, zwei praktizierenden Anwélten und drei
Fachleuten, die weder Richter noch Anwélte sind, zusammensetzen. Die
Rechtskommission des Nationalrats Ubernahm diese Regelung. Sie scheiterte in der
Wintersession im Plenum aber am Widerstand der SVP, der CVP und der BDP, welche
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dagegen ins Feld fuhrten, dass durch die Parlamentswahl des Bundesanwalts diese
Funktion zu sehr von der Politik abhéangig werde, und dass die Rolle und Stellung des
Aufsichtsgremiums unklar sei. Der Nationalrat beschloss ferner die Schaffung einer
vollwertigen Rekursinstanz fir Urteile des Bundesstrafgerichts. Zustandig fur diese
nicht bloss formale, sondern auch materielle Uberpriifung soll das Bundesgericht
sein. *°

Nach siebenjahriger Untersuchung schloss die Bundesanwaltschaft die Ermittiungsakte
gegen den Bankier Oskar Holenweger und klagte ihn wegen Geldwascherei an. Der Fall
hatte sich zu einem eigentlichen ,Politkrimi® entwickelt, in dem der Rucktritt von
Valentin Roschacher und die mutmasslich damit verbundene Abwahl von Bundesrat
Blocher die Hohepunkte darstellten. Der mit diesem Fall beklagte Vertrauens- und
Glaubwdurdigkeitsverlust 16ste im Parlament Vorstdsse und Interpellationen vor allem
seitens der SVP aus, die sich nach dem Fall Roschacher eingehend mit der Institution
Bundesanwaltschaft auseinandergesetzt hatte (z.B. die Frage Schlier (svp, ZH)
(10.5200). Allerdings scheiterte die Motion der SVP-Fraktion, die ein Verfahren wegen
Amtsgeheimnisverletzung einleiten wollte, im Nationalrat relativ deutlich. *

Dossier: Aufsichtsbehdrde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)

Mit der Revision des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes im Jahr 2010 hatte sich das
Parlament daflr entschieden, den Bundesstaatsanwalt nicht mehr durch den Bundesrat
bestimmen zu lassen, sondern ihn selber zu wahlen. Die Aufsicht Uber die
Bundesanwaltschaft wurde ebenfalls verandert und eine Aufsichtsbehdrde Uber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) geschaffen, die nebenamtlich tétig ist. Sie besteht aus je
einer Vertretung des Bundesgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, aus zwei in
einem kantonalen Anwaltsregister eingetragenen Anwaltinnen oder Anwalten und drei
Fachpersonen, die weder einem Gericht angehéren noch in einem Anwaltsregister
eingetragen sein durfen. Die Vereinigte Bundesversammlung wahlt die Mitglieder der
AB-BA fur eine Amtszeit von vier Jahren. Das Prasidium und das Vizeprasidium wird von
den Mitgliedern der AB-BA bestimmt. Die AB-BA ist mit einem stéandigen Sekretariat
ausgerustet.

Die Aufgaben der AB-BA ist die Uberwachung der Tatigkeiten der Bundesanwaltschaft
auf deren Rechtméssigkeit, Ordnungsmaéssigkeit, Zweckmaéssigkeit, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit. Sie kann hierzu Informationen verlangen, Inspektionen durchfiihren
und Weisungen erlassen. Bei Amtspflichtverletzungen durch den Bundesanwalt kann die
AB-BA eine Verwarnung oder einen Verweis aussprechen, eine Lohnklrzung vornehmen
oder beim Parlament einen Antrag auf Amtsenthebung stellen. Die AB-BA berichtet dem
Parlament jahrlich Uber ihre Tatigkeit.

In den Fokus geriet die AB-BA ab 2018 vor allem aufgrund der Ereignisse um
Bundesanwalt Michael Lauber, die unter anderem Anstoss flr verschiedene
Reformbestrebungen war.

Inhalt

Gesamterneuerungswahlen der AB-BA: 2010, 2014, 2018, 2022

Ersatzwahlen von Mitgliedern der AB-BA: 2016, 2017, 2018, Marz 2019, September 2019,
2020, 2022

Bestimmung von Préasidien und Vizeprasidien: 2020, 2021

Tatigkeitsberichte der AB-BA: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021

Weisungen durch die AB-BA:

- Inspektionsbericht tiber das Generalsekretariat der Bundesanwaltschaft (2020)

- Inspektionsbericht zur Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaften von Bund und
Kantone (2023)

Revisionen:

- Keine neuen Unvereinbarkeitsregeln (Pa.lv. 15.473)

- Die Bundesanwaltschaft wird nicht wieder dem EJPD unterstellt (Pa.lv. 16.505 und
Pa.lv. 19.479)
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- Uberpriifung des Verhaltnisses zwischen AB-BA und Bundesanwaltschaft (Po. 19.3570,
Bericht GPK und Mo. 21.3970/Mo. 21.3971)

Bereits in der Herbstsession wahlte die vereinigte Bundesversammlung zum ersten Mal
die besagte Aufsichtsbehdrde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA). Sechs der sieben
Kandidaten waren unbestritten. Die Wahl von Hansjorg Seiler, Giorgio Bomio, Thomas
Fingerhuth, Carla Wassmer, Thierry Béguin und Niklaus Oberholzer wurde von allen
Fraktionen unterstltzt. Die Ratslinke, unterstiitzt von Dick Marty (fdp, Tl), wehrte sich
erfolglos gegen den SVP-Kandidaten David Zollinger, der als Geschéaftsleitungsmitglied
einer Bank nicht in einem Gremium Einsitz nehmen solle, das auch Uber Banken
urteilen musse. Dieses Argument wurde jedoch von der Mehrheit der
Bundesversammlung nicht geteilt und der von der grinen Fraktion vorgeschlagene
Pascal Mahon hatte keine Chance gegen Zollinger. *

Im Rahmen des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes befand das Parlament zudem Gber
zwei Verordnungen, die das Arbeitsverhéltnis und die Besoldung des Bundesanwalts
und der Stellvertreter (10.441) sowie die Einzelheiten der Organisation und Aufgaben
der Aufsichtsbehérde (10.442) regeln sollten. Der Vorschlag der zustandigen
Kommission fur Rechtsfragen des Standerats wurde praktisch diskussionslos von
beiden Kammern UGbernommen. Fir die Bundesanwaltschaft seien hinsichtlich
Arbeitsverhéltnis und Besoldung die gleichen Regelungen anzuwenden wie flr
Bundesrichter. %

Bei der Organisation der Strafbehérden des Bundes beharrte der Stdnderat auf seinem
Vorschlag betreffend Aufsicht der Bundesanwaltschaft: der Bundesanwalt sei vom
Parlament zu wahlen. Ein ebenfalls vom Parlament zu wahlendes Gremium, bestehend
aus je einem Richter des Bundesgerichts und des Bundesstrafgerichts, zwei
praktizierenden Anwalten und drei Fachpersonen, die weder Richter noch Anwalte
sind, soll die Bundesanwaltschaft beaufsichtigen. Nachdem sich ein Minderheitsantrag
im Nationalrat 2009 noch erfolgreich gegen diesen Vorschlag durchgesetzt hatte und
die Aufsicht beim Bundesrat belassen wollte, Ubernahm die grosse Kammer den
standerétlichen Vorschlag in der zweiten Lesung knapp mit 88 zu 81 Stimmen. Auch die
zweite Differenz wurde im Sinn des Standerats ausgerdumt. Eine Minderheit im
Nationalrat monierte, dass die Existenz nur einer Rechtsmittelinstanz nicht gentige. Die
Mehrheit der grossen Kammer stellte sich jedoch hinter die Meinung des Stéanderats,
dass ein Beschwerderecht genlige und ein Berufungsrecht nicht noétig sei. Der Auftrag
zur Prézisierung dieses Beschwerderechtes wurde dem Bundesrat noch im Berichtsjahr
von einer Motion Janiak (sp, BL) (10.3138) erteilt. Der entsprechende Beschluss fiel im
Standerat einstimmig. Im Nationalrat stimmte ihm nur die SVP-Fraktion nicht zu. *

Der Nachfolger von Bundesanwalt Roschacher, Erwin Beyeler geriet mit dem Fall
Holenweger in die Kritik. Darlber hinaus sorgte auch sein Vorschlag, drei Auslander zu
Staatsanwalten zu beférdern, fir Unmut. Doris Fiala (fdp, ZH) reichte in der Folge eine
in den burgerlichen Parteien breit abgestlitzte Motion ein, die verlangt, dass
Kaderstellen in der Bundesanwaltschaft nur von Personen mit Schweizer Blrgerrecht
besetzt werden (10.3966). Noch weiter geht eine Motion Baumann (svp, TG), die
verlangt, dass samtliche Tréger hoheitlicher Gewalt Schweizer sein mussen. Beide
Vorstdsse wurden im Berichtsjahr noch nicht behandelt. Noch im Sommer hatte das
Parlament mit dem Strafbehdrdenorganisationsgesetz bestimmt, dass der Schweizer
Pass lediglich fur den Bundesanwalt und seine Stellvertreter Bedingung ist. Das neue
Bundesgesetz Uber die Organisation der Strafbehdrden sieht zudem vor, dass nicht
mehr der Bundesrat, sondern der Bundesanwalt selber fur Beférderungen und
Einstellungen zusténdig ist.

Die Kritik am Bundesanwalt ist auch deshalb brisant, weil beflrchtet wird, dass die neu
verfligte Wahl des Bundesanwalts durch das Parlament stark politisch werde. Darlber
hinaus hat die Wahl auf die neue Legislatur hin zu erfolgen, also voraussichtlich in den
der Wahl von National- und Stdnderat vorausgehenden Wochen. *°
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Den 2010 aufgrund des Unmutes Uber die vorgeschlagene Einstellung von drei
Auslédndern als Staatsanwaélte eingereichten Vorstdssen zur Einflhrung der Bedingung
der Schweizer Staatsbiirgerschaft fiir die Besetzung von Kaderstellen in der
Bundesanwaltschaft wurden unterschiedliche Schicksale zuteil. Die Diskussion zur
Motion Fiala (fdp, ZH) (10.3966) wurde verschoben und die Motion Baumann (svp, TG)
wurde diskussionslos abgelehnt. #

Dossier: Bundesanwalt Michael Lauber

Michael Lauber war der erste Bundesanwalt, der vom Parlament gewahlt wurde (28.
September 2011), zuvor war der Bundesrat fir die Wahl des Bundesanwalts oder der
Bundesanwaltin zustandig gewesen. Michael Lauber erhielt zuerst sowohl von den
Medien wie auch von der Aufsichtsbehorde AB-BA viel Lob und wurde 2015 glanzvoll fir
weitere vier Jahre im Amt bestatigt. Der Wind drehte sich allerdings im Jahr 2018, als
die Bundesanwaltschaft insbesondere auch aufgrund des sogenannten «Fifa-Falls»
starker in den medialen Fokus geriet. Auch im Jahresbericht 2018 der AB-BA, die in der
Zwischenzeit mit Hanspeter Uster einen neuen Prasidenten erhalten hatte, wehte
Lauber ein steiferer Wind entgegen. Ende April 2019 leitete die AB-BA gar ein
Disziplinarverfahren gegen ihn ein. Dem Bundesanwalt wurde vorgeworfen, sich mit
dem Fifa-Prasidenten Gianni Infantino im Geheimen getroffen, diese Treffen aber nicht
protokolliert und diesbezlglich gelogen zu haben. Eigentlich hatte Michael Lauber in
der Sommersession 2019 fir neuerliche vier Jahre im Amt bestéatigt werden sollen, die
letztlich knapp erfolgreiche Wiederwahl erfolgte dann allerdings erst in der
Herbstsession. Die Presse ausserte sich trotz Wiederwahl zusehends negativer
gegenuber Lauber, was nicht zuletzt auf die gescheiterten Strafverfolgungen im Fifa-
Fall, aber auch auf die ab Marz 2020 vorliegenden Resultate der
Disziplinaruntersuchung, in der Lauber schwerwiegende Amtspflichtverletzungen
vorgeworfen wurden, zurtckgefuhrt wurde. Dies fuhrte nicht nur zu einer Untersuchung
der GPK zum Verhaltnis zwischen Bundesanwaltschaft und AB-BA, die GK leitete im Mai
2020 auch ein Amtsenthebungsverfahren gegen Lauber ein. Doch es sollte fir Lauber
gar noch heftiger kommen: Mitte Juni 2020 wurde ein ausserordentlicher Staatsanwalt
eingesetzt, der untersuchen sollte, ob die in der Zwischenzeit eingegangenen
Strafanzeigen wegen Amtsmissbrauch haltbar sind. Da das Bundesverwaltungsgericht
am 22. Juli 2020 die Beschwerde Laubers, das dieser gegen die Resultate des
Disziplinarverfahrens eingereicht hatte, zum grossten Teil abwies, reichte der
Bundesanwalt kurz darauf seinen Rucktritt ein, den die GK Mitte August per 31. August
2020 bestétigte. Kurz darauf hoben die beiden zustédndigen Kommissionen die
Immunitat Laubers auf, damit ein Strafverfahren eingeleitet werden konnte. Dieses
wurde von Stefan Keller geleitet, der in der Herbstsession 2020 von der Vereinigten
Bundesversammlung zum Sonderstaatsanwalt gewahlt worden war. Die mit dem
Rucktritt Laubers notig gewordene Wahl einer neuen Bundesanwaéltin oder eines neuen
Bundesanwalts gestaltete sich in der Folge als ausserst schwierig.

Chronologie

2011: Wahl von Michael Lauber; erster vom Parlament gewahlter Bundesanwalt

2015: Glanzvolle Wiederwahl

2019: Disziplinarverfahren gegen Michael Lauber; knappe Wiederwahl in der
Herbstsession

2020: Vorwurf der Amtspflichtverletzung; Amtsenthebungsverfahren und Strafanzeige
wegen Amtsmissbrauch; Rucktritt
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Zum ersten Mal wahlte das Parlament und nicht mehr der Bundesrat den Bundesanwalt
- das Parlament hatte dies 2010 so beschlossen. Der amtierende Erwin Beyeler, der
2009 auf den umstrittenen Valentin Roschacher gefolgt war, musste sich der
Wiederwahl stellen. Im Vorfeld musste Beyeler vor allem aufgrund des Falls
~Holenweger™ Kritik einstecken. Die Gerichtskommission hatte sich nur knapp mit 9 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung fir seine Wiederwahl ausgesprochen. In der
Sommersession erhielt Beyeler dann von der Bundesversammlung lediglich 109 von 227
gultigen Stimmen, erreichte also das notige Mehr nicht und wurde so abgewahlt. Es war
insbesondere die SVP, die sich gegen die Wiederwahl Beyelers einsetzte und vor der
Wahl nochmals die ganze Kritik an dessen Person wiederholte.

Die Gerichtskommission musste in der Folge einen Nachfolger suchen und schlug aus
einem Kandidatenseptett einstimmig den parteilosen Michael Lauber vor. Lauber sei
international gut vernetzt und hatte Erfahrung mit der Bekdmpfung von Geldwascherei.
Zudem habe er als Untersuchungsrichter zu Beginn der 1990er Jahre in Bern auch
Kenntnisse in der Strafverfolgung gesammelt. Fir das Amt hatten sich unter anderen
auch die stellvertretenden Bundesanwalte Ruedi Montanari und Maria-Antonella Bino
beworben. Die Gerichtskommission setzte sich aber bewusst flr einen externen
Kandidierenden aus. Die Bundesversammlung folgte Ende November dem Vorschlag der
Gerichtskommission und wéhlte Lauber mit 203 von 206 giiltigen Stimmen (11.213). %/

In die Schlagzeilen geriet die Bundesanwaltschaft aufgrund des Einsatzes so genannter
Trojaner, also versteckter Software-Programme, die ein Ausspionieren von Computern
ermoglichen. Solche Spionage-Software soll in vier Fallen zum Einsatz gekommen sein,
dreimal in der Terrorismusbekdmpfung und einmal gegen organisierte Kriminalitat. “®

Gerlgt wurde die Bundesanwaltschaft auch im so genannten Hells-Angels-Prozess. Im
April 2004 kam es zu einer spektakularen Polizeiaktion gegen den Motorradclub, der
unter Verdacht geraten war, eine kriminelle Vereinigung zu sein. Zwar wurde im
Berichtsjahr ein Mitglied der Hells Angels vom Bundesstrafgericht angeklagt, aber nicht
wegen des urspringlichen Verdachts der Bundesanwaltschaft, sondern aufgrund eines
Drogendeliktes. Der Bundesstrafrichter kritisierte die Bundesanwaltschaft, sie hatte viel
zu lange gebraucht, um den Fall aufzuarbeiten und das Beschleunigungsgebot verletzt.
Im Oktober musste der Prozess aufgrund unvollstandiger Beweismittel sogar vertagt
werden.

2003 hatte die Bundesanwaltschaft ein Verfahren gegen den Bankier Oskar Holenweger
wegen Verdachts auf Wasche von Drogengeldern eingeleitet. 2010 hatte sie dann
schliesslich Klage eingereicht. Der Fall sollte zum Verhangnis gleich flur zwei
Bundesanwalte werden. Der Ricktritt von Valentin Roschacher im Jahr 2006 und
insbesondere die Nichtwiederwahl von Erwin Beyeler im Berichtsjahr waren
unmittelbar mit dem Fall Holenweger verknipft. Im April 2011 hatte das
Bundesstrafgericht Holenweger frei gesprochen und die Anklagepunkte der
Bundesanwaltschaft allesamt demontiert. Der Freispruch wurde in der Presse denn
auch als Debakel fur Beyeler interpretiert. Der Freispruch war Wasser auf die Muhlen
der SVP, die mutmasste, dass die Abwahl Christoph Blochers aus dem Bundesrat 2007
ebenfalls mit dem Fall Holenweger zu tun gehabt haben musste. Blocher war damals
vorgeworfen worden, in ein Komplott gegen den damaligen Bundesanwalt Roschacher
verwickelt gewesen zu sei. Mit dem Freispruch Holenwegers erwiesen sich diese
Vorwdrfe jedoch als haltlos. Ende November kam auch die
Geschaftspriufungskommission des Parlaments zum Schluss, dass der ehemalige
Bundesrat nicht an einem Komplott gegen den ehemaligen Bundesanwalt beteiligt
gewesen war. *°

Erstmals verdffentlichte die neu geschaffene Aufsichtsbehdérde fiir die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) einen Tatigkeitsbericht. Alle operativen und nicht
operativen Einheiten wurden im Herbst 2011 inspiziert und eine Bestandesaufnahme
von Bereichen erstellt, die in Zukunft besondere Aufmerksamkeit erhalten sollen. *'
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Im Mai reichte die Kommission flr Rechtsfragen des Sténderates (RK-SR) eine
parlamentarische Initiative ein, mit der Rechtsgrundlagen fir Abgangsentschadigungen
fiir von der Bundesversammlung gewahlte Personen geschaffen werden sollen. Solche
Grundlagen fehlen fur Richterinnen und Richter der erstinstanzlichen Bundesgerichte,
fur Bundesanwaltinnen und -anwaélte sowie fur stellvertretende Bundesanwaltinnen und
-anwaélte. Das Wiederwahlverfahren soll zudem so angepasst werden, dass Entscheide
spatestens sechs Monate vor Ablauf der Amtsdauer geféllt werden koénnen. Im
Berichtsjahr beschlossen beide RK Zustimmung. *?

Kein parlamentarisches Nachspiel hatte der so genannte Fall Ramos. Der in den USA
verurteilte Jose Manuel Ramos war vom ehemaligen Bundesanwalt Roschacher als
Vertrauensperson eingesetzt worden, um Geldwéaschereifdlle aufzudecken. Die
Hinweise von Ramos, die aufwandige Untersuchungen evozierten, fihrten jedoch alle
ins Leere. Zwar hatte die GPK diesen Fall 2007 mit einem Untersuchungsbericht
abgeschlossen, Geri Miller (gp, AG) wollte jedoch mit einer parlamentarischen Initiative
eine parlamentarische Untersuchungskommission einsetzen, die diesen Fall neu und
vor dem Hintergrund neuer Informationen noch einmal untersuchen sollte. Der GPK
seien Informationen vorenthalten worden. Im Nationalrat wurde dem Anliegen
allerdings nicht Folge gegeben. Muller fand lediglich bei seiner eigenen und in der SVP-
Fraktion Unterstltzung fir sein Anliegen. ®

Der 2011 erstmals vom Parlament gewahlte Bundesanwalt Michael Lauber, trat Ende
Marz nach 100 Tagen im Amt vor die Medien. Nach den stirmischen Zeiten in der
Bundesanwaltschaft - Valentin Roschacher hatte 2006 zurlcktreten mussen und Erwin
Beyeler wurde 2011 vom Parlament abgewéhlt - hatte Lauber etwas Ruhe ins Amt
gebracht und setzte vor allem Zeichen hinsichtlich einer besseren Kommunikation um
die Reputation wiederherzustellen. Die Presse stellte dem Neuen ein insgesamt gutes
Zeugnis aus; er musse sich aber bei schwierigen Fallen erst noch bewéahren. Lauber ist
fur vier Jahre gewahlt. *

Die Justizaffare Holenweger erhielt im Berichtjahr neue Nahrung. Der Bankier Oskar
Holenweger war 2010 von der Bundesanwaltschaft der Geldwascherei angeklagt, 2012
aber vom Bundesgericht vollumfénglich frei gesprochen worden. Anfang Juni des
Berichtjahres wurde bekannt, dass Holenweger vom Bund Entschadigung fordern will.
Er stellte beim Eidgendssischen Finanzdepartement ein Begehren um Staatshaftung,
weil er faktisch zum Verkauf seiner Privatbank gezwungen worden sei. *°

In der Sommersession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung mit Paul-Xavier Cornu
einen neuen Stellvertretenden Bundesanwalt fir den Rest der Amtsperiode 2012 bis
2015. Die Wahl war aufgrund des Rucktritts von Maria-Antonella Bino nétig geworden,
die sich beruflich neu orientieren wollte. Die Gerichtskommission hatte sich fir Cornu
entschieden und sich damit gegen andere Bewerber gestellt, darunter auch gegen
Claude Nicati, den im Berichtjahr abgewahlten Neuenburger Staatsrat, der die Stelle
schon einmal inne gehabt hatte. *

In seinem Mitte April der Aufsichtsbehdrde vorgelegten Tatigkeitsbericht fiir das Jahr
2012 versuchte Bundesanwalt Michael Lauber den Eindruck von Normalitdt zu
vermitteln. Strukturen und Ablédufe seien dank eines neuen Controllingsystems
optimiert und einige langjahrige Verfahren abgeschlossen worden. Zudem sei das Jahr
von Offenheit, Vertrauen und Professionalitdt gepragt gewesen. Auch die
Aufsichtsbehdrde beschrieb in ihrem Bericht einen grundséatzlich positiven Eindruck.
Einzig die zu hohe Verfahrensdauer wurde kritisiert. Es gabe zwar durchaus plausible
Grunde fur die lange Frist, die durchschnittliche Behandlungsdauer von drei bis vier
Jahren musse aber verringert werden. In der Presse wurde es als zu frih erachtet, die
Leistungen von Lauber nach nur einem Jahr Amtszeit zu bewerten.
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Beide Rate Uberwiesen diskussionslos eine auch vom Bundesrat unterstitzte Motion
Ribaux (fdp, NE), die eine Revision des Artikels 23 der Schweizerischen
Strafprozessordnung (StPo) verlangt, damit die Falschung von Autobahnvignetten nicht
mehr von der Bundesanwaltschaft, sondern von den kantonalen Gerichten geahndet
werden muss. Tatsachlich sieht Art. 23 StPo vor, dass die Falschung von Urkunden des
Bundes der Bundesgerichtsbarkeit unterstehe. Darunter féllt auch die
Autobahnvignette, was allerdings bei etwa 900 Falschungsfallen pro Jahr mit einer sehr
starken Belastung der Bundesanwaltschaft einhergeht. *

Der Jahresbericht der Aufsichtsbehérde (AB-BA) iiber die Bundesanwaltschaft fir das
Jahr 2013 wurde Mitte April 2014 veroffentlicht. Er attestierte der Bundesanwaltschaft,
gut zu funktionieren und ihre Aufgaben professionell und kompetent wahrzunehmen.
Mit Hilfe eines von Bundesanwalt Michael Lauber eingeflihrten Verfahrenscontrollings
konnten die Pendenzen verringert werden. Die Kontrolle habe zu einem internen Druck
gefuhrt, Falle speditiver zu erledigen. Der Bericht machte auch auf die hohen und
steigenden Personalkosten aufmerksam. %

Mit der 2010 beschlossenen Anderung der Organisation der Strafbehdrden hatte das
Parlament bestimmt, dass nicht nur der Bundesanwalt, sondern auch ein
Aufsichtsgremium vom Parlament zu wahlen sei. Die Aufsichtsbehdérde Uber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) besteht aus je einem Richter des Bundesgerichts und des
Bundesstrafgerichts, zwei praktizierenden Anwalten und drei Fachpersonen, die weder
Richter noch Anwélte sind. In der Sommersession stand erstmals die
Gesamterneuerung der AB-BA fur die Amtsdauer von 2015 bis 2018 an. Drei Mitglieder
stellten sich nicht mehr zur Verfigung. Wahrend Niklaus Oberholzer, der den
zurlcktretenden Bundesrichter Hansjorg Seiler ersetzte, zusammen mit den Bisherigen
in der Sommersession gewahlt wurde, konnten die beiden neuen Anwaltinnen und
Anwalte, Veronica Halg-Buchi und Francois A. Bernath, mangels valabler Kandidierender
erst in der Herbstsession bestimmt werden. Anders als bei Wahlen zu den Gerichten
spielen bei der Ernennung der Mitglieder der AB-BA parteipolitische Uberlegungen
keine Rolle. ¢°

Eine von Andrea Caroni (fdp, AR) eingereichte Motion mit dem Ziel, die
Bundesanwaltschaft zu entlasten, fand im Nationalrat keine Gnade. Caroni monierte,
dass die Bundesanwaltschaft bei der ihr von Rechts wegen zustehenden Verfolgung von
Sprengstoffdelikten mit zu vielen Bagatellfallen beschéftigt sei. So mussten nicht nur
schwere Anschlage verfolgt werden, sondern auch die Zerstérung von Robidog-
Behaltern oder ahnlichen mit pyrotechnischen Materialien beschadigten Einrichtungen.
Die grosse Kammer folgte der Argumentation des Bundesrates, der geltend machte,
dass die Bundesanwaltschaft Bagatellfalle bereits an die Kantone delegieren kénne und
die Praxistauglichkeit der Strafprozessordnung schon anderweitig Uberprift werde. Die
Motion wurde ohne Diskussion abgelehnt. ¢

Die Nicht-Wiederwahl des damaligen Bundesanwaltes Erwin Beyeler im Jahr 2011 hatte
die RK-SR zu einer parlamentarischen Initiative veranlasst, um die Schaffung von
Rechtsgrundlagen fir Abgangsentschadigungen fiir von der Bundesversammlung
gewahlte Personen anzustossen. Nicht nur flr die Bundesanwaltschaft, sondern auch
flr andere vom Parlament gewahlte Funktionstragerinnen und -trager - insbesondere
Richterinnen und Richter an den obersten Gerichten - war die bisherige
Rechtsgrundlage fur eine Entschadigung im Falle einer Nicht-Wiederwahl unklar. Weil
auch die RK-NR diese Ansicht teilte, legte die stdnderatliche Rechtskommission Anfang
2015 einen Entwurf vor. Konkret sollen die Verordnungen, in denen Arbeitsverhaltnis
und Besoldung der hauptamtlichen Richterinnen und Richter der obersten Gerichte
sowie der Bundesanwaltin oder des Bundesanwaltes und deren Stellvertretung geregelt
sind, erganzt werden: Neu soll es moglich sein, bei Auflésung des Arbeitsverhéltnisses
maximal einen Jahreslohn als Entschadigung auszurichten, falls dies aufgrund des
Alters, der Amtsdauer und der Umstande, die zur Auflosung gefuhrt haben,
gerechtfertigt ist.

Im Stdnderat monierte Thomas Minder (parteilos, SH) mit Verweis auf die angenommene
Abzockerinitiative und die im Falle Beyelers getatigte Abgangsentschadigung von CHF
286'000, dass man demokratisch gewéahlten Personen keinen goldenen Fallschirm
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hinterherwerfen solle: Wer gewahlt werde wisse, dass er auch wieder abgewéhlt werden
koénne. Das Argument fand jedoch keine Unterstitzung. Mit 29 zu 2 Stimmen wurde die
Verordnung und mit 34 zu 1 Stimmen das Bundesgesetz Uber das
Bundesverwaltungsgericht, dessen Revision mit dem Entscheid ndétig wurde,
gutgeheissen. ¢

In  ihrem Jahresbericht 2014 sprach die Aufsichtsbehérde iiber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) von einem «positiven Eindruck», den sie von der
bundesanwaltschaftlichen Tatigkeit der letzten vier Jahre habe. Es sei gelungen, einen
grossen Teil alter Falle abzuarbeiten, wobei auf ein «verantwortungsbewusstes
Ressourcenmanagement» geachtet worden sei. Administration und Budgetdisziplin
funktionierten sehr gut. Allerdings habe es die Bundesanwaltschaft bisher versaumt,
Stellgrossen zu entwickeln, um die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tatigkeiten
Uberprifen zu konnen.

Die NZZ urteilte, dass die schlechte Presse Uber die Bundesanwaltschaft der
Vergangenheit angehore, woflr die Zeitung verbesserte Strukturen, aber auch eine
«umsichtige Kommunikation» des Bundesanwaltes Michael Lauber verantwortlich
machte. ¢

Auch im Nationalrat gab der Entwurf der RK-SR Uber die EinfUhrung einer Moglichkeit
flr Abgangsentschadigungen fiir von der Bundesversammlung gewahlte Personen in
der Sondersession im Mai zwar zu reden, letztlich wurde aber sowohl die Verordnung
Uber Entschadigungen bei Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses (mit 134 zu 49 Stimmen)
als auch das revidierte Bundesgesetz Uber das Bundesverwaltungsgericht (mit 131 zu 48
Stimmen) deutlich angenommen. Zu reden gegeben hatte ein Nichteintretensantrag
einer vor allem aus SVP-Mitgliedern bestehenden Kommissionsminderheit: Das
Parlament sei Wahlbehdérde und man kénne - einmal gewéhlt - nicht immer neue
Forderungen stellen, so das zentrale Argument. Auf eine Abgangsentschadigung habe
man 2005 bei der Diskussion um das Bundesgerichtsgesetz bewusst verzichtet. Pirmin
Schwander (svp, SZ) machte als Fraktionssprecher den Alternativvorschlag, die
Gesamterneuerungswahlen vom Herbst in den Sommer zu verlegen, damit bei einer
allfalligen Nichtwiederwahl sogar sechs und nicht nur vier Monate Zeit blieben, um eine
neue Beschéftigung zu suchen. Die restlichen Fraktionen gaben zu bedenken, dass es
flr eine Person in den Amtern, um die es bei der Revision gehe, generell nicht einfach
sei, eine neue Stelle zu finden, auch nach einem halben Jahr nicht, weswegen eine
Abgangsentschadigung entrichtet werden soll. Bundesratin Simonetta Sommaruga wies
zudem darauf hin, dass die neue Entschadigungsregelung auch einen Beitrag zur
Unabhéngigkeit der Gerichte und der Bundesanwaltschaft leiste: wer finanziell
abgesichert sei, musse seine Entscheidfindung nicht oder zumindest weniger stark im
Hinblick auf eine allfallige Wiederwahl ausrichten.

In den Schlussabstimmungen, die in der Sommersession stattfanden, passierten die
beiden Vorlagen den Nationalrat unter Opposition der SVP mit 140 zu 54 Stimmen bei
einer Enthaltung (Verordnung) bzw. mit 139 zu 54 Stimmen bei einer Enthaltung
(Gesetz). Im Stédnderat waren die entsprechenden Stimmenverhéltnisse 42 zu 3 und 41
zu 3 (bei einer Enthaltung). ¢

Seit 201 ist das Parlament fur die Wahl einer Bundesanwéltin oder eines
Bundesanwaltes und den beiden Stellvertretungen zustandig. Bei der ersten
Gesamterneuerungswahl war es mit der Nicht-Wiederwahl von Erwin Beyeler zu einem
eigentlichen Eklat gekommen. Bei der zweiten vom Parlament verantworteten
Gesamterneuerungswahl der Bundesanwaltschaft fiir die Amtsperiode 2016 bis 2019
kam es hingegen zu keinen Uberraschungen. Der amtierende Bundesanwalt Michael
Lauber - seines Zeichens also erster, vom Parlament bestatigter Bundesanwalt - und
der eine der beiden stellvertretenden Bundesanwélte - Ruedi Montanari - wurden
beide in ihrem Amt bestatigt. Lauber erhielt 195 von 216 eingelangten Stimmen und
Montanari wurde mit 195 von 215 eingelangten Stimmen wiedergewéhlt. Da Paul-Xavier
Cornu, der zweite stellvertretende Bundesanwalt, Ende 2015 das Pensionsalter
erreichte, wurde ein neuer Kandidat in dieses Amt gewahlt. Die Gerichtskommission
(GK) hatte sich aus vier Bewerbungen (drei Ménner und eine Frau) fir Jacques Rayroud
entschieden, der als leitender Staatsanwalt und Leiter der Zweigstelle Lausanne mit der
Arbeitsweise der Bundesanwaltschaft vertraut war. Rayrouds Name stand auf 206 von
216 eingelangten Stimmzetteln. ®°
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Die Zusammensetzung der Aufsichtsbehérde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)
wurde 2010 mit der Organisation der Strafbehdérden geregelt. Die AB-BA, die 2014 vom
Parlament neu bestellt wurde, setzt sich zusammen aus je einem Richter des
Bundesgerichts und des Bundesstrafgerichts, zwei praktizierenden Anwélten und drei
Fachpersonen, die weder Richter noch Anwaélte sein darfen. Mit einer
parlamentarischen Initiative will die RK-SR durch eine Anderung der
Unvereinbarkeitsbestimmungen diese Zusammensetzung steuern. Weil in diesen
Bestimmungen (noch) geregelt ist, dass die Anwéltinnen und Anwalte, die in der AB-BA
einsitzen, nicht als Parteivertung vor den Strafbehérden des Bundes auftreten duirfen,
bewerben sich in der Regel keine auf Strafrecht spezialisierten Anwaltinnen oder
Anwalte flr einen Sitz in der Aufsichtsbehorde. Damit entgeht dieser aber praktische
Fachkenntnis im Gebiet der Strafverfolgung. Mit der angestrebten Anderung der
Bestimmungen zu den Unvereinbarkeiten soll dies verhindert werden. Dem Beschluss
der RK-SR im August 2015, eine Vorlage auszuarbeiten, stimmte die RK-NR noch im
Oktober des gleichen Jahres einstimmig zu. ¢

Die 2013 von beiden Raten angenommene Motion Ribaux (fdp, NE), die verlangt, dass
die Ahndung der Falschung von Autobahnvignetten vom Bundesgericht auf die
kantonalen Gerichte Ubertragen wird, wurde aufgrund der Behandlung des neuen
Ordnungsbussengesetzes (OBG) abgeschrieben.

In ihrem Jahresbericht 2015 hob die Aufsichtsbehérde iiber die Bundesanwaltschaft
(AB-BA) die verschiedenen Anpassungen hervor, die im Hinblick auf die
Gesamterneuerung der Leitungsgremien der Bundesanwaltschaft fur die Periode
2016-2019 vorgenommen worden seien. Die strukturelle Reorganisation sei beim
Personal zwar zuerst auf Verunsicherung, letztendlich aber doch auf Akzeptanz
gestossen. Ende 2015 habe das Unterfangen abgeschlossen werden kénnen. Der Bericht
hob zudem hervor, dass die Aufsichtsbehdérde bei ihren Inspektionen auf die «(zu)
niedrige Zahl von Staatsanwalten» hingewiesen worden sei. Wegen nicht
wiederbesetzter Abgange, aber auch aufgrund der Zunahme der Arbeitsbelastung
werde eine Aufstockung der Stellen als «dringend und notwendig» erachtet. In der
Presse wurde der Bericht nicht kommentiert. ¢

Mit der Neuorganisation der Strafbehdrden des Bundes war 2010 nicht nur beschlossen
worden, dass das Parlament den Bundesanwalt wahlt, sondern auch die Mitglieder der
siebenkdpfigen Aufsichtsbehérde (AB-BA). Diese setzt sich aus einem Bundesrichter
oder einer Bundesrichterin, einem Bundesstrafrichter oder einer Bundesstrafrichterin,
zwei Anwaélten oder Anwaltinnen, die in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragen
sein mulssen, sowie drei Fachpersonen zusammen, die explizit in keinem
Arbeitsverhaltnis mit dem Bund stehen, keinem Gericht angehdren und auch nicht in
einem Anwaltsregister eingetragen sein durfen. Weil der als Fachperson gewéahlte David
Zolliger im Sommer 2016 ins Anwaltsregister des Kantons Zilrich eingetragen wurde,
musste er also ersetzt werden. Auf die von der GK ausgeschriebene Stelle gingen 16
Bewerbungen ein (davon vier von Frauen), wovon jene von Rolf Gréadel am meisten
Uberzeugte. Parteipolitische Kriterien haben - anders als bei Richterwahlen - keine
Bedeutung. Gradel wurde von der Vereinigten Bundesbehdrde in der Wintersession
2016 in die Aufsichtsbehorde liber die Bundesanwaltschaft gewéhlt. Er erhielt 169 von
179 gultigen Stimmen; 24 Stimmen waren leer eingelegt worden und eine Stimme war
ungltig. ¢

Es gehdre zum Wesen einer Aufsichtsbehdrde, dass sie erst dann wahrgenommen
werde, wenn die unter Aufsicht stehende Behdrde in die Kritik gerate, eréffnete Niklaus
Oberholzer, Prasident der AB-BA das Vorwort des Jahresberichts 2016 ebendieser
Aufsichtsbehdrde liber die Bundesanwaltschaft. Die AB-BA mische sich aber nicht in
einzelne Verfahren ein und beurteile auch nicht einzelne Staatsanwalte. Vielmehr habe
sie Einblick in das gesamte System der Bundesanwaltschaft zu nehmen, betonte er.

In der Tat war die Bundesanwaltschaft aufgrund einzelner Verfahren (FIFA, Petrobras,
IMDB) in den Fokus der Medien geraten. Die AB-BA bescheinigte der
Bundesanwaltschaft in ihrem Jahresbericht freilich, in diesen Verfahren
verantwortungsbewusst und zielgerichtet vorzugehen. Die Inspektionen héatten keine
systemischen Schwachen gezeigt. Kritischer ausserte sich das Aufsichtsgremium zur
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internen Reorganisation: Diese sei noch in der Aufbauphase und vieles sei noch nicht
eingespielt, nicht umgesetzt und es gebe noch Verbesserungspotenzial. Der
Administrativaufwand sei hoch und die internen Ablaufe noch kompliziert und unklar. ¢

Nach Anhdérung des Prasidenten der AB-BA, Niklaus Oberholzer, entschied sich die RK-
SR, auf die Ausarbeitung einer Revision Uber die Regelung zur Zusammensetzung der
Aufsichtsbehérde iiber die Bundesanwaltschaft vorldufig zu verzichten. An der
bestehenden Regelung kdonne festgehalten werden: Mitglieder der AB-BA, die in einem
Kanton als Anwalt tatig sind, dirfen selber nicht als Vertreter einer Partei vor den
Strafbehdrden auftreten. Dies sei nach wie vor sachgerecht und es bestehe kein
dringender Anpassungsbedarf. Die RK-SR wollte allerdings nicht ausschliessen, dass ein
solcher zu einem spateren Zeitpunkt gegeben sein kénnte. 7°

Die Wahl der Mitglieder der Aufsichtsbehoérde Uber die Bundesanwaltschaft (AB-BA)
liegt seit 2011 in der Verantwortung der Vereinigten Bundesversammlung. Weil Francois
A. Bernath per 30. September 2017 seinen Rucktritt bekannt gegeben hatte, musste das
Parlament dieser Verantwortung bei der Ersatzwahl eines Mitglieds der AB-BA
nachkommen. Bernath ist in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragener Anwalt.
Weil zwei der sieben Mitglieder der AB-BA diese Funktion inne haben missen - zwei
Mitglieder mussen Richterin oder Richter des Bundes- oder des Bundesstrafgerichts
sein und drei Mitglieder durfen als Fachpersonen weder einem eidgendssischen
Gericht angehdren noch in ein Anwaltsregister eingetragen sein - suchte die GK eine
Anwéltin oder einen Anwalt. Von den 15 eingegangenen Bewerbungen entschied sich die
Kommission fur Tamara Erez, die sie entsprechend zur Wahl vorschlug. Parteipolitische
Uberlegungen spielen - anders als bei Richterwahlen - fiir die Wahl der Mitglieder der
AB-BA keine Rolle. Die GK begriindete ihren Entscheid mit der Eignung und den
sprachlichen Fahigkeiten. Tamara Erez ist italienischer Muttersprache und beherrscht
zwei weitere Landessprachen. Zudem verflige sie Uber eine starke Personlichkeit - so
die Kommission.

Am Schluss der Herbstession entsprach die Vereinigte Bundesversammlung der
Empfehlung der GK und wéahlte Tamara Erez mit 207 von 214 Stimmen. 6 Stimmzettel
blieben leer und auf einem stand ein anderer Name als Erez.

Mit 183 von 183 giltigen Stimmen (6 der 190 eingelangten Wahlzettel blieben leer und
einer war unglltig) wurde in der Wintersession Stefan Heimgartner flr den Rest der
Amtsperiode 2015 bis 2018 als Ersatz fur den zurlcktretenden Giorgio Bomio als
Strafrichter in die Aufsichtsbehdrde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) gewahlt. Ein
Mitglied der AB-BA muss dem Bundesstrafgericht angehdéren. Heimgartner, der der CVP
angehort - Bomio gehort der SP an — war im Juni 2016 zum Strafrichter gewahlt worden.
Die Wahl durch die Vereinigte Bundesversammlung war entsprechend unbestritten. 2

Erst 2010 hatte das Parlament im Rahmen der Revision des
Strafbehérdenorganisationsgesetzes beschlossen, dass die Bundesanwaltschaft ein
Justizorgan darstelle, das von der Exekutive unabhéngig sein misse. Deshalb bestimmt
seither die Legislative nicht nur den Bundesanwalt, sondern auch das Aufsichtsgremium
der Bundesanwaltschaft (AB-BA). Dies sei ein Fehlschlag gewesen, argumentierte Alfred
Heer (svp, ZH) bei der Erlduterung seiner parlamentarischen Initiative, die verlangte,
dass die Bundesanwaltschaft wieder dem EJPD unterstellt und der Verwaltung
angegliedert werde. Strafverfolgung sei keine judikative, sondern eine exekutive
Aufgabe. Als unabhéngiger Akteur kénne die Bundesanwaltschaft nicht Uber die
Bundespolizei verfligen und werde durch die AB-BA auch nur unzureichend
kontrolliert.

In ihrer Medienmitteilung machte die RK-NR deutlich, dass sie diese Auffassung nicht
teile. Die Bundesanwaltschaft musse von der Regierung getrennt bleiben. Ihre
Unabhéngigkeit musse im Gegenteil noch gestarkt werden, weshalb die Kommission
einer parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE; Pa.lv. 16.487) Folge gab, die den
Ausbau der Leitung der Bundesanwaltschaft von einer auf drei Personen forderte.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19

23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 26.03.2018
MARC BUHLMANN

BERICHT
DATUM: 20.04.2018
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 29.05.2018
MARC BUHLMANN

Nachdem die RK-NR der parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE) zum Ausbau
der Leitung der Bundesanwaltschaft noch mit 15 zu 8 Stimmen Folge gegeben hatte,
lehnte ihre Schwesterkommission diese Idee einstimmig (mit 12 zu O Stimmen bei einer
Enthaltung) ab. Eine solche Anderung sei nicht gerechtfertigt, gab die RK-SR zu
Protokoll. Der Genfer SP-Nationalrat wollte mit seinem Vorstoss die
Bundesanwaltschaft starken. Die heutige Situation mit nur einer Person an deren Spitze
sei deshalb problematisch, weil die Kritik an dieser Person - unabhéngig ob sie sachlich
berechtigt sei oder nicht - jeweils die Bundesanwaltschaft als Ganzes treffe. Wenn
hingegen ein Kollegium leitend ware - Sommaruga schlug ein Dreiergremium mit
alternierendem Vorsitz vor - so wirde bei kritischem Gegenwind nicht gleich das ganze
Gremium in Frage gestellt werden. Das sei ahnlich wie beim Bundesrat: Auch dort
wirde nicht gleich die gesamte Regierung hinterfragt, wenn ein Mitglied aufgrund eines
Dossiers oder einer Aussage in die Kritik gerate. Nach der Absage der RK-SR wird das
Geschaft nun ins Parlament kommen. 7

Internationaler Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Wirtschaftskriminalitat und
Cyber-Crime wdirden nach neuen Strategien und Arbeitsmethoden fir die
Bundesanwaltschaft rufen, denen aber gleichzeitig von der nationalen Strafrechts- und
Prozessgesetzgebung enge Grenzen gesetzt wlrden, hielt der Jahresbericht 2017 der
Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) einleitend fest. Erschwerend
komme hinzu, dass die Behorde ihre Verfahren in einem stark politisierten Umfeld
flihre und deshalb im Fokus der Offentlichkeit stehe. Die AB-BA habe sich im
Berichtsjahr vor allem auf systemische Probleme konzentriert. Unter anderem empfahl
sie einen Code of Conduct fir ehemalige Mitarbeitende. Positiv beurteilte die
Aufsichtsbehorde, dass die operativen Ablaufe gut funktionierten und die
Mitarbeitenden motiviert seien und Eigeninitiative zeigten. Die AB-BA ging im Bericht
zudem ausfuhrlich auf den Fall «Daniel M.» ein, der von der GPDel untersucht wurde.
Weiter sei gegen Bundesanwalt Michael Lauber 2017 eine Disziplinarbeschwerde
eingereicht worden, auf welche die AB-BA laut Jahresbericht aber nicht eingetreten
war. ’®

Zu Beginn der Sommersession hatte der Nationalrat Gber die parlamentarische Initiative
Heer (svp, ZH) zu befinden, mit welcher die Bundesanwaltschaft wieder in die
Bundesverwaltung integriert werden sollte. Die Mehrheit der RK-NR hatte empfohlen,
der Initiative keine Folge zu geben.

Die Bundesanwaltschaft geniesse seit 2011 die gleiche organisatorische Unabhéangigkeit
wie die Gerichte, flihrte Karl Vogler (csp, OW) fir die Kommission wéhrend der Debatte
aus. Dies musse so bleiben, damit sichergestellt sei, dass kein politischer Akteur
Einfluss nehmen kénne. Genau dieser Gefahr ware die Bundesanwaltschaft allerdings
ausgesetzt, wenn sie wieder - wie bereits vor 2011 - im EJPD angesiedelt wirde. Alleine
der Vermutung, dass sich das Departement etwa bei heiklen Untersuchungen gegen die
Verwaltung oder die Regierung einmischen kénnte, musse entgegengetreten werden.
Die Unabhéangigkeit sei ein Gebot der Rechtsstaatlichkeit.

Dies sahen eine Minderheit der Kommission und der Initiant selber anders. Alfred Heer
sprach von einer «Scheinverselbststandigung» und einer «Scheinunabhéngigkeit». Die
Bundesanwaltschaft - als ein Akteur, der irgendwo zwischen den drei Gewalten
angesiedelt werden koénne, so die Ausfihrung des Minderheitensprechers Pirmin
Schwander (svp, SZ) - sei in vielen Féllen abhangig von anderen Akteuren oder habe
keine Verfugungsmacht, wie er am Beispiel der Bundespolizei aufzeigte. Das Argument
von Vogler, dass eine hundertprozentige Unabhéangigkeit auch nicht méglich sei, es aber
hier eigentlich nicht um die kritisierten Mittel fir eine Untersuchung gehe, sondern vor
allem primér gewéhrleistet bleiben musse, dass die Bundesanwaltschaft unabhéngig
entscheiden kénne, wann ein Verfahren erdffnet werde, schien im Rat zu verfangen.
Der Initiative wurde namlich mit 66 zu 122 Stimmen keine Folge gegeben. Die 66
Stimmen stammten ausnahmslos von den Fraktionskolleginnen und -kollegen des
Initianten.
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Seit 2010 wahlt das Parlament nicht nur den Bundesanwalt, sondern auch die
Aufsichtsbehdrde fiir die Bundesanwaltschaft (AB-BA). Eine Gesamterneuerung fur die
Amtsdauer 2019-2022 wurde in der Herbstsession von der Vereinigten
Bundesversammlung vorgenommen. Die AB-BA besteht aus sieben Mitgliedern: Das
Bundesgericht und das Bundesstrafgericht stellen je eine Vertreterin oder einen
Vertreter, hinzu kommen zwei in einem kantonalen Anwaltsregister eingetragene
Anwaéltinnen oder Anwaélte und drei Fachpersonen, die weder in einem Anwaltsregister
eingetragen noch an einem eidgendssischen Gericht tatig sein durfen. Sechs der sieben
amtierenden Mitglieder stellten sich zur Wiederwahl. Einzig Niklaus Oberholzer, der
Vertreter des Bundesgerichts, stellte sich nicht mehr zur Verfigung. Seinen Platz wollte
Bundesrichterin Alexia Heine einnehmen. Die Wiederwahl der bestehenden Mitglieder
und die Neuwahl von Heine wurde von der GK empfohlen und von allen Fraktionen
unterstitzt.

Bei der Wiederwahl schafften alle Bisherigen das absolute Mehr problemlos: Stefan
Heimgartner als Vertreter des BStGer (205 Stimmen), Tamara Erez (205 Stimmen) und
Cornel Borbély (204 Stimmen) als Anwaltin bzw. Anwalt sowie die Fachpersonen Isabelle
Augsburger-Bucheli (205 Stimmen) und Rolf Gradel (204 Stimmen) standen alle beinahe
auf allen der 206 eingelangten Wahlzettel. Einzig Hanspeter Uster, die dritte
Fachperson, erhielt lediglich 177 Stimmen. Dies durfte vielleicht damit
zusammenhangen, dass der ehemalige Zuger Regierungsrat damals der Sozialistisch-
Grinen Alternative angehoért hatte und von der Ratsrechten nicht gewahlt wurde.
Vielleicht waren dann die 15 leeren Stimmen bei der Erganzungswahl von Alexa Heine,
die der SVP angehort,- ihr Name stand auf 183 der 198 eingelangten Wahlzettel -, als
Retourkutsche zu verstehen. ”’

Nach dem deutlichen Nein ihrer Schwesterkommission beschloss die RK-NR auf ihren
Beschluss, der parlamentarischen Initiative von Carlo Sommaruga (sp, GE) Folge zu
geben, zurlickzukommen. Der Genfer SP-Vertreter hatte bereits nach dem Verdikt der
standeréatlichen Kommission angeklindigt, auf seine Idee flr einen Ausbau der Leitung
der Bundesanwaltschaft zu verzichten, was er in der Folge durch das Zurlckziehen
seiner Initiative in die Tat umsetzte. 7

2018 geriet die Bundesanwaltschaft etwas haufiger in den Fokus der Medien. Michael
Lauber hatte zwar zu Beginn seiner zweiten Amtszeit durchwegs gute Kritiken erhalten -
als erster Bundesanwalt, der vom Parlament nicht nur gewahlt (2011), sondern auch
bestétigt worden war (2015). Aufgrund verschiedener Ereignisse schien die Stimmung
im Verlauf des Jahres 2018 allerdings langsam zu kippen. Bereits anfang Jahr erregte
der im Sommer 2017 geféllte abschlagige Entscheid des Parlaments, der
Bundesanwaltschaft einen Nachtragskredit zu gewéhren, fur Aufregung, weil eine
Nachfrage der Zeitung «Nordwestschweiz», woflr das Geld verwendet worden ware,
von der Bundesanwaltschaft nicht beantwortet wurde. Die Zeitung zweifelte laut
daruber, ob Lauber seine Ressourcen richtig einsetze.

Zu reden gaben zudem zwei ehemalige Staatsanwaélte, die nach ihrem Austritt in
Bereichen tatig wurden, fir deren Behandlung sie sich bereits wahrend ihrer Tatigkeit
als Angestellte der Bundesanwaltschaft zustandig gezeigt hatten. Auch auf Anraten der
AB-BA, die das Problem in ihrem Jahresbericht aufgriff, wurde daher ein Code of
Conduct erstellt.

Von einer «schwarzen Woche fur die Bundesanwaltschaft» schrieb die Aargauer
Zeitung Mitte Juni, da die Behoérde zwei Verfahren vor Bundesstrafgericht verlor.
Sowohl! die Tamil Tigers als auch der Islamische Zentralrat der Schweiz (IZRS) wurden
vom Gericht vom Vorwurf frei gesprochen, eine kriminelle Organisation bzw. Terror-
Unterstutzer zu sein. «Handwerkliche Fehler» und «fehlende Qualitatssicherung» die
sich die Bundesanwaltschaft nicht leisten durfe, seien mit Ursache fir die Niederlage,
urteilte die NZZ.

Auch dafur, dass die Bundesanwaltschaft keine Strafanzeige wegen Verdachts auf
Betrug rund um die Burgschaften bei Schweizer Hochseeschiffen einreichte, wurde
Michael Lauber medial kritisiert.

Und auch die Basler Zeitung reihte sich Ende 2018 in die negativen Kritiken ein.
«Dinosaurier-Ermittlung» nannte sie die 27 Falle, die noch vor Laubers Amtsantritt
er6ffnet worden und nach so langer Zeit noch immer héngig waren. Insgesamt seien
Ende 2018 ganze 472 Verfahren noch nicht abgeschlossen. In einem wichtigen Fall, in
dem sich bereits fir einzelne aufgefihrte Anklagepunkte die Verjahrungsfrist nahere,
sei die Anklageschrift wegen gravierender Mangel zurlickgewiesen worden. «Ermitteln
im Schneckentempo», urteilte die Basler Zeitung, helfe nicht, den stetig wachsenden
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Pendenzenberg abzubauen.

Die Bundesanwaltschaft wehrte sich gegen die Kritik. Die Komplexitat und
Internationalitat der Falle sowie der Umstand, dass das Schweizer Strafprozessrecht
nicht auf Grossverfahren ausgerichtet sei, machten es nicht leicht. Man stehe dauernd
im Rampenlicht und musse zudem auch im Zweifelsfall Anklage erheben, wéhrend das
Gericht im Zweifelsfall fir den Angeklagten entscheiden musse.

Schliesslich geriet die Bundesanwaltschaft Ende 2018 auch im Zusammenhang mit dem
«Fifa-Fall» immer starker in den medialen Fokus. ”°

Foéderativer Aufbau
Jurafrage

Die Bundesanwaltschaft verhaftete im Laufe der Untersuchung zwei Mitglieder des
Béliers und entdeckte nicht zuletzt dank deren Gestéandnissen mehrere
Sprengstoffdepots in den Freibergen (JU) sowie Pléane fir weitere Anschlége. Ende
Februar verhaftete die Bundespolizei dann auch noch den Chef des Bélier, Daniel
Pape, und fand im Keller seines Wohnhauses 50 Handgranaten. Nach seiner Entlassung
aus der Untersuchungshaft dementierte Pape Indiskretionen aus dem EJPD, die
besagten, dass er Uber die Anschlage informiert gewesen sei. Zu den Handgranaten gab
er an, dass er sie vor seiner Haustlre gefunden und dann versteckt habe, um zu
verhindern, dass jemand sie verwenden kdnnte. Als Leiter des Bélier trat er zurtck. &

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Les autorités fédérales ont décidé, au mois d’aolt, de restituer au Nigéria quelque 500
millions de dollars (622 millions de francs) bloqués sur des comptes en Suisse et
représentant pour la plus grande partie des avoirs que I'ancien dictateur Sani Abacha,
décédé, avait placé dans des banques helvétiques. L'Office fédéral de la justice (OFJ) a
déclaré que la plus grande partie de ces fonds était manifestement d’origine
délictuelle. En septembre, la famille de I'ex-dictateur a toutefois fait recours de cette
décision auprés du Tribunal fédéral. ©

Nach einer Strafanzeige durch das EDA ermachtigte der Bundesrat die
Bundesanwaltschaft Anfang Juni, aufgrund der Geiselnahme von Rachid Hamdani und
Max Goldi Ermittlungen gegen das Gaddafi-Regime aufzunehmen. #

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Gut drei Monate nach dem Fall BSI wurde eine weitere Schweizer Bank von ihren
getatigten Geschaften im Zusammenhang mit dem malaysischen Staatsfonds 1MDB
eingeholt: Die Zentralbank Singapurs entzog der Privatbank Falcon mit sofortiger
Wirkung ihre Lizenz und verfiigte damit deren Schliessung im Stadtstaat. Uberdies
verhéngte sie eine Busse von umgerechnet rund CHF 3,7 Mio. gegen die Falcon. Der
Bank wurden grobe Verfehlungen gegen die lokalen Geldwéschereibestimmungen sowie
~unstatthaftes Verhalten" vorgeworfen, was auf unkooperatives Verhalten bis hin zu
Verschleierungsversuchen durch die Bank hindeutete. Auch die Schweizer
Bankenaufsicht Finma wurde im Falle Falcon aktiv: Sie zog unrechtmassig erworbene
Gewinne in der Hohe von CHF 2,5 Mio. ein, erdffnete Enforcement-Verfahren gegen
zwei ehemalige Manager der Falcon, untersagte wahrend dreier Jahre neue
Geschaftsbeziehungen zu politisch exponierten Personen und verfligte Massnahmen,
die die Unabhéangigkeit des Verwaltungsrats der Bank verstarken sollten.

Tags darauf eréffnete zudem die Schweizerische Bundesanwaltschaft ein Strafverfahren
gegen Falcon, weil der Verdacht bestand, dass die Bank zu wenig Vorkehrungen
getroffen habe, um Geldwéaschereidelikte rund um 1IMDB zu verhindern.

Neben Falcon musste auch die UBS fur ihre Vergehen im Fall IMDB geradestehen: Die
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Behorden Singapurs verhangten gegen die Schweizer Grossbank eine Busse in der Héhe
von umgerechnet knapp CHF 1 Mio., weil diese ihre Kontrollpflichten vernachlassigt
habe. &

Depuis 2016, I'affaire des Panama Papers secoue la sphéere financiere internationale.
Ces secousses n'épargnent pas la Suisse. L'Autorité de surveillance financiere de I'Etat
de New York (DFS) a notamment ouvert une enquéte a I'encontre du Credit Suisse.
Philipp Hadorn (ps, SO) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de
déterminer si, dans |'affaire des Panama Papers, les prestataires financiers helvétiques
ont respecté la législation suisse en matiere d'évasion fiscale. Il propose que la FINMA
et le Ministere public de la Confédération entament une procédure d'entraide
administrative ou judiciaire avec le DFS américain. Face a cette requéte, le Conseil
fédéral s'est montré sceptique. Ueli Maurer a notamment souligné, dans son
intervention devant la chambre du peuple, que la FINMA et le Ministere public de la
Confédération étaient deux autorités indépendantes du gouvernement et du
Parlement, et que I'Office fédéral de la justice (OFJ) n'avait pas recu de demande
d'entraide de la part des autorités américains. Lors du vote, seul le PS et les Verts ont
voté en faveur de la motion qui a donc été rejetée par 133 voix contre 55 et 2
abstentions.

Offentliche Finanzen

Voranschlag

In der Sommersession 2017 behandelte der Stdnderat den Nachtrag | zum Voranschlag
2017, der neun Nachtragskredite im Wert von insgesamt CHF 37 Mio. umfasste, sowie
den Nachtrag la zum Voranschlag 2017, der einen Nachtragskredit in der Hohe von CHF
215 Mio. beinhaltete. Der Nachtrag | enthielt einen zusétzlichen Kredit fur die
Bundesanwaltschaft, die gemass Philipp Muller (fdp, AG) bereits grosse Anstrengungen
zur Stabilisierung ihrer Lohnentwicklung unternommen hatte, durch die im Voranschlag
2017 beschlossenen Querschnittskiirzungen nun aber Probleme bekam, die Léhne zu
zahlen (CHF 700'000). Weitere Kredite wurden durch die Beitragspflicht und den
Anstieg der Betragssatze an die Organisation des Vertrages Uber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (CHF 40'000), an die Internationale Organisation flr Migration
(CHF 97'673) sowie an das Européische Unterstltzungsblro fur Asylfragen (CHF 2.5
Mio.) nétig. Zudem beantragte das VBS einen Nachtragskredit fur 30 befristete
Vollzeitaquivalentstellen beim Generalsekretariat, deren Finanzierung zur Zeit des
Voranschlags 2017 noch nicht geklart war (CHF 4.9 Mio.). Als eher ungewdhnlich
bezeichnete Bundesrat Maurer schliesslich die beantragten CHF 18 Mio. flr das Projekt
FISCAL-IT. Fur das Nachfolgeprojekt von INSIEME waren zunachst CHF 85.2 Mio.
bewilligt worden, um 29 Teilprojekte zu den verschiedenen Steuerarten
(Verrechnungssteuer, Mehrwertsteuer, direkte Bundessteuer usw.) umzusetzen.
Gemass Finanzminister Maurer sind bereits ein Grossteil dieser Teilprojekte in Betrieb,
es seien jedoch einige Teilprojekte hinzugekommen und es habe teilweise
Verzdgerungen gegeben, weswegen nun dieser Nachtragskredit notig wurde. Die FK-SR
beantragte die Annahme aller Nachtragskredite und der Stadnderat stimmte ihr
einstimmig mit 40 Stimmen (bei einer Enthaltung) zu.

Deutlich mehr Beachtung fand sowohl in den Medien als auch im Sténderat der
Nachtrag la zum Voranschlag 2017. Der Bundesrat beantragte CHF 215 Mio. fur einen
falligen Burgschaftskredit des Bundes fur die Schweizer Hochseeflotte. Die Bundesrate
Maurer und Schneider-Ammann erklarten den Standerdtinnen und Sténderéaten
ausflhrlich, dass zwei Reedereien, denen der Bund durch Burgschaften bei der
Finanzierung ihrer Flotte half, kurz vor dem Bankrott gestanden héatten. Die
Bilrgschaften war der Bund eingegangen, damit die Schiffe im Gegenzug die Schweiz im
Krisenfall mit wichtigen Gltern und Ressourcen versorgen wirden. Um den Bankrott
der Reedereien zu verhindern, mussten dreizehn Schiffe zu relativ tiefen Preisen
verkauft werden, wodurch dem Bund als Blirge nun Kosten entstiinden. Entsprechend
hatten weder Bundesrat noch Parlament wirklich eine Wahl, die Blrgschaft sei zu
zahlen; das Parlament kénne entsprechend entweder dem Nachtragskredit zustimmen
oder Ende Jahr eine Kreditiberschreitung zur Kenntnis nehmen. Der Nachtragskredit
erlaube es aber, Zinsen gegentber den Banken in der Hohe von monatlich CHF 1 bis 2
Mio. zu sparen. Dieses Argument Uberzeugte den Sténderat, stillschweigend nahm er
den Nachtragskredit la an. %
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Deutlich umstrittener als im Standerat waren die Nachtrage | und la zum Voranschlag
2017 im Nationalrat. So hiess der Nationalrat den Nachtrag la Uber die Blrgschaft fur
die Hochseeflotte lediglich mit 104 zu 69 Stimmen bei 14 Enthaltungen gut. Der
Grossteil der Gegenstimmen stammte von der SVP-Fraktion, wahrend die SP-Fraktion
ihren Unmut vor allem durch Enthaltungen kund tat. Vom Sténderat abweichende Voten
gab es bei verschiedenen weiteren Nachtragskrediten. So entschied sich der
Nationalrat in Ubereinstimmung mit der FK-NR gegen zusatzliche Gelder fir die
Bundesanwaltschaft. Einerseits kritisierte die FK-NR, dass der Nachtragskredit fir die
Bundesanwaltschaft den Entscheid des Parlaments beim Voranschlag 2017 rlckgangig
machen wdirde, andererseits wollte Nationalrat Pezzatti (fdp, ZG) ein Prajudiz
verhindern. Trotz dem eindringlichen Aufruf von Hanspeter Uster als Vertreter der
Aufsichtsbehdérde Ulber die Bundesanwaltschaft (AB-BA), auf die Kirzungen zu
verzichten, um geplante [T-Investitionen nicht zu verhindern und der grossen
Reduktion der Personalkosten bei der Bundesanwaltschaft um 4.5 Prozent pro Stelle
Rechnung zu tragen, sprach sich der Nationalrat mit 111 zu 73 Stimmen (1 Enthaltung)
gegen den entsprechenden Nachtragskredit aus. Beim FISCAL-IT-Projekt kritisierte die
Mehrheit der FK-NR, dass noch unklar sei, welcher Teil des Nachtragskredits dem
Technologiefortschritt und welcher den zu optimistischen Einschatzungen der Kosten
geschuldet sei und welche Auswirkungen die Ablehnung des Nachtragskredits auf das
Projekt haben wirde. Franz Griter (svp, LU) betonte mit Verweis auf einen KPMG-
Untersuchungsbericht vor allem die Sorge vor ausufernden Kosten: Der Bericht
skizzierte drei Szenarien, die flr das Projekt zwischen CHF 43.7 Mio. und 75 Mio.
Restkosten vorsehen. Aufgrund zahlreicher offener Fragen bevorzuge seine Fraktion
daher eine Behandlung des Kreditantrags im Rahmen des Voranschlags 2018, wenn
mehr Informationen vorhanden sein werden. Alois GmUr (cvp, SZ) hingegen betonte,
dass selbst die kritische Mehrheit der FK-NR den zusatzlichen Finanzbedarf des
Projektes nicht bestreite. Eine Annahme des Nachtragskredits wirde entsprechend
Sicherheit schaffen und zu einer speditiven Fortfihrung des Projekts beitragen. Die
Mehrheit des Nationalrats - bestehend aus der SVP-, FDP- und Teilen der BDP-Fraktion
- folgte jedoch der Finanzkommission und lehnte den Nachtragskredit des FISCAL-IT-
Projekts mit 96 zu 89 Stimmen (0 Enthaltungen) ab. %

Im Differenzbereinigungsverfahren zum Nachtrag | zum Voranschlag 2017 hielten
sowohl National- als auch Standerat bis zum Schluss an ihren Entschltssen fest. Fur die
zwei verbliebenen Differenzen wurde entsprechend eine Einigungskonferenz
einberufen, die einen Verzicht auf beide Budgetkirzungen beantragte: Mit 15 zu 8
Stimmen sprach sie sich gegen die Kirzungen bei der Bundesanwaltschaft aus,
einstimmig wurden die Kirzungen beim FISCAL-IT-Projekt abgelehnt. Die
Einigungskonferenz folgte somit in beiden Differenzen dem Standerat, der dem
Vorschlag entsprechend auch mit 41 zu einer Stimme (keine Enthaltung) zustimmte. Im
Nationalrat &usserte Thomas Aeschi (svp, ZG) als Sprecher der Minderheit der
Einigungskonferenz seine Enttéduschung dartber, dass der Standerat dem Nationalrat
trotz dessen Einlenken beim FISCAL-IT-Projekt bei den Kurzungen bei der
Bundesanwaltschaft nicht entgegengekommen ist. Margaret Kiener Nellen (sp, BE)
betonte hingegen noch einmal die Wichtigkeit der Bundesanwaltschaft im
internationalen Kontext und in der Terrorismusbekémpfung und bat entsprechend um
Annahme des Vorschlags. Dennoch blieb der Nationalrat bei seiner ursprunglichen
Position und lehnte den Antrag der Einigungskonferenz mit 100 zu 90 Stimmen (keine
Enthaltungen) ab. Da bei Budgetfragen bei Uneinigkeit jeweils der tiefere Betrag zur
Anwendung kommt, setzte sich somit der Nationalrat durch. ¥

Sozialpolitik
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Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Der Bundesrat wéhlte die Tessinerin Carla del Ponte zur Bundesanwaltin. Damit ist
erstmals eine Frau oberste Fahnderin und Anklagerin der Schweiz. %

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medienpolitische Grundfragen

In der Frihlingssession kam die Revision des Medienstraf- und Verfahrensrechts ins
Parlament. Deren Beratung fand unter dem Eindruck von zwei Vorféllen statt. Einerseits
dem Fall Jagmetti: Die "SonntagsZeitung" hatte im Januar aus einer vertraulichen
Lageanalyse Uber die Forderungen judischer Organisationen im Zusammenhang mit den
Holocaust-Geldern von US-Botschafter Carlo Jagmetti zitiert, worauf dieser zurtcktrat.
Der Fall Jagmetti fihrte im burgerlichen Lager teilweise zu einem Meinungsumschwung
in Richtung Disziplinierung der Medien. Andererseits wurde Ende Februar publik, dass
die Bundesanwaltschaft, nachdem im letzten Jahr ein erster Fall bekannt geworden war,
in zwei weiteren Féllen- bei "Facts" und beim "Bund" - Telefonliberwachungen
vorgenommen hatte, um Indiskretionen in den Reihen der Verwaltung auf die Spur zu
kommen. Die Medienschaffenden reagierten emport.

Der Nationalrat entschied sich als Erstrat fiir ein restriktives Medienstrafrecht. In der
Kernfrage des Quellenschutzes folgte er dem bundesréatlichen Konzept und entschied,
dass es Sache der Gerichte sein soll, ob das Zeugnisverweigerungsrecht gewahrt wird,
oder ob die Interessen der Strafjustiz vorgehen. Ein von der Mehrheit seiner
vorberatenden Rechtskommission und der Ratslinken vorgeschlagenes generelles
Zeugnisverweigerungsrecht flir Medienschaffende, das nur unter bestimmten
Voraussetzungen, etwa wenn es um ein schweres Verbrechen geht, aufgehoben werden
kénnte, lehnte er mit 84 zu 67 Stimmen ab. Um ein Haar hatte dagegen ein Antrag
Vallender (fdp, AR) auf Streichung Erfolg gehabt; die Votantin argumentierte, dass die
Verfassungsgrundlage flr ein Zeugnisverweigerungsrecht fehle. Gegen den Willen des
Bundesrates und der Kommissionsmehrheit lehnte eine burgerliche Ratsmehrheit mit
74 zu 64 Stimmen ausserdem die Streichung der umstrittenen Strafvorschrift Gber die
Veréffentlichung amtlich geheimer Verhandlungen ab. Vergeblich wiesen
Bundesprasident Koller und die Linke darauf hin, dass diese Strafnorm bereits heute
keine Wirkung habe und dass der indiskrete Beamte, nicht der Journalist zu bestrafen
sei. Mit 75 zu 49 Stimmen lehnte es der Nationalrat ausserdem ab, die Anwendung des
Gesetzes Uber den unlauteren Wettbewerb (UWG) in bezug auf Journalisten
aufzuheben. Eine Kommissionsmehrheit hatte vorgeschlagen, das Gesetz auf
Medienschaffende nicht anzuwenden, wenn diese nicht mit Wettbewerbsabsicht
gehandelt haben. Mit 75 zu 37 Stimmen, gegen den Willen der Fraktionen von SP und
GPS, hiess der Rat die Revision schliesslich gut. #

Im Gegensatz zum Nationalrat und zum Bundesrat erweiterte der Stinderat das
Zeugnisverweigerungsrecht flir Medienschaffende. Mit 20 zu 13 Stimmen folgte er
einem Antrag Zimmerli (svp, BE), der ein absolutes Redaktionsgeheimnis festschreiben
wollte, das nur in zwei Situationen durchbrochen werden kann. Erstens, wenn dadurch
eine Person aus einer unmittelbaren Gefahr flir Leib und Leben gerettet werden kann,
oder zweitens, wenn ohne das Zeugnis ein Totungsdelikt oder ein anderes, mit einer
Mindeststrafe von drei Jahren Zuchthaus bedrohtes Verbrechen nicht aufgeklart
werden kann. Das gilt fir zehn Straftatbestdande. Bundesprasident Koller bedauerte,
dass mit dieser Regelung neuere Tatbestande wie das organisierte Verbrechen oder
Geldwascherei nicht abgedeckt waren. In bezug auf die Veroffentlichung von amtlich
geheimen Dokumenten folgte der Stdnderat der restriktiven Linie des Nationalrates
und beschloss - jedoch knapp, mit 16 zu 15 Stimmen - dass diese weiterhin strafbar
bleiben soll. *°
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In der Differenzbereinigung fasste der Nationalrat das Zeugnisverweigerungsrecht
wieder etwas enger. Von seiner ursprunglichen Position, die Interessenabwégung
zwischen Quellenschutz und Strafverfolgung dem Ermessen des Richters zu Uberlassen,
kam er ab und erweiterte auf Anregung von Rolf Engler (cvp, Al) den vom Sténderat
beschlossenen Ausnahmekatalog vom Zeugnisverweigerungsrecht auf 21 Tatbesténde.
Neben den Gewaltdelikten listete er abschliessend unter anderem harte Pornographie,
Padophilie, Geldwascherei, Korruption und die organisierte Kriminalitat auf. Der
Sténderat fligte diesem noch Félle von schwerem Drogenhandel an, was auch die
Zustimmung des Nationalrates fand. Insgesamt mussen Journalisten ihre Quellen damit
bei 22 Strafrechts-Tatbestinden offenlegen.

Als Folge der Polemik rund um den Strafgesetzartikel 293 passte die
Bundesanwaltschaft ihre internen Richtlinien an. Journalisten die amtliche
Geheimnisse publizieren, mussen seltener mit einer Strafverfolgung rechnen als bis
anhin. Gerichtspolizeiliche Verfahren werden nur noch bei Verletzung von materiellen
Geheimnissen eroffnet. Zusatzlich muss das Geheimhaltungsinteresse des Staates das
offentliche Interesse an der Information tUberwiegen. *

Noch bevor das UVEK und das BAKOM ihre Entscheide zum Joint Venture von SRG,
Swisscom und Ringier fallen konnten, ging SRG-Generaldirektor Roger de Weck in die
Offensive. In einem Artikel in der NZZ wies er darauf hin, dass eine Schwachung der SRG
die Verleger nicht starke und dass Kooperationen die einzige zukunftsweisende
Alternative im Kampf gegen ausléandische Konkurrenten wie Google oder Facebook
darstellten. Entsprechend unterbreitete er den anderen Schweizer
Medienunternehmen mehrere Angebote fur eine verstarkte Zusammenarbeit. Der
Verband Schweizer Medien zeigte sich in der Folge bereit zu entsprechenden
Gesprachen, jedoch nur, wenn die SRG wéhrend dieser Gesprache auf die Umsetzung
des Joint Ventures verzichte. Der Verband reichte zudem eine Klage beim
Bundesverwaltungsgericht ein, um Einblick in die Vertrédge der Werbeallianz zu erhalten.
Uberdies bildeten Zeitungen, Privatsender und Netzanbieter kurze Zeit spater ein loses
Blndnis, das sich flur eine wettbewerbsfreundliche, féderalistische Medienpolitik
einsetzen sollte und folglich eine Beschréankung der Werbemdéglichkeit der SRG zum
Schutz der privaten und lokalen Medien forderte.

Dennoch erteilte Bundesratin Leuthard in einer Verfugung des UVEK der SRG die
Erlaubnis, sich am Joint Venture zu beteiligen. Zielgruppengenaue Werbespots bleiben
der SRG gemass einer zweiten Verfugung des BAKOM jedoch verboten, da dies eine
Vermehrung der SRG-Programme darstelle und somit konzessionspflichtig sei. Die SRG
miisse daher einen Antrag auf Anderung der Konzession einreichen. Die
Medienministerin wies zudem auf die geschéaftlichen Risiken hin, welche durch diese
Werbeplattform auf die SRG zukommen kénnten. Durch die Verbreitung der Werbung
Uber Leitungen von Dritten kénnten diese womoglich zusatzliche Kosten geltend
machen. Des Weiteren hielt das UVEK die Verbote fir die SRG, regionale Werbung oder
Online-Werbung zu machen, aufrecht. Schliesslich muss die SRG das UVEK halbjéhrlich
Uber ihre Tatigkeiten informieren, so dass Letzteres bei allfalligen Einschrankungen des
Spielraums der privaten Anbieter reagieren kénnte. Der Entscheid stiess auf grossen
Unmut, vor allem beim Verband Schweizer Medien. Doch auch politische Kritik folgte
umgehend: So forderte zum Beispiel Gregor Rutz (svp, ZH), dass der Bundesrat
bezlglich der Konzession keine Tatsachen schaffen solle, bevor das Parlament die
entsprechenden Diskussionen gefiihrt habe. Im Parlament folgten verschiedene
Vorstdsse, mit denen neue Regeln fur Kooperationen der SRG geschaffen werden sollen
(Pa.lv. Vonlanthen (cvp, FR, 16.410), pa.lv. Hiltpold (fdp, GE)).

Auf diese Kritik reagierten die SRG, Swisscom und Ringier mit der Verdffentlichung
einer Selbstverpflichtung, deren zehn Grundsatze mindestens bis funf Jahre nach
Markteintritt gultig sein sollen. So sei die Werbeallianz offen fur alle; alle Anbieter
journalistischer Produkte kénnten sich als Kunden, jedoch nicht als Aktionare, an der
Werbeplattform beteiligen. Dadurch soll die Gleichbehandlung aller Anbieter von
Werbeleistungen gewahrleistet werden. In der Werbeallianz sei der Datenschutz sehr
wichtig, die Betroffenen sollen selbst Uber ihre Daten bestimmen kénnen. Die SRG
werde keine regionale Werbung ausstrahlen und sich selbst beim UVEK melden, wenn
die Einnahmen aus der zielgerichteten Werbung einen Betrag von CHF 30 Mio.
Uberstiegen. Ein Branchenanlass soll zudem zum Wissenstransfer beitragen. Dennoch
gelangte der Verband Schweizer Medien zusammen mit verschiedenen anderen
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Unternehmen mit einer Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Einerseits
wurde beanstandet, dass beim Entscheid des UVEK Artikel 29 des RTVG, wonach nicht
konzessionierte  Tatigkeiten der SRG den  Entfaltungsspielraum  anderer
Medienunternehmen nicht einschranken dirfen, durch die Werbeallianz verletzt werde.
Andererseits seien die privaten Medien im Verfahren nicht als Partei zugelassen
worden, wodurch ihnen auch die Akteneinsicht verwehrt blieb. Da sie direkt betroffene
Konkurrenzbetriebe seien, mussten sie aber als Partei anerkannt werden. Auch am
Entscheid der WEKO wurde Kritik laut, da die Beurteilung des Joint Ventures unublich
verlaufen sei. Das Sekretariat der WEKO hatte der entscheidenden Kommission
beantragt, das Projekt zu untersagen oder unter Auflagen zu bewilligen. Die Kommission
entschied sich jedoch gegen beide Vorschlage und genehmigte das Projekt ohne
Auflagen. Dieses unulbliche Vorgehen zusammen mit einer ebenfalls nicht Ublichen
Definition des relevanten Marktes liessen den Verdacht aufkommen, dass verschiedene
Kreise Einfluss auf die Entscheidung der WEKO genommen haben koénnten. Im
Gegenzug erstattete die WEKO Anzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung bei der
Bundesanwaltschaft, da Details aus geheimen Entscheiddiskussionen an die
Offentlichkeit gelangt waren.

Am 4. April 2016 nahm die Werbeplattform, die unterdessen den Namen ,Admeira®
erhalten hatte, ihren Betrieb auf. Sie umfasst 280 Mitarbeitende und vereinigt die
Werbeplatze der SRG-Sender, der Medienerzeugnisse von Ringier und von Axel Springer
Schweiz sowie der Swisscom-Plattformen. Mit ihrem Betriebsstart trotz hangiger
Beschwerde ging die Admeira jedoch ein rechtliches Risiko ein, zumal die
Beschwerdefuhrer eine aufschiebende Wirkung des Prozesses verlangt hatten. Obwohl
das Bundesverwaltungsgericht diesen Antrag abgelehnt hatte, blieb unklar, ob die
Admeira im Anschluss an den inhaltlichen Entscheid des Gerichts ihre Tatigkeit wirde
sistieren mussen. Im Oktober 2016 hiess das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde
des Verbandes Schweizer Medien, der Tamedia, der AZ Medien, von 3+ und Pro Sieben
gut, weil sie vom UVEK nicht als Partei anerkannt worden waren. Lediglich die
Beschwerde von Goldbach Medien wurde abgelehnt, da die Unternehmung nicht
publizistisch tatig sei. Somit muss das UVEK erneut prifen, ob die Teilnahme der SRG
an Admeira gesetzeskonform ist. Zwar kénnte es das Urteil ans Bundesgericht
weiterziehen, dies wirde jedoch das Verfahren weiter in die Lange ziehen und somit
die Rechtssicherheit fur Admeira weiter verzégern. Von einer solchen wirde aber die
SRG profitieren, zumal sie fir eine zielgruppenspezifische Werbung eine
Konzessionsdnderung beantragen musste. 7

Auch im Jahr 2017 riss die Kritik an der Admeira nicht ab. Im April 2017 begann die
Swisscom, anonymisierte Werbedaten fur zielgruppenbasierte Werbung an die Admeira
weiterzuleiten. Zuvor hatte sie ihre Festnetzkunden auf eine aktualisierte
Datenschutzerklarung hingewiesen, die unter anderem beinhaltete, dass die Kunden bei
der Datenweitergabe Widerspruch einlegen kdnnen. Das Ausbleiben einer expliziten
Reaktion durch den Kunden verstand die Swisscom dabei als implizite Zustimmung zu
den aktualisierten Bestimmungen (Opt-Out). Dieses Vorgehen stiess jedoch im
Parlament auf Widerstand: Im Mai 2017 reichten Manfred Buhler (svp, BE, Ip. 17.3185),
Fabio Regazzi (cvp, TI, Ip. 17.3190) und Kathy Riklin (cvp, ZH, A. 17.1013) Interpellationen
und Anfragen ein, mit denen sie vom Bundesrat Erklarungen zum Vorgehen der
Swisscom forderten. Darin kritisierten sie insbesondere, dass bei einer
stillschweigenden Annahme der Datenschutzerklarung die Gefahr bestehe, dass
Personen unbewusst zustimmten, zum Beispiel weil sie das Kleingedruckte nicht
gelesen héatten. Der Bundesrat lehnte aber eine Deutungshoheit Uber die Zulassigkeit
dieses Opt-Out-Prinzips ab und verwies auf die Zusténdigkeit der Zivilgerichte sowie
auf die unternehmerische Autonomie der Swisscom.

Sorgen machten sich die Parlamentarierinnen und Parlamentarier insbesondere auch
wegen der starken Marktposition der SRG, die sich durch ihre Beteiligung an der
Admeira noch zu verstarken drohe. Die KVF-SR forderte vom Bundesrat in einer Motion
(Mo. 17.3355), sicherzustellen, dass die Kooperationen der SRG der Angebots- und
Meinungsvielfalt zugute kdmen und interessierte Partner diskriminierungslos in die
Reihen der Aktiondre aufgenommen wirden. Die KVF-SR hatte die Motion
ausgearbeitet, nachdem der Nationalrat im Juni 2017 eine parlamentarische Initiative
von Gregor Rutz (svp, ZH, Pa.lv. 15.495) angenommen hatte, welche eine Beschrankung
der nichtkonzessionierten Téatigkeiten der SRG auf volkswirtschaftlich zwingende und
nicht bereits durch private Anbieter abgedeckte Bereiche forderte. Ahnliche Anliegen
hatten 2016 bereits Hugues Hiltpold (fdp, GE, pa.lv. 16.422) und Beat Vonlanthen (cvp,
FR, pa. IV. 16.410) mittels parlamentarischer Initiativen vertreten. Auch Corina
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Eichenberger-Walther (fdp, AG) forderte in einer Interpellation (Ip. 17.3807) Auskunft
darliber, welche rechtlichen Maoglichkeiten bestinden, die SRG zu einem
diskriminierungsfreien Zugang fur die privaten Medien zu verpflichten. In ihrer
Interpellation fragte sie auch nach den durch ihre Teilnahme an der Admeira
entstehenden finanziellen Risiken fir die SRG - ein Thema, das auch eine Anfrage von
Daniela Schneeberger (fdp, BL) aufnahm (A. 17.5300).

Die Verlage teilten die Sorgen der Parlamentarierinnen und Parlamentarier bezlglich
der Stellung der SRG aufgrund von Admeira. Im September 2017 forderten Pietro Supino
und Peter Wanner als Verleger der Tamedia, respektive der AZ-Medien, eine
Aufspaltung der Admeira in zwei separate Gesellschaften: in ein Unternehmen fur
Datenmanagement und eines fir den Verkauf von Werbung. Die Vermischung der
beiden Bereiche sei .keine saubere Losung”, weil ein Grossteil der Daten - gemass
Wanner ,das Gold von heute™ - von der staatlich kontrollierten Swisscom stamme. Notig
sei stattdessen eine offene, diskriminierungsfreie Branchenldsung, erklarte Tamedia-
Sprecher Christoph Zimmer. Eine fur alle vollstandig offene Datenplattform sei aus
Datenschutzgrinden nicht moglich, konterte Admeira-Sprecherin Romi Hofer. Da alle
Verlage ihre Inserate Uber Admeira verkaufen und Aktionare werden kénnten, verfligten
Swisscom, Ringier und die SRG auch nicht Uber einen ungerechtfertigten
Wettbewerbsvorteil.

Ende August 2017 gab Admeira bekannt, dass sie ein Tochterunternehmen mit dem
Namen Adtelier gegrindet habe. Dieses soll Sonderwerbeformen wie Native Advertising,
Storytelling und Content Marketing, also ahnliche Werbeformen wie Publireportagen,
die wie redaktionelle Produkte aussehen, produzieren. Diesbezuglich wollte Karl Vogler
(csp, OW, Ip. 17.3899) mittels einer Interpellation vom Bundesrat wissen, ob die Nutzung
solcher Sonderwerbeformen wirklich noch dem Service Public-Auftrag der SRG
entspreche. Dieser erwiderte, dass die Beteiligung an Admeira ausserhalb des Service
Public-Auftrags liege, die SRG keine Geblhrengelder daflr nutze und dies
entsprechend ein unternehmerischer Entscheid der SRG sei.

Ende Oktober 2017 schickte das UVEK schliesslich einen Revisionsentwurf der Radio-
und Fernsehverordnung (RTVV) in die Vernehmlassung, geméass dem der SRG und den
privaten Anbietern mit Konzession zielgruppenspezifische Werbung in ihren
konzessionierten Programmen unter Auflagen erlaubt sein soll. Dies stiess beim
Verlegerverband auf Unverstédndnis. Durch diese Starkung der Admeira werde das Gebot
auf Rucksichtnahme auf die privaten Medien ausgehohlt, erklarte der Geschéaftsfuhrer
des Verbands Schweizer Medien, Andreas Hauptli. 7
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