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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte

Organisation der Bundesrechtspflege

Dossier: Bundesanwalt Michael Lauber

Michael Lauber war der erste Bundesanwalt, der vom Parlament gewahlt wurde (28.
September 2011), zuvor war der Bundesrat flir die Wahl des Bundesanwalts oder der
Bundesanwaltin zustandig gewesen. Michael Lauber erhielt zuerst sowohl von den
Medien wie auch von der Aufsichtsbehérde AB-BA viel Lob und wurde 2015 glanzvoll fur
weitere vier Jahre im Amt bestatigt. Der Wind drehte sich allerdings im Jahr 2018, als
die Bundesanwaltschaft insbesondere auch aufgrund des sogenannten «Fifa-Falls»
starker in den medialen Fokus geriet. Auch im Jahresbericht 2018 der AB-BA, die in der
Zwischenzeit mit Hanspeter Uster einen neuen Prasidenten erhalten hatte, wehte
Lauber ein steiferer Wind entgegen. Ende April 2019 leitete die AB-BA gar ein
Disziplinarverfahren gegen ihn ein. Dem Bundesanwalt wurde vorgeworfen, sich mit
dem Fifa-Prasidenten Gianni Infantino im Geheimen getroffen, diese Treffen aber nicht
protokolliert und diesbezlglich gelogen zu haben. Eigentlich hatte Michael Lauber in
der Sommersession 2019 fir neuerliche vier Jahre im Amt bestéatigt werden sollen, die
letztlich knapp erfolgreiche Wiederwahl erfolgte dann allerdings erst in der
Herbstsession. Die Presse ausserte sich trotz Wiederwahl zusehends negativer
gegenlber Lauber, was nicht zuletzt auf die gescheiterten Strafverfolgungen im Fifa-
Fall, aber auch auf die ab Marz 2020 vorliegenden Resultate der
Disziplinaruntersuchung, in der Lauber schwerwiegende Amtspflichtverletzungen
vorgeworfen wurden, zuruckgefuhrt wurde. Dies fuhrte nicht nur zu einer Untersuchung
der GPK zum Verhaltnis zwischen Bundesanwaltschaft und AB-BA, die GK leitete im Mai
2020 auch ein Amtsenthebungsverfahren gegen Lauber ein. Doch es sollte fir Lauber
gar noch heftiger kommen: Mitte Juni 2020 wurde ein ausserordentlicher Staatsanwalt
eingesetzt, der untersuchen sollte, ob die in der Zwischenzeit eingegangenen
Strafanzeigen wegen Amtsmissbrauch haltbar sind. Da das Bundesverwaltungsgericht
am 22. Juli 2020 die Beschwerde Laubers, das dieser gegen die Resultate des
Disziplinarverfahrens eingereicht hatte, zum grossten Teil abwies, reichte der
Bundesanwalt kurz darauf seinen Rucktritt ein, den die GK Mitte August per 31. August
2020 bestatigte. Kurz darauf hoben die beiden zustandigen Kommissionen die
Immunitat Laubers auf, damit ein Strafverfahren eingeleitet werden konnte. Dieses
wurde von Stefan Keller geleitet, der in der Herbstsession 2020 von der Vereinigten
Bundesversammlung zum Sonderstaatsanwalt gewahlt worden war. Die mit dem
Rucktritt Laubers notig gewordene Wahl einer neuen Bundesanwaltin oder eines neuen
Bundesanwalts gestaltete sich in der Folge als ausserst schwierig.

Chronologie

2011: Wahl von Michael Lauber; erster vom Parlament gewahlter Bundesanwalt

2015: Glanzvolle Wiederwahl

2019: Disziplinarverfahren gegen Michael Lauber; knappe Wiederwahl in der
Herbstsession

2020: Vorwurf der Amtspflichtverletzung; Amtsenthebungsverfahren und Strafanzeige
wegen Amtsmissbrauch; Rucktritt
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Die viel diskutierten informellen und nicht protokollierten Treffen zwischen
Bundesanwalt Michael Lauber und Fifa-Prasident Gianni Infantino hatten nicht nur zu
einer Disziplinaruntersuchung gegen den Bundesanwalt und letztlich zum Rucktritt
Laubers geflihrt, sondern auch drei Strafanzeigen ausgeldst, in denen Lauber
Amtsmissbrauch, Amtsgeheimnisverletzung und Beglnstigung vorgeworfen wurden.
Infantino wurde der Anstiftung zu Beglnstigung bezichtigt. Da zwei der besagten
Treffen in Bern stattgefunden hatten, wurden die Strafanzeigen Anfang Juni 2020 bei
der Staatsanwaltschaft in Bern eingereicht. Diese leitete die Anzeigen allerdings an die
Bundesbehorden weiter, da es sich bei Lauber um ein Mitglied der Bundesbehdrden
handle und deshalb ein ausserordentlicher Bundesanwalt dafur zustandig sei.
Strafanzeige gegen Lauber konne zudem nur eingereicht werden, wenn seine Immunitat
aufgehoben werde, die er als von der Bundesversammlung gewéhltes Behérdenmitglied
geniesse.

Mitte Juni forderten die Présidentin und der Prasident der eidgendssischen Rate -
Isabelle Moret (fdp, VD) und Hans Stockli (sp, BE) - die AB-BA entsprechend auf, eine
ausserordentliche Bundesanwaltin oder einen ausserordentlichen Bundesanwalt zu
ernennen, der die drei Strafanzeigen prifen und entscheiden solle, ob eine
Strafuntersuchung eingeleitet werden und ein Antrag auf Aufhebung der Immunitat
Laubers gestellt werden soll. Fur eine allfallige folgende Untersuchung musste das
Parlament aber vorgangig eine ausserordentliche Bundesanwaéltin oder einen
ausserordentlichen Bundesanwalt wahlen.

Ende Juni ernannte die AB-BA Stefan Keller zum ausserordentlichen Bundesanwalt. Der
promovierte Jurist amtete teilzeitlich als Prasident des Ober- und Verwaltungsgerichts
des Kantons Obwalden sowie als Dozent an verschiedenen Hoch- und
Fachhochschulen.'

Ende Juli 2020, nur wenige Tage nach der Rucktrittsankliindigung Michael Laubers,
entschied der ausserordentliche Bundesanwalt Stefan Keller, dass gegen Lauber, gegen
Fifa-Prasident Gianni Infantino und gegen den Walliser Staatsanwalt Rinaldo Arnold
Strafverfahren wegen Amtsmissbrauch, Amtsgeheimnisverletzung und Beglnstigung
beziehungsweise wegen Anstiftung zu Beglnstigung eingeleitet werden sollen. Die
mutmasslichen  Strafhandlungen sollen wahrend vier geheimen und nicht
protokollierten und von Arnold organisierten Treffen zwischen dem Bundesanwalt und
dem Fifa-Prasidenten geschehen sein. Der Antrag Kellers hatte zwei konkrete Folgen fur
das Parlament: Erstens mussten die zustandigen Kommissionen entscheiden, ob die
Immunitat Laubers aufgehoben werden soll. Nur in diesem Fall konnte ein
Strafverfahren gegen ihn erdffnet werden. Zweitens musste das Parlament eine
ausserordentliche Bundesanwéltin oder einen ausserordentlichen Bundesanwalt
wahlen und diese oder diesen mit der Strafuntersuchung betrauen.

Mitte August entschied sich die Kommission fur Rechtsfragen des Standerats mit 10 zu 1
Stimmen, die Immunitat Laubers aufzuheben. Zwar war Lauber kurz zuvor
zurlckgetreten, seine Immunitat hatte jedoch ohne Aufhebung auch weiterhin Bestand.
Laut des Kommissionsberichts sei Lauber angehort worden, er habe die Zweifel am
Verdacht, dass bei besagten Treffen strafbare Handlungen ausgefuhrt wurden, aber
nicht entkraften konnen. Lauber hatte vergeblich darauf hingewiesen, dass weder die
AB-BA noch das Bundesverwaltungsgericht Anzeichen auf strafbare Handlungen
gefunden hatten und dass lediglich Vermutungen, aber keine konkrete Vorwdirfe
bestlnden.

Die Kommission entschied, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der
amtlichen Stellung Laubers und den ihm vorgeworfenen Handlungen bestehe - dies gilt
als Voraussetzung fur die Aufhebung der Immunitat: Es sei unbestritten, dass Lauber in
seiner Funktion als Bundesstaatsanwalt an den Treffen teilgenommen habe. Das
rechtsstaatliche Interesse Uberwiege zudem dem institutionellen Interesse, also dem
Schutz der Bundesanwaltschaft gegen mogliche haltlose Anschuldigungen. Es sei
letztlich im «Interesse der Glaubwdirdigkeit der Institution Bundesanwaltschaft selbst»,
dass der Sachverhalt geklart werde. Zudem sei damit wohl auch Lauber selber gedient,
weil er seinen Ruf im Rahmen eines Strafverfahrens verteidigen kénne, schloss die
stéanderéatliche Kommission ihren Bericht.

Am 24. August beschloss auch die flir die Aufhebung zustandige nationalratliche
Kommission, die Immunitatskommission (IK-NR), mit 8 zu 1 Stimmen, die Immunitét des
Bundesanwaltes aufzuheben. Auch die IK-NR hérte Lauber noch einmal an, beurteilte
den Zusammenhang zwischen amtlicher Stellung und Handlung als gegeben und befand
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ebenfalls, dass der Schutz der Institutionen weniger wichtig sei als die rechtsstaatlichen
Interessen. Im vorliegenden Fall habe die Offentlichkeit ein hohes Interesse an
Aufklarung. Wie ihre Schwesterkommission betonte auch die IK-NR, dass es im
Interesse der Institution Bundesanwaltschaft sei, «dass man nach jahrelanger medialer
Diskussion jetzt [...] genau hinschaue.»

Damit war die Aufhebung der Immunitat Laubers also beschlossene Sache. Das
Parlament hatte freilich noch die ausserordentliche Bundesanwéltin oder den
ausserordentlichen Bundesanwalt zu wahlen, der die Strafverfahren in Angriff nehmen
sollte. ?

Nachdem die Immunitat von Michael Lauber von den beiden zustandigen Kommissionen
aufgehoben worden war, hatte das Parlament zu bestimmen, wer die Strafuntersuchung
gegen den mittlerweile aus dem Amt ausgeschiedenen Bundesanwalt, dem
Amtsmissbrauch, Amtsgeheimnisverletzung und Beglnstigung vorgeworfen wurden,
flhren soll. Die Vereinigte Bundesversammlung musste hierflr in der Herbstsession
2020 einen Sonderstaatsanwalt wahlen - ein Novum in der Geschichte der Schweiz.
Die GK schlug dem Parlament einstimmig Stefan Keller vor, der bereits von der AB-BA
als ausserordentlicher Bundesanwalt flr die Voruntersuchung eingesetzt worden war.
Der Obwalder Jurist war entsprechend mit dem Fall bestens vertraut und die GK traute
ihm zu, eine «lickenlose Fortsetzung des Verfahrens» zu gewahrleisten, wie sie in
ihrem Bericht Anfang September 2020 darlegte. Ein Vorteil von Keller sei zudem seine
Unabhéangigkeit.

In den Medien wurde Keller als «unorthodox» bezeichnet (Tages-Anzeiger). Der Blick
zitierte Beat Flach (glp, AG), der die Wahl Kellers als «Hochrisikospiel» bezeichnete.
Kellers Eignung fur das «schwierige Amt des Sonderermittlers» sei von der GK nur sehr
oberflachlich abgeklart worden, behauptete der Blick.

Im Parlament war die Wahl freilich unbestritten. GK-Prasident Andrea Caroni (fdp, AR)
kritisierte in seinem Votum die medialen Versuche, «Herrn Keller in ein schiefes Licht
zu rucken», und éargerte sich daruber, dass erneut ein vertrauliches Dokument der
Gerichtskommission an die Medien gelangt sei. Mit 220 von 223 giltigen Stimmen (von
den 241 Wahlzetteln waren 237 eingegangen und 14 leer geblieben) wurde Keller
deutlich zum ausserordentlichen Bundesanwalt bestimmt. ®

Die Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) hat die Rechtmaéssigkeit,
die  Ordnungsmassigkeit, die Zweckmassigkeit, die Wirksamkeit und die
Wirtschaftlichkeit der Tatigkeiten der Bundesanwaltschaft zu priufen und zu
unterstitzen. Wie sie diese Aufgabe genau wahrnimmt, muss sie jéhrlich in einem
Tatigkeitsbericht zuhanden der Bundesversammlung darlegen.

Diesen Bericht fiir das Jahr 2020 legte die AB-BA Anfang Mérz 2021 vor. Das
Berichtsjahr sei dusserst intensiv gewesen, was vor allem den Ereignissen rund um die
Disziplinaruntersuchung des mittlerweile zurlickgetretenen Bundesanwalts Michael
Lauber geschuldet gewesen sei. In der Zwischenzeit sei der zum Sonderstaatsanwalt
ernannte Stefan Keller daran, die Strafanzeige gegen Lauber zu Uberprufen. Ein weiterer
Schwerpunkt der AB-BA sei der Inspektionsbericht Uber das Generalsekretariat der
Bundesanwaltschaft gewesen, aus dem Empfehlungen fir Umstrukturierungen an den
noch zu bestimmenden Nachfolger Laubers gerichtet wirden. Schliesslich habe die AB-
BA eine Stellungnahme zur GPK-Untersuchung zum Verhaltnis zwischen der
Bundesanwaltschaft und der Aufsichtsbehdorde abgegeben: Man sehe den
Handlungsbedarf fir gesetzliche Reformen, die AB-BA miuisse aber moglichst
unabhangig bleiben. *

In der Herbstsession hiessen sowohl der Nationalrat als auch der Standerat
gleichlautende Motionen der RK-SR (Mo. 21.3970) und der RK-NR (Mo. 21.3972) fur eine
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht gut. Damit soll der Bundesrat, der
das Anliegen ebenfalls unterstitzte, auf der Basis des Schlussberichts der beiden GPK
zum  «Aufsichtsverhéltnis  zwischen  der  Bundesanwaltschaft — und ihrer
Aufsichtsbehorde», den Erfahrungen der GK im Rahmen der Vorkommnisse in der
Bundesanwaltschaft sowie den bereits getatigten Arbeiten im Rahmen des Postulats
von Daniel Jositsch (sp, ZH) neue Rechtsgrundlagen vorlegen.

Im Sténderat legte Andrea Caroni (fdp, AR) fir die Kommission dar, dass man hier
Handlungsbedarf sehe. Man sei Ubereingekommen, hier keine parlamentarische
Initiative, sondern eine Motion einzureichen, weil «dieses hochkomplexe Thema unsere
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Kommission beim Gesetzgebungsprozess an die Grenzen bringen wlrde». Fast einig
seien sich die Kommissionsmitglieder zudem gewesen, dass man beim bestehenden
System bleiben wolle - die GPK hatte in ihrem Bericht vom «Status Quo plus»
geschrieben. Die Bundesanwaltschaft solle also weiterhin vom Parlament und nicht
wieder von der Exekutive bestimmt werden. Auch das Bundesstrafgericht als weitere
Bundesstrafbehdrde solle nicht in die Reform mit einbezogen werden. Eine von Carlo
Sommaruga (sp, GE) diesbeziglich angeregte klarere Trennung von Berufungs- und
Strafkammer werde deshalb hier nicht weiterverfolgt. Die entsprechende
parlamentarische Initiative sei zugunsten der vorliegenden Motion zurlickgezogen
worden. Hans Stockli (sp, BE) bekréftigte im Namen der GPK, dass die Stossrichtung der
Motion den Uberlegungen des GPK-Berichts entspreche. Er sei froh, dass beide
Vorstésse in den Kammern behandelt wirden, damit man <«innerhalb eines
Uberschaubaren Zeitrahmens eine Verbesserung der Situation herbeil...]Ifihren» kénne.
Ohne Diskussion nahm die kleine Kammer die Motion einstimmig an.

Mehr zu reden gab es einige Tage spater im Nationalrat. Dafiir sorgte nicht zuletzt eine
Kommissionsminderheit aus SVP-Fraktionsangehdrigen, die die Motion zur Ablehnung
empfahl. Pirmin Schwander (svp, SZ) fihrte deren Argumente flr eine «Status Quo
ante»-Loésung aus: Die SVP wolle eine «richtige» Reform und keine «Minireform»,
welche die Probleme nicht 16se, sondern nur vertusche. Der «grésste Justizskandal seit
1848» - Schwander spielte damit auf die Verjahrung des Fifa-Falls an und erwédhnte im
gleichen Atemzug die Absetzung des ausserordentlichen Staatsanwalts Stefan Keller
sowie die Vorkommnisse am Bundesstrafgericht - kénne mit dem jetzigen System nicht
gelost werden. Die SVP sei aber durchaus auch offen fir andere Reformen als die
Riuckkehr zum alten System - entsprechende Vorschlage hatte die Partei bereits in der
abgelehnten parlamentarischen Initiative 19.479 vorgebracht. Sie biete aber nicht Hand
fUr eine «Scheinlésung», so Schwander. Justizministerin Karin Keller-Sutter schloss die
Debatte mit dem Hinweis, dass die Kantone signalisiert hatten, dass sie zwar
Korrekturbedarf sédhen, aber am bestehenden System festhalten wollten. Ausser der
geschlossen stimmenden SVP-Fraktion stimmten alle Fraktionen fiir die Uberweisung
des Auftrags an den Bundesrat. Durch die Annahme der Motion (mit 128 zu 45 Stimmen)
galt auch die konnexe Motion der standeréatlichen Kommission als tberwiesen. ®

Nach dem Rucktritt von Stefan Keller dauerte es ein halbes Jahr, bis seine Stelle des
ausserordentlichen Bundesanwalts wieder besetzt wurde. Zwar hatte die AB-BA Ende
Mai 2021 den ehemaligen Zlrcher Staatsanwalt Ulrich Weder ad interim fur die Stelle
bestimmt, trotzdem brauchte die GK lange Zeit, um eine neue Leitung fur das von Keller
eroffnete Verfahren gegen Michael Lauber zu bestimmen. Sie begriindete dies in ihrem
Kommissionsbericht mit der schwierigen Kandidierendensuche. Zwar habe die AB-BA
bereits im Juni aus rund 30 Bewerbungen funf Personen ausgesucht, diese hatten sich
aber alle zurlckgezogen. Auch nachdem sowohl die Schweizerische Staatsanwaélte-
Konferenz (SSK) als auch die Konferenz der Kantonalen Justiz und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD) fur die Kandidierendensuche beigezogen worden seien, habe
man Mitte November zur Kenntnis nehmen mdussen, dass keine einzige Bewerbung
eingegangen sei. Die GK habe sich deshalb entschlossen, die Ubergangsldsung mit
Ulrich Weder zur fixen Losung zu machen. Neben Ulrich Weder schlage die Kommission
zudem die Wahl von Hans Maurer vor, der - ebenfalls ehemaliger Zurcher Staatsanwalt -
Weder bei den laufenden Untersuchungen zur Seite gestanden habe. Die Kommission
betonte, dass es sich hier nicht um die Wahl von Bundesanwélten handle, sondern dass
hier ausserordentliche Personalressourcen eingesetzt wirden, um «die unabhangige
Abklérung eines Einzelfalls bereitzustellen». Man sei der Meinung, dass dies nach wie
vor angezeigt sei. Die Wahl zweier gleichberechtigter ausserordentlicher
Bundesanwalte helfe zudem, das Verfahren zu beschleunigen und effizienter zu
machen. Zwar héatten die beiden vorgeschlagenen Weder und Maurer die Alterslimite
fur ordentliche Bundesanwalte bereits Gberschritten - Ulrich Weder hat Jahrgang 1951,
Hans Maurer Jahrgang 1952 - die GK sei aber der Ansicht, dass fir dieses «ad-hoc-
Untersuchungsmandat» die Altersgrenze nicht angewendet werden miusse. Die GK
betrachte die beiden Personen als «Idealbesetzung».

Dies sah offensichtlich auch eine Mehrheit der Vereinigten Bundesversammlung so:
Maurer (189 Stimmen) und Weder (189 Stimmen) erhielten fast alle 192 glltigen Stimmen.
Allerdings blieben von den 235 eingelangten Wahlzetteln 43 leer.
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Ende April 2022 veroffentlichte die Aufsichtsbehérde iiber die Bundesanwaltschaft
(AB-BA) ihren Tatigkeitsbericht fur das Jahr 2021. Der Bericht lobte die beiden
Stellvertretenden Bundesanwalte Ruedi Montanari und Jacques Rayroud, denen es als
Interimsleiter der Bundesanwaltschaft gelungen sei, «die BA in unaufgeregter Weise
weiter zu stabilisieren» und an den frisch gewahlten neuen Bundesanwalt, Stefan
Blattler, zu Ubergeben. Im Berichtjahr habe man die Inspektion zur Zusammenarbeit
zwischen der Bundesanwaltschaft und den kantonalen Staatsanwaltschaften in Angriff
genommen. Auch der Ricktritt des Sonderstaatsanwaltes Stefan Keller, der mit der
Strafuntersuchung gegen den ehemaligen Bundesanwalt Michael Lauber betraut und
durch zwei Sonderstaatsanwalte - Hans Maurer und Ulrich Weder - ersetzt worden war,
war Gegenstand des Berichts. Die AB-BA nahm schliesslich auch Stellung zum GPK-
Bericht Uber das Aufsichtsverhéltnis zwischen ihr und der Bundesanwaltschaft: Sie
begrisse die Gesetzesrevision, die dadurch nun angestossen werde. ’

1) Medienmitteilung AB-BA vom 3.7.20; Medienmitteilung Ratsprasidien vom 11.6.20; NZZ, 6.6.20; AZ, 12.6.20; AZ, TA, 4.7.20
2) Bericht Immunitatskommission NR vom 24.8.20; Bericht Kommission fiir Rechtsfragen SR vom 11.8.20; Blick, LT, 31.7.20;
NZZ,5.8.20; AZ, Blick, NZZ, TA, 12.8.20; WW, 13.8.20; SoZ, 23.8.20; CdT, LT, NZZ, TA, 25.8.20

3) AB VB 2020, S. 1978 f.; Bericht GK vom 9.9.20 ; AZ, 29.8.20; TA, 21.9.20; Blick, 23.9.20; TA, 24.9.20

4) Medienmitteilung AB-BA vom 22.4.21; Tatigkeitsbericht 2020 AB-BA

5) AB NR, 20218. 1738 ff.; AB SR, 20218. 826 f.; Medienmitteilung RK-NR vom 20.08.21; Medienmitteilung RK-SR vom 11.8.21
6) AB VB, 2021, S. 2771; Bericht GK vom 2.12.21; TA, 28.5.21

7) Bericht AB-BA vom 31.12.2021; Medienmitteilung AB-BA vom 26.4.22
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