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EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DMF Département militaire féedéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.06.1992
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.06.1994
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.05.1995
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 21.06.1995
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die im Vorjahr in Schwung gekommene Diskussion Uber die Zulassigkeit von
Riickwirkungsklauseln in Volksinitiativen wurde im Berichtsjahr aus aktuellem Anlass
weitergeflhrt. Zuerst hatte das Parlament zur Volksinitiative «40 Waffenplatze sind
genug» Stellung zu nehmen. Dieses Begehren wurde primar zur Verhinderung des 1989
von der Bundesversammlung beschlossenen Waffenplatzes Neuchlen (SG) eingereicht
und ist deshalb mit einer Rickwirkungsklausel ausgestattet. Noch wahrend dieser
Auseinandersetzung reichten Armeegegner eine Volksinitiative ein, welche den
Parlamentsbeschluss fir den Kauf von F/A-18-Kampfflugzeugen ebenfalls mit einer
rickwirkenden Bestimmung zu Fall bringen'will. Einige burgerliche Parlamentarier -
unter ihnen der Berner Stédnderat Zimmerli (svp) - sprachen sich ,fur eine
Ungultigkeitserklarung der Waffenplatzinitiative aus, da mit ihr im nachhinein ein
gemass Verfassung dem Parlament zustehender Entscheid korrigiert werden soll und
damit die Volksinitiative den Charakter eines nicht vorgesehenen Referendums
erhalte. '

Die Volksinitiative der SP ,fur weniger Militarausgaben™ bot Anlass, einmal mehr Gber
die Anwendung der Verfassungsvorschrift zu diskutieren, dass bei Volksinitiativen die
Einheit der Materie gewahrt sein musse. In seiner Botschaft zur Initiative kam der
Bundesrat zum Schluss, dass diese Einheit der Materie verletzt sei, da nicht nur
Sparmassnahmen im Militarbereich, sondern gleichzeitig auch ein Ausbau des
Sozialbereichs gefordert werde. Mit dem Verweis auf die bisherige grosszligige Praxis
beantragte er dem Parlament jedoch, von einer Ungultigkeitserklarung abzusehen.
Anders entschied er bei der Initiative der SD . flr eine vernlnftige Asylpolitik™. Die hier
verlangte unbedingte Ruckschaffung von illegal eingereisten Ausléandern, ohne
Rucksicht auf eine eventuelle existentielle Gefahrdung, bliebe nach Ansicht des
Bundesrates auch dann voélker- und menschenrechtswidrig, wenn die Schweiz
entsprechende Abkommen und Konventionen aufkindigen wurde. Der Bundesrat
stitzte sich in seiner Beurteilung auf die neueren Ansichten der schweizerischen und
internationalen Rechtslehre, die besagt, dass in einem Rechtsstaat die Verfassung
~zwingendes Volkerrecht™ nie verletzen darf. Er beantragte deshalb dem Parlament,
diese Volksinitiative flir ungiltig zu erklaren. ?

Im Herbst lancierte die SP die Volksinitiative ,Mehr Rechte fur das Volk dank dem
Referendum mit Gegenvorschlag®, welche die Einfihrung des sog. konstruktiven
Referendums verlangt. Der neue Verfassungsartikel sieht vor, dass zusatzlich zum
bisherigen Referendum auch noch ein ebenfalls 50'000 Unterschriften erforderndes
Referendum mit einem konkreten Gegenvorschlag zu einem Gesetz oder einem
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss eingereicht werden kann. Voraussetzung dazu
ist allerdings, dass der Gegenvorschlag bereits in einer der beiden Parlamentskammern
beantragt worden ist, und dort bei mindestens 5% der Ratsmitglieder Unterstitzung
fand. Das Verfahren bei der Volksabstimmung wéare analog zu demjenigen bei einer
Volksinitiative mit einem Gegenvorschlag (doppeltes Ja moglich, Stichfrage fir den Fall,
dass beide angenommen werden); mehrere sich konkurrierende Referenden wirden
einander zuerst in Eventualabstimmungen gegenlbergestellt. (Zur EinflGhrung des
konstruktiven Referendums im Kanton Bern siehe hier.)

Die Bundesversammlung entschied im Berichtsjahr Uber eine Volksinitiative, bei
welcher die von der Verfassung geforderte Einheit der Materie umstritten war. Der
Bundesrat hatte im Vorjahr beantragt, die Volksinitiative der SP ,fur weniger
Militarausgaben und mehr Friedenspolitik™ trotz Verletzung der Einheit der Materie fur
gultig zu erkléaren. Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerats war damit nicht
einverstanden. Gestltzt auf eine Beurteilung der Staatspolitischen Kommission
verlangte sie, die Initiative fiir ungiiltig zu erklaren, da kein sachlicher Zusammenhang
zwischen der Reduktion des Militdrbudgets und der von den Initianten geforderten
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 27.06.1995
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 15.03.1996
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.09.1997
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 10.12.1997
HANS HIRTER

Aufstockung der Ausgaben flr die Sozialpolitik bestehe. Die kleine Kammer folgte
diesem Antrag. Im Nationalrat sprachen sich die Fraktionen der SP, der GP sowie
SD/Lega und LdU/EVP fur Gultigkeit, FDP, SVP, FP sowie eine Mehrheit der CVP fir
Unglltigkeit aus. Von Seiten der SP wurde argumentiert, dass mit der
Unglltigkeitserklarung eine bisher grosszlgige Praxis verlassen und Treu und Glauben
der Initianten verletzt wirde. Ihre Gegner erwiderten, dass - mit Ausnahme der wegen
Undurchfihrbarkeit ungtltig erklarten Chevallier-Initiative - noch nie eine derart
eklatante Verletzung der Verfassungsvorschriften flr Volksinitiativen vorgelegen habe,
und deshalb von einer Praxisénderung nicht die Rede sein konne. Die Initiative wurde in
der Gesamtabstimmung im Standerat mit 37:7 und im Nationalrat mit 96:65 Stimmen fur
unglltig erklart. Die SP lancierte kurz danach eine ahnliche Initiative, welche aber auf
eine direkte Zuleitung der eingesparten Gelder in die Sozialpolitik verzichtet. *

Die vom Bundesrat beantragte Ungultigkeitserklarung fir die Volksinitiative der SD ,flr
eine vernlnftige Asylpolitik®™ wegen Unvereinbarkeit mit zwingendem Volker- und
Menschenrecht fand im Standerat Zustimmung. Carlo Schmid (cvp, Al) pladierte
vergeblich gegen die Ungultigkeitserklarung (und fur die Ablehnung) der Initiative. Mit
seinem Argument, dass die Verfassung selbst nur formelle, aber keine materiellen
Schranken fur Verfassungsteilrevisionen nennt, vermochte er nur einen Ratskollegen zu
Uberzeugen. In einer staatsrechtlichen Debatte von hohem Niveau wurde von mehreren
Rednern betont, dass in den letzten Jahrzehnten ein Gesinnungswandel in bezug auf
materielle Schranken von Verfassungsrevisionen stattgefunden habe. Heute werde
zwingendes Volkerrecht (.jus cogens®) auch dann als Ubergeordneter Rechtsbestand
von Demokratien anerkannt, wenn es nicht explizit in den Verfassungen erwahnt ist.
Bundesrat Koller prazisierte in seinem Votum, dass nur sehr wenige, aber flr den
Schutz des Lebens zentrale Normen zu diesem zwingenden Volkerrecht gehorten,
namentlich das Genozid- und Folterverbot sowie das - von der SD-Initiative in Frage
gestellte - ,Non-refoulement-Prinzip®™. In dem Ende Juni in die Vernehmlassung
gegebenen Entwurf fur die Totalrevision der Bundesverfassung ist die Ungultigkeit von
Initiativen, die zwingendem Vélkerrecht widersprechen, explizit festgehalten. ®

Nach dem Bundesrat und dem Sténderat erklarte auch der Nationalrat die Asylinitiative
der Schweizer Demokraten wegen Verstoss gegen zwingendes Vélkerrecht fur ungiiltig.
Neben der SD hatte sich auch die FP und LdU/EVP-Fraktion sowie eine Mehrheit der
SVP fir die Gultigkeit ausgesprochen (die beiden letztgenannten plédierten fir
Glltigkeit, aber Ablehnung). Die Grinen und einige Vertreter der SP beantragten
erfolglos, den volkerrechtswidrigen Artikel (unbedingte Rickschaffung) zu streichen
und sie - mit einer Ablehnungsempfehlung versehen - fur gultig zu erklaren. In der
Gesamtabstimmung setzte sich die Ungultigkeitserklarung mit 133 zu 33 Stimmen durch,
wobei sich 20 Nationalrate, vor allem aus der SP und der GP, der Stimme enthielten. ¢

Die SPS konnte ihre Volksinitiative .mehr Rechte fir das Volk dank dem Referendum
mit Gegenvorschlag®, welche die Einfihrung des sogenannten konstruktiven
Referendums verlangt, im Marz mit 123'205 gultigen Unterschriften einreichen. Im
Kanton Bern, der diese Form des Referendums 1993 als erster Kanton eingefiihrt hat,
wurde davon erstmals Gebrauch gemacht. Das Volk stimmte dem Parlamentsbeschluss
zu einer Steuergesetzrevision zu und lehnte den Gegenvorschlag der FDP ab.’

Parallel zu seiner Volksinitiative flr tiefere Medikamentenpreise lancierte der Chef der
Detailhandelskette Denner AG, Karl Schweri, im August eine Volksinitiative fur eine
~Beschleunigung der direkten Demokratie”. Diese verlangt, dass die Volksabstimmung
Uber ausformulierte Volksinitiativen spatestens zwolf Monate nach deren Einreichung
stattfinden muss. Falls die Bundesversammlung einen Gegenvorschlag ausarbeitet, kann
diese Frist mit dem Einverstandnis des Initiativkomitees um ein Jahr verlangert werden.
Nach nur vier Monaten Sammeltatigkeit - zu einem guten Teil durch entléhnte
Unterschriftensammler - konnte dieses Volksbegehren eingereicht werden. (Zu der im
Berichtsjahr in Kraft getretenen Bestimmung, dass eine Volksinitiative spatestens 9
Monate nach der Schlussabstimmung im Parlament dem Volk vorgelegt werden muss,
siehe hier.) ®
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.10.1998
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.06.1999
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 05.10.1999
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.10.1999
HANS HIRTER

Weniger als ein Jahr nach der Einreichung der Volksinitiative .fiir eine Beschleunigung
der direkten Demokratie" legte der Bundesrat seine Stellungnahme dazu vor. Er
beantragte, das Begehren Volk und Standen zur Ablehnung zu empfehlen. Die verlangte
Frist von hochstens einem Jahr von der Einreichung einer Volksinitiative bis zur
Volksabstimmung sei fur eine griundliche Beurteilung durch Regierung und Parlament
und eine seridse Meinungsbildung in der Bevélkerung zu kurz. ?

Im Mérz legte der Bundesrat seine Botschaft zu der 1997 eingereichten Volksinitiative
der SP fur die Einflhrung des konstruktiven Referendums (Referendum mit
Gegenvorschlag) vor. Er empfahl das Begehren zur Ablehnung. Dabei verzichtete er
auch darauf, einen Gegenvorschlag zu formulieren, da er Alternativmoglichkeiten (wie
etwa die Moglichkeit, dem Volk Varianten zur Abstimmung vorzulegen) bereits in seinem
Entwurf zur Reform der Volksrechte im Rahmen der Verfassungsrevision vorgeschlagen
habe. Gegen das konstruktive Referendum brachte er vor allem das Argument vor, dass
es zu praktischen abstimmungstechnischen Problemen fihren kénne, wenn zu einem
Beschluss mehrere konstruktive Referenden eingereicht wirden. Im Standerat fand die
Volksinitiative nur bei den Abgeordneten der SP Unterstitzung. Nicht besser erging es
auch einem Kompromissvorschlag Plattner (sp, BS), der das Geschéft an den Bundesrat
zurtuckweisen wollte mit der Auflage, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, der das
konstruktive Referendum einfiihrt, aber dessen Schwachstellen (zugelassener Inhalt
eines Gegenantrags und Ungultigkeitserklarungen bei Unvereinbarkeit mit geltendem
Recht; Vorgehen, wenn mehr als ein derartiges Referendum eingereicht wird) mit
prazisen Regelungen zu beheben. ©

Im Juni lancierte ein aus den Parteipréasidenten von SVP, SD und FP und weiteren
prominenten Politikern dieser Parteien (u.a. Blocher) gebildetes Komitee eine
Volksinitiative ,fiir Volksabstimmungen iiber Volksinitiativen innert sechs Monaten
unter Ausschluss von Bundesrat und Parlament™ Diese verlangt, dass die
Bundeskanzlei unmittelbar nach der Einreichung einer ausformulierten Volksinitiative
einen Abstimmungstermin innerhalb der ndchsten sechs Monate festlegt. Dabei braucht
es nicht nur keine formelle Stellungnahme oder Abstimmungsempfehlung des
Bundesrates und der Bundesversammlung mehr, sondern das Parlament darf auch
keine Gegenvorschlage ausarbeiten. Ersatzlos gestrichen wilrde gemass dem
Initiativtext auch die Bestimmung, dass die Bundesversammlung eine Volksinitiative
wegen Verletzung des Grundsatzes der Einheit der Materie oder wegen Widerspruchs
zu zwingendem Volker- und Menschenrecht fir ungultig erklaren muss. In ganzseitigen
Inseraten in einer Vielzahl von Zeitungen stellten die Initianten ihren Vorstoss unter
dem Titel ,Wenn in der Schweiz das Volk spricht, haben die Politiker zu schweigen™ vor.
Wegen diesem Inseratetitel bezeichnete zuerst die NZZ, spater dann auch andere
Kritiker das Volksbegehren als ,Maulkorb-Inititative™. Die Detailnandelskette Denner AG
unterstitzte  das  Begehren  finanziell und beteiligte  sich an  der
Unterschriftensammlung. Diese von einigen massgeblichen Politikern der Zurcher SVP
mitgetragene Initiative war aber auch in SVP-Kreisen nicht unumstritten. So distanzierte
sich der Aargauer Standerat Reimann anlésslich der Debatte Uber die
Beschleunigungsinitiative ausdricklich davon. Der Bundesrat selbst sah sich veranlasst,
in einer Stellungnahme die Stimmberechtigten vor der Unterzeichnung dieser Initiative,
welche die schweizerische Demokratie und deren demokratisch legitimierten
Institutionen in Frage stelle, zu warnen. "

Als erste Kammer behandelte der Nationalrat die Volksinitiative .fiir eine
Beschleunigung der direkten Demokratie™. Im Namen der Staatspolitischen
Kommission, welche einstimmig deren Ablehnung empfahl, legte Andreas Gross (sp, ZH)
noch einmal die wichtigsten Gegenargumente dar, die er bereits vor einem Jahr gegen
eine radikale Verkurzung der Fristen vorgebracht hatte: die Funktion der Volksinitiative
im schweizerischen politischen System und die bereits vorgenommenen
Fristenverklrzungen. Die Fraktionen aller vier Bundesratsparteien, der Grinen und der
Liberalen sprachen sich ebenfalls gegen die Initiative aus. Die LdU/EVP-Fraktion
hingegen unterstitzte einen Antrag Schaller (Idu, ZH), der den Initianten mit einem
Gegenvorschlag entgegenkommen wollte; dieser wurde jedoch mit 138:10 Stimmen
abgelehnt. Ein Antrag Schaller/Maspoli (lega, Tl), die Initiative zur Annahme zu
empfehlen, wurde gegen die Stimmen der FP, des LdU und etwa eines Drittels der SVP-
Fraktion (darunter die Ziurcher Blocher, Frey und Maurer) abgelehnt. Im Sténderat
setzte sich niemand flir die Annahme des Volksbegehrens ein. In der
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.03.2000
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.03.2000
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.09.2000
HANS HIRTER

Schlussabstimmung verabschiedete der Nationalrat die Ablehnungsempfehlung mit
161:29, der Standerat mit 42:0 Stimmen. ™

Am 12. Mérz verwarfen die Stimmberechtigten die Volksinitiative .fiir eine
Beschleunigung der direkten Demokratie™ deutlich. Diese von der Detailhandelskette
Denner AG stammende Initiative hatte gefordert, dass Volksinitiativen spatestens ein
Jahr nach ihrer Einreichung dem Volk zum Entscheid vorgelegt werden miussen. Das
Begehren wurde in der Kampagne von den Rechtsaussenparteien FP, SD und Lega
unterstitzt. In ihren grossflachigen Inseraten appellierten die Initianten vor allem an
Ressentiments gegen angeblich faule Bundesbeamte, welche die Anliegen des Volkes
auf die lange Bank schieben wuirden. Die nationale Delegiertenversammlung der SVP
hatte, gegen den Willen des Vorstands und der Fraktion, ebenfalls die Ja-Parole
ausgegeben, allerdings nur mit 201:151 Stimmen. Zehn mehrheitlich dem traditionellen
SVP-Fligel zuzuordnende Kantonalsektionen (AG, AR, BE, BL, GE, GL, GR, SH, TG, VD)
empfahlen jedoch Ablehnung, und der Vorsitzende der Berner SVP, Nationalrat
Weyeneth, Ubernahm das Prasidium des Kontra-Komitees. Im Gegensatz zu den
Beflrwortern der Initiative standen den Gegnern praktisch keine Mittel flir bezahlte
Werbung zur Verflgung. Hingegen empfahlen alle wichtigen Tageszeitungen in ihren
redaktionellen Kommentaren ein Nein.

Die Ablehnung der Initiative fiel mit einem Anteil von 70% deutlich aus. Kein einziger
Kanton hatte zugestimmt. Am besten schnitt sie im Tessin mit einem Ja-Anteil von 39%
ab, am schlechtesten im Wallis mit 24%. Gemass der Vox-Analyse sprach sich auch eine
knappe Mehrheit der SVP-Sympathisanten dagegen aus. Bei Personen, welche der
Regierung eher misstrauen, war der Ja-Anteil zwar Uberdurchschnittlich, zu einer
Annahme reichte es aber auch bei ihnen

Volksinitiative fiir eine ,Beschleunigung der direkten Demokratie™
Abstimmung vom 12. Marz 2000

Beteiligung: 42,1%
Ja: 573'038 (30,0%) / 0 Stédnde
Nein: 1'336'916 (70,0%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: SVP (10*), FP, SD, Lega.

- Nein: SP, FDP, CVP, LP, GP, EVP, EDU, CSP, PdA; Economiesuisse (Vorort), SGV, SGB,
CNG.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Nach dem Stande- lehnte auch der Nationalrat die 1997 eingereichten Volksinitiative
der SP fur die Einflihrung des konstruktiven Referendums (Referendum mit
Gegenvorschlag) ab. Daflir stimmten neben der SP auch die Griinen und die EVP. Die
Ratsmehrheit begrindete ihre Ablehnung namentlich mit dem Argument, dass mit der
Méglichkeit, einzelne Elemente aus einer Gesamtvorlage herauszupflicken, die
Bemulhungen der Regierung und des Parlaments um optimale Kompromissiésungen
vereitelt wirden. Damit wiirde auch die Funktion des Parlaments entwertet. ™

In der Kampagne zur anschliessenden Volksabstimmung betonten die Beflrworter vor
allem die Praktikabilitat ihres Vorschlags, der in den Kantonen Bern und Nidwalden, wo
dieses Recht existiert, noch nie zu Problemen gefiihrt habe. Die Gegner warnten vor
~Rosinenpickerei®. Eine breite Diskussion Uber die Volksrechte vermochte die Initiative
jedoch nicht auszuldsen.

In der Volksabstimmung vom 24. September sprachen sich nur gut ein Drittel der
Stimmenden fiir das Begehren aus. In der franzdsischsprachigen Schweiz war die
Ablehnung etwas weniger deutlich und im Tessin schnitt die Initiative mit 43% Ja am
besten ab. Gemass der Vox-Analyse hatte die politische Linke mehrheitlich zugestimmt.
Obwohl es sich um eine SP-Initiative gehandelt hatte, waren die Sympathisanten der SP
in ihrer Meinung halftig geteilt. Praktisch einhellig erfolgte die Ablehnung durch
Personen, welche der FDP nahestehen.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.12.2000
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.10.2010
MARC BUHLMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 19.11.2011
MARC BUHLMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 05.04.1987
STEPHANE HOFMANN

Abstimmung vom 24. September 2000

Beteiligung: 44,8%
Ja: 676'776 (34,1%) / 0 Sténde
Nein: 1'308'030 (65,9%) / 20 6/2 Stande

Parolen:
- Ja: SP, GP, EVP, PdA, Lega; SGB, CNG.
- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, EDU, CSP; Economiesuisse (Vorort), SGV, SBV. ®

Die im Vorjahr aus Kreisen um den Denner-Chef Schweri mit Unterstutzung namhafter
Exponenten der Zircher SVP lancierte Volksinitiative »fiir Volksabstimmungen iiber
Volksinitiativen innert sechs Monaten unter Ausschluss von Bundesrat und Parlament™
(von den Gegnern als ,Maulkorb-Initiative™ apostrophiert) kam nicht zustande. Nach
Angaben der Initianten waren zwar genligend Unterschriften gesammelt worden.
Angesichts der deutlichen Ablehnung der Beschleunigungsinitiative sei dieses Anliegen
zur Zeit aber offensichtlich nicht mehrheitsfahig, weshalb auf die Einreichung
verzichtet werde. "

Der Initiant der ,Abzockerinitiative", Thomas Minder, zeigte sich unzufrieden mit der
Uberaus langen Behandlung seines Begehrens. Die Abstimmung der bereits im Februar
2008 eingereichten Initiative verzogert sich, weil sich die Rate in der Ausarbeitung des
Gegenvorschlages nicht einig werden. Minder sprach von ,taktischer Verschleppung®
und kindigte die Lancierung einer ,Turbo-Initiative™ an, mit der er verlangen will, dass
die zulassige Behandlungsfrist von Initiativen auf ein Jahr beschrankt wird. Bei allen
Parteien stiess Minder mit diesem Vorhaben jedoch auf Kritik. ”

Im Rahmen der Abzockerinitiative, Gber die die Rate seit Februar 2008 debattierten,
wurde erneut Uber die Fristen zur Behandlung von Volksinitiativen diskutiert. Aktuell
betragt die Behandlungsfrist zweieinhalb Jahre mit der Md&glichkeit der Verlangerung
um jeweils 1 Jahr, wenn ein Rat einen Gegenentwurf beschliesst und ein solcher in der
Differenzbereinigung feststeckt. Die Frist fur die Abzockerinitiative wurde bereits
zweimal um 1 Jahr verlangert. Die staatspolitische Kommission des Nationalrates
kiindigte an, mit einem Vorstoss im Rahmen der laufenden Revision des
Parlamentsgesetzes die Diskussion um die Behandlungsfrist neu lancieren zu wollen. Es
durfe nicht der Eindruck erweckt werden, dass Volksabstimmungen aus taktischen
Grinden verzogert wirden. Deshalb musse die Moglichkeit der Fristverlangerung
eingeschrankt werden. ®

Landesverteidigung

Militarorganisation

Méme si l'initiative du Parti socialiste demandant I'introduction du référendum
financier facultatif pour les dépenses d'armement a été assez nettement repoussée -
1'046'637 non (59.4%) contre 714'209 oui (40.6%) — le consensus contre ce projet de
texte constitutionnel ne fut pas aussi manifeste que d'aucuns I'avaient prédit. Avec plus
de 40% de oui et trois cantons qui I'ont acceptée, I'initiative a réalisé un meilleur score
que ne le laissait présager le débat politique précédant le vote. Elle demandait que tous
les crédits d'engagement du DMF concernant I'acquisition de matériel de guerre, les
constructions et I'achat de terrains, ainsi que les programmes de recherche, de
développement et d'essai, soient soumis au référendum facultatif. Le débat fut pour le
moins animé et les camps nettement distincts. Pour ses auteurs, I'initiative devait
permettre d'associer le peuple aux décisions relevant de notre défense nationale et
ainsi renforcer les droits démocratiques des citoyens et obtenir que le peuple puisse se
prononcer sur d'importants projets controversés comme I'achat des chars Léopard. En
cas de refus, les économies ainsi réalisées pourraient étre affectées a des fins sociales
ou utilisées a la protection de I'environnement. La coalition bourgeoise a accusé les
initiants d'avoir lancé ce projet de texte constitutionnel pour de purs mobiles anti-
militaristes et de vouloir, & travers celui-ci, affaiblir la défense nationale. Pour appuyer
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cette these, ils n'ont pas manqué de souligner que le PSS, divisé entre partisans et
adversaires du pacifisme, n'avait réussi a récolter le nombre de signatures requises
qu'avec l'appui de mouvements pour la paix, d'organisations alternatives et de
|'extréme gauche. Le PSS a rétorqué en rappelant qu'il s'était rallié sans équivoque a la
défense nationale. Pour étayer leur refus, les opposants ont fait remarquer que I'achat
de matériel de guerre est tributaire d'une planification a long terme, un refus ponctuel
d'un crédit d'engagement pourrait de ce fait remettre en cause toute la procédure
d'acquisition. Qui plus est, les fournisseurs étrangers hésiteraient des lors a livrer du
matériel haut de gamme, le secret ne pouvant plus étre préservé a cause de la nécessité
d'information des citoyens appelés a voter.

Droit de référendum en matiére de dépenses militaires. Votation du 5 avril 1987

Participation: 42,4%
Non : 1046 637 (59,4%) / 201/2 cantons
Qui: 714 209 (40,6%) / 21/2 cantons

Mots d'ordre:

— Non: PRD, PDC, UDC, PLS, PEP, AN; Vorort, UCAP, USAM, USP, FTMH, CSCS.

— Oui: PSS, PES, POCH, PST; Syndicat du batiment et du bois, Confédération romande
du travail. ¥

On ne peut interpréter le succes relatif de I'initiative comme un vote de défiance face a
I'armée en tant qu'institution. En effet, comme I'a montré I'analyse VOX, les oppositions
de principe a I'égard de I'armée furent peu nombreuses. Si des motifs antimilitaristes
ont pu pousser des électeurs a accepter l'initiative, le souhait d'étendre les droits
populaires et de réaliser des économies dans les dépenses militaires ont largement
prévalu dans les rangs des 40 pourcents d'acceptants. Pour justifier leur position
hostile, les opposants ont invoqué des arguments relatifs & I'incapacité du peuple a
prendre de telles décisions. Ce sont les citoyens sympathisants de I'UDC et des
radicaux qui ont fait preuve du refus le plus net, avec respectivement 90 et 84
pourcents de non. La gauche, elle, I'a acceptée dans son ensemble, les votants proches
du PSS le faisant avec 66 pourcents de oui. ?°

L'ensemble du monde politique suisse a exprimé sa satisfaction a la connaissance du
résultat. Le PSS a estimé que 40 pourcents de oui représentait un pourcentage
respectable et que l'initiative, méme défaite, avait remporté un succes d'estime. Ils ont
également affirmé que ce résultat devait étre interprété comme la manifestation du
malaise de larges couches de la population en face des sommes dépensées pour
|'armée alors que la protection de I'environnement est laissée pour compte. Quant a la
coalition bourgeoise, elle s'est déclarée satisfaite du rejet de l'initiative qui, a ses yeux,
constitue un net désaveu pour la gauche. ?

Ausriistung und Beschaffung

C'est, au contraire, selon W. Carobbio (psa, Tl), «la nécessité toujours plus évidente de
soumettre la politique militaire a un contrdle populaire accru» qui motive les tentatives
d'introduire le référendum facultatif en matiére de dépenses militaires. L'initiative
parlementaire Herczog (poch, ZH) proposait ce référendum pour les demandes de
crédits supérieures a 100 millions CHF; au printemps, le National I'a rejetée par 126 voix
contre 22. Les représentants des partis bourgeois ont saisi I'occasion de ce débat pour
combattre, par avance, l'initiative populaire que le PSS s'apprétait a lancer. Résultat
d'une offensive de I'aile pacifiste du parti, le texte socialiste ne prévoit pas de montant
minimal, et s'appliquerait aussi bien aux crédits de recherche, de construction et
d'achat de terrains qu'aux programmes d'armement. La récolte des signatures a débuté
le 24 novembre 1981. Pour la direction du PSS, la démarche reléve d'un souci de
transparence, et non d'un préjugé hostile; il s'agit d'astreindre le DMF a la discipline
des caisses vides, en faisant confiance au jugement du peuple, méme si cela devait
compliquer la procédure d'armement. Pour le chef du DMF et pour les milieux
militaires, les questions d'acquisition sont trop techniques et ont trop d'effet sur le
moral de la troupe pour qu'on étende a d'autres qu'aux parlementaires le droit d'en
discuter; leurs critiques ont visé le principe du référendum financier limité et ont
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évoqué les entraves qu'une telle institution imposerait a la préparation de notre
défense. Selon le conseiller fédéral Chevallaz, les auteurs de ces initiatives n'auraient
d'autre but que d'affaiblir I'armée. %

Einen gewissen Popularitatstest wird die militéarische Mittel- und Materialbeschaffung
zu bestehen haben, wenn die Volksinitiative der SPS fiir ein fakultatives Referendum
bei Riistungsausgaben zustandekommt. Allerdings lief 1982 erst die
Unterschriftensammlung daflr, und zwar eher harziger, als es ihre Urheber erwartet
hatten, weshalb gewisse Spannungen unter den Gruppen der politischen Linken zutage
traten. Dennoch schlossen sich burgerliche Politiker bereits zusammen, um schon jetzt
den Kampf gegen dieses Begehren aufzunehmen, das eine glaubwurdige
Landesverteidigung gefahrde. %

Mit 113'586 Unterschriften wurde die von den Sozialdemokraten lancierte Initiative fiir
ein Riistungsreferendum fristgerecht eingereicht. Die Idee, dem Volk bei
Rustungskédufen und anderen Militarkrediten die Moglichkeit einer erweiterten
Mitsprache zu gewéhren, war 1979 vom Parteitag der Sozialdemokraten gegen den
Willen der SPS-Geschéaftsleitung durchgesetzt worden. In der Folge hatten sich Teile der
Partei gegen den Beschluss gestellt und der Initiative ihre Unterstitzung verweigert. So
musste es die SPS zulassen, dass knapp ein Drittel der bendétigten Unterschriften von
der Sozialistischen Arbeiterpartei (SAP) mit einer deutlich armeekritischeren Motivation
gesammelt worden waren. Noch im Berichtsjahr beschloss der Bundesrat, vorwiegend
aus militarpolitischen Uberlegungen dem Parlament zu beantragen, das Volksbegehren
ohne Gegenvorschlag zu verwerfen. Die Referendumsmaglichkeit gegen Militarkredite
wlrde nach Ansicht der Landesregierung die Beschaffung von Kriegsmaterial
erschweren, verzégern und verteuern. %

Les Chambres fédérales se sont prononcées défavorablement sur I'initiative populaire
déposée en 1983 par le Parti socialiste et demandant un droit de référendum en
matiére de dépenses militaires. Aprés que le Conseil fédéral I'ait déja combattue au
printemps sans lui opposer de contreprojet, le Conseil national, puis le Conseil des
Etats, ont rejeté celle-ci trés nettement, sur des scores sans appel par respectivement
121 voix contre 34 (et 10 abstentions) et 36 voix contre 4. L'issue de cette prise de
position sur les dépenses d'armement n'a jamais fait de doute, tant il était clair que les
socialistes, appuyés par la seule extréme-gauche, partaient perdants d'avance face a la
coalition bourgeoise. Cette derniere a accusé les initiants d'avoir lancé ce projet
constitutionnel pour de purs mobiles antimilitaristes. Elle a ajouté que I'acceptation de
celui-ci ne ferait que compliquer la procédure d'achat, en ayant comme conséquence
|'augmentation des prix d'acquisition. Le débat public qui s'instaurerait en cas de
référendum mettrait également en danger le secret militaire. En face, les socialistes ont
invoqué le fait que le contréle parlementaire était insuffisant en raison de la force du
lobby militaire. Ils ont également insisté sur les doutes grandissants au sein de la
population quant & I'utilité de I'armée. ?°
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