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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

An ihrer Sitzung Mitte Oktober 2016 kam die SPK-NR auf ihren urspringlich gefallten,
positiven Entscheid zur Ungiiltigkeit von Riickwirkungsklauseln zurlck. Zwar hatten
beide Staatspolitischen Kommissionen der parlamentarischen Initiative Lustenberger
(cvp, LU) 2015 noch Folge gegeben, die nationalratliche Kommission wollte nun aber
doch keinen entsprechenden Verfassungsanderungsvorschlag ausarbeiten. Mit 15 zu 8
Stimmen schlug eine Mehrheit der Kommission das Begehren deshalb zur Abschreibung
vor. Mit ein Grund fur den Meinungsumschwung war der Vorschlag der SPK-SR fur
Reformen auf Gesetzesebene. Eine Verfassungsanderung mit lediglich diesem einen
Vorschlag eines Ruckwirkungsverbots sei nicht angebracht. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung seiner Kommission und schrieb die Initiative in der Wintersession 2016 ab.
Die SVP, die neben der SP und der GP geschlossen flr den Mehrheitsantrag votierte,
begrindete den Entscheid damit, dass die direkte Demokratie nicht eingeschrankt
werden durfe. Die SP und die GP wiesen darauf hin, dass das Verbot einer
Ruckwirkungsklausel mit einfachen sprachlichen Mitteln umgangen werden kénne. Eine
Initiative kénnte anstelle einer Aufhebung eines fruheren Beschlusses einfach die
Wiederherstellung eines vorherigen Zustands fordern. Als Beispiel flhrte Cédric
Wermuth (sp, AG) den beschlossenen Bau einer Strasse an, der zwar mit einem
Ruckwirkungsverbot nicht rlickgéangig gemacht werden durfte. Eine Initiative kdonnte
freilich fordern, dass in Zukunft auf einem bestimmten Streckenabschnitt keine Autos
mehr fahren durften. Die Formulierung eines allgemein gultigen Rickwirkungsverbots,
das im Einzelfall nicht umgangen werden kénnte, sei deshalb wahrscheinlich gar nicht
moglich. !

Nachdem die SPK-NR der von einer parlamentarischen Initiative Wermuth (sp, AG)
vorgeschlagenen Einfiihrung eines konstruktiven Referendums noch positiv
gegenlbergestanden und der Initiative mit 15 zu 10 Stimmen Folge gegeben hatte,
lehnte die SPK-SR das Begehren Ende Juni 2020 mit 10 zu O Stimmen bei 2
Enthaltungen deutlich ab. Cédric Wermuth schlug vor, dass 50'000 Burgerinnen und
Blrger oder 8 Kantone mit einem Referendum einen Gegenvorschlag zu einem
Bundesbeschluss oder einem Gesetz vorbringen kénnen. Es sei unbefriedigend,
lediglich Ja oder Nein sagen zu durfen, wenn man nur mit Teilen einer Vorlage
einverstanden sei. Zudem kdénne ein Referendum ergriffen werden, ohne
Verantwortung fur die Folgen eines Neins Ubernehmen zu mussen. Ein
«Volksgegenvorschlag» wie der Aargauer Genosse seine Idee nannte, wurde die
Komitees hingegen stérker in die Loésungsfindung einbinden.

Die SPK-SR begriundete ihre Ablehnung mit der Angst vor einer Schwéchung des
institutionellen Gefliges. Das Parlament und nicht die Stimmbevdlkerung sei in der
Pflicht, einen tragféahigen Kompromiss zu schmieden. Zudem wurden - da far die
Ausformulierung eines konstruktiven Referendums Expertenwissen benotigt werde -
nicht die Volksrechte gestérkt, sondern eher die Einflussméglichkeiten der Verbande
verbessert. Schliesslich wirde das Abstimmungsprozedere flur ein Referendum mit
Gegenvorschlag wesentlich komplizierter. ?

Mit 14 zu 10 Stimmen beschloss die SPK-NR Mitte April 2021 erneut, fur die
parlamentarische Initiative von Cédric Wermuth (sp, AG) zur Einfiihrung eines
konstruktiven Referendums Folgegeben zu empfehlen. Im Gegensatz zur
Schwesterkommission, die den Vorstoss im Sommer 2020 abgelehnt hatte, erachte es
die SPK-NR als «Gewinn», wenn mit einem Referendum gegen ein Gesetz ein
Gegenvorschlag eingebracht werden kénne - Wermuth sieht hier vor, dass gleich wie
bei einem Referendum acht Kantone oder 50'0000 Stimmberechtigte ein solches
konstruktives Referendum verlangen kénnten. Mit einer solchen Belebung der direkten
Demokratie wirden eine differenziertere Meinungsbildung ermdglicht und unheilige
Allianzen sowie Scherbenhaufen durch Ablehnung langjéhriger Reformen vermieden -
so die Kommission in ihrem Bericht. Ein Uber lange Zeit erarbeitetes Gesetz kénne in
Kraft treten, wenn etwa in einem Gegenvorschlag alle nicht umstrittenen Elemente
vereint wurden. Mit der aktuellen Regelung kénne hingegen ein kleines umstrittenes
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Detail eine ganze Vorlage zu Fall bringen. Wie schon beim ersten positiven Entscheid
der SPK-NR gab es freilich eine starke Minderheit, die das vorgeschlagene konstruktive
Referendum als zu kompliziert erachtete, etwa wenn fur ein Gesetz gar mehrere
konstruktive Referenden eingereicht wirden. Es sei am Parlament und nicht an der
Bevolkerung, breit abgestitzte Gesetze zu entwerfen. *

Die Einfiihrung eines konstruktiven Referendums sei bereits zuvor zweimal Thema
gewesen, versuchte Cédric Wermuth (sp, AG) in der Sommersession 2021 im
Nationalrat Werbung firr seine parlamentarische Initiative zu machen. 1992 hatte die SP
die Idee im Rahmen der EWR-Diskussionen ins Spiel gebracht und 1995 hatten die
Sozialdemokraten im Rahmen der Debatte um die 10. AHV-Revision gar eine Initiative
fur ein «Referendum mit Gegenvorschlag» lanciert, die 2000 an der Urne abgelehnt
worden war. Auch aktuell hatte dieses Instrument das Potenzial, Blockaden zu ldsen,
flhrte der Aargauer Sozialdemokrat aus. So sei etwa bei der Abstimmung tber die E-ID
allen klar gewesen, dass es eine elektronische Identitat brauche. Hatte neben dem mit
einem Referendum bekdmpften Vorschlag ein konstruktives Referendum vorgelegen,
mit dem etwa eine vom Staat organisierte E-ID gefordert worden ware, so hatte ein
Zeitverlust bei der notwendigen Einfuhrung vermieden werden koénnen. Das
konstruktive Referendum sei dartuber hinaus «der logische kleine Bruder des
Gegenvorschlags des parlamentarischen Rechts und damit die Vollendung der direkten
Demokratie» - so Wermuth. Beat Walti (fdp, ZH) wendete ein, dass dieses Instrument
im Kanton Zurich zu grosser Verwirrung gefihrt habe - bei einer Abstimmung Uber die
Spitalfinanzierung seien vier konstruktive Referenden zur Abstimmung gestanden, die
«dreissig oder mehr Antwortvarianten» zugelassen hatten. Es sei deshalb wieder
abgeschafft worden. Wermuth wiederum konterte mit einem Zitat aus dem Kanton
Bern, der das Instrument in Form eines Volksvorschlags kennt: Der Vizeprasident der
damaligen Berner Verfassungskommission habe bei der Einfihrung des Volksvorschlags
gesagt, «wer den Schweizerinnen und Schweizern nicht zumute, die Komplexitat des
konstruktiven Referendums zu verstehen, unterschatze, dass diese Menschen jeden Tag
beim Jassen schwierigere strategische Entscheidungen als beim konstruktiven
Referendum féllen wirden». Michaél Buffat (svp, VD) und Samira Marti (sp, BL) setzten
sich in der Folge im Namen der SPK-NR, die sich mit einer 14 zu 10-Stimmen-Mehrheit
flir Folgegeben ausgesprochen hatte, ebenfalls fir das Anliegen ein. Meinungen
kénnten von den Stimmenden differenzierter eingebracht werden und die
Interpretation  eines  Abstimmungsresultates sei dank Varianten einfacher,
argumentierten sie. Zudem kénnten Referendumskomitees mit diesem «Gewinn fir das
direkt-demokratische Instrumentarium» stérker in die Entscheidunsgsfindung
einbezogen werden, fasste Samira Marti die Kommissionsmeinung zusammen. Trotz
aller befurwortender Voten setzte sich allerdings die starke bdrgerliche
Kommissionsminderheit durch, die sich nicht zu Wort gemeldet hatte: Mit 109 zu 82
Stimmen entschied sich die Mehrheit der grossen Kammer, der Initiative keine Folge zu
geben. Die geschlossen stimmenden Fraktionen von SVP, FDP und Mitte standen den
ebenfalls geschlossenen Fraktionen von SP, GLP und GP gegeniiber. *

1) AB NR, 2016, S. 2274 ff.; Medienmitteilung SPK-N vom 21.10.2016; AZ, 15.12.16

2) Medienmitteilung SPK-NR vom 11.10.19; Medienmitteilung SPK-SR vom 26.06.20; Pa.lv. 18.446
3) Bericht SPK-NR vom 15.04.21

4) ABNR, 20218. 1147 f.
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