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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Was passiert mit den Unterschriftensammlungen fur Referenden und Volksinitiativen,
wenn Menschenansammlungen und Freizeitaktivitaten eingeschréankt sind¢ Diese Frage
stellte sich im Rahmen der vom Bundesrat ergriffenen Massnahmen aufgrund von
Covid-19. Die Regierung beantwortete sie mit einer Verordnung, die einen
Fristenstillstand ab 21. Marz 2020 vorsah. Bis zum 31. Mai durften keine Unterschriften
fur Volksinitiativen und Referenden gesammelt werden. Die Sammelfristen werden
entsprechend ab Anfang Juni verldngert. Auch alle anderen mit Volksinitiativen
verbundenen Fristen wurden eingefroren - etwa die Behandlungsfristen von erfolgreich
eingereichten Volksinitiativen. Die Fristen sollen hingegen nur bei jenen
referendumspflichtigen Vorlagen aus der Wintersession 2019 eingefroren werden, die
als umstritten galten. '

Ende April 2020 entschied der Bundesrat nicht nur, die fiur Mai vorgesehenen
Abstimmungsvorlagen auf den 27. September zu verschieben, sondern er lehnte es
aufgrund der sinkenden Zahl an Covid-19-Neuinfektionen auch ab, den im Frihjahr
eingerichteten, bis zum 31. Mai 2020 geltenden Fristenstillstand fiir Volksbegehren zu
verlangern. Ab dem 1. Juni 2020 durften entsprechend wieder Unterschriften far
Volksinitiativen und fakultative Referenden - aktuell wurden Referenden gegen die
Beschaffung neuer Kampfflugzeuge und gegen das Wirtschaftsabkommen mit
Indonesien angestrebt - gesammelt werden. Die zustédndigen Stellen sollten ab 1. Juni
auch wieder Stimmrechtsbescheinigungen ausstellen. Zwar sei das Sammeln von
Unterschriften aufgrund der Verhaltens- und Hygieneregeln nach wie vor schwierig, ein
weiterer Stillstand der Fristen sei aber deswegen nicht gerechtfertigt, gab der
Bundesrat in seiner Medienmitteilung Ende April bekannt.

In der NZZ wurde der Entscheid kritisiert. Man kénne keine Unterschriften sammeln,
wenn man zwei Meter Abstand einhalten musse, gab etwa Franz Gruter (svp, LU) der
Zeitung zu Protokoll. Die Initiative fur ein E-Voting-Moratorium, flur die Gruter
Unterschriften sammeln wollte, sei deshalb massiv in Rickstand geraten. Auch das
Verbot von Veranstaltungen erschwere das Unterschriftensammeln. Verschiedene
Initiativkomitees, aber auch die SPK-NR forderten laut NZZ vom Bundesrat
Vereinfachungen bei den Unterschriftensammlungen - etwa in Form von
Fristverlangerungen oder der Reduktion der bendétigten Anzahl Unterschriften. ?

Im Rahmen der Beratungen um das Covid-19-Gesetz in der Herbstsession 2020 wollte
das Parlament auf der Basis zweier Antrage von Balthasar Glattli (gp, ZH) und Franz
Griter (svp, LU) Erleichterungen fiir das Sammeln von Unterschriften fiir fakultative
Referenden einfihren. Der Bundesrat erliess in der Folge die zeitlich befristete
Méglichkeit, Listen mit Signaturen zuzulassen, fir welche die Gemeinden noch keine
Stimmrechtsbescheinigungen ausgestellt hatten. In einer Medienmitteilung gab die
Regierung bekannt, diese Vereinfachung flr alle Erlasse von Sommersession 2020 bis
Sommersession 2021 zu schaffen. Die entsprechende Verordnung trat Anfang Oktober
2020 in Kraft und galt nur fir Referenden, nicht aber fir Initiativen. ®

1) Medienmitteilung BR vom 20.3.20

2) Medienmitteilung BR vom 29.4.20; NZZ, 25.5.20; CdT, 23.6.20

3) AB NR, 2020, S. 1294 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 25.9.2020; Medienmitteilung Bundesrat vom 7.10.2020;
Verordnung 161.17; TA, 26.9.20
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