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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Nach dem Sténderat im Vorjahr genehmigte auch der Nationalrat das Eurojust-
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU. Dieser Vertrag regelt die Kooperation auf
dem  Gebiet der Justiz und insbesondere die Zusammenarbeit bei
grenzuberschreitenden Ermittlungen und Strafverfolgungen. Explizit festgeschrieben ist
auch der Umgang mit sensiblen, personenbezogenen Daten. Das Vertragswerk legt
insbesondere die Zusammenarbeit bei schwerer Kriminalitat fest, so beispielsweise bei
Terrorismus, Menschenhandel, Drogenschmuggel, Geldwascherei oder kriminellen
Organisationen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) stellte bei den Beratungen in der
grossen Kammer den Antrag auf Nichteintreten. Begrindet wurde dieser mit der
unklaren Anwendung des Gesetzes beim Datenaustausch; so sei nicht eindeutig, welche
Daten Ubermittelt werden mussten. Ebenso sollte nach Ansicht der Minderheit dieser
Informationsaustausch nach wie vor ausschliesslich Uber die verfahrensmaéssig
geordnete Rechtshilfe in Strafsachen abgewickelt werden. Dem entgegnete Bundesréatin
Simonetta Sommaruga, dass das Abkommen eine effizientere Zusammenarbeit erlaube
- was in Fallen schwerer Kriminalitat oftmals entscheidend sei. Zudem flgte sie an, dass
die Schweiz bei den konkreten Einzelfallen das Vertragswerk nur anwenden wdrde,
wenn es das Schweizer Gesetz zulasse. Der Nationalrat folgte der Argumentation der
Justizministerin und stimmte dem Abkommen zu. Einzig die SVP-Fraktion votierte
dagegen. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a débuté I'année en se
rendant a la réunion informelle du Conseil Justice et affaires intérieures de I'UE &
Dublin. Puis, elle s’est rendue au Nigéria. Elle a profité de cette occasion pour saluer la
coopération, notamment le partenariat migratoire signé en 2011, entre les deux pays.
Toujours sur le continent africain, en Angola, elle a signé un accord sur la suppression
de I'obligation de visas pour les diplomates et un accord de coopération en matiere de
migration avec le gouvernement angolais. Un autre accord de migration a été signé lors
de son passage en République Démocratique du Congo. Les ministres de la justice
d'Allemagne, d'Autriche, du Liechtenstein et de la Suisse se sont rencontrés a
Nuremberg pour un échange d’idées sur la lutte contre la traite d'étres humains,
I'intégration des étrangers, ainsi que sur les conséquences migratoires du printemps
arabe. C’est ensuite a Vilnius que la ministre a pris part a une réunion informelle du
Conseil Justice et Affaires intérieures de I'UE. Invitée par la ministre autrichienne,
Simonetta Sommaruga a par la suite rencontré ses homologues allemands, autrichiens
et liechtensteinois a Alpbach, ou les discussions ont porté sur la transparence et la
protection des données. En septembre, la politicienne socialiste s’est envolée pour
New York, ou elle a participé au dialogue de haut niveau des Nations Unies sur les
migrations internationales et le développement. En octobre, un accord pour renforcer
la coopération policiére a été signé alors que la ministre rencontrait son homologue
italien a Rome. De passage en France, Simonetta Sommaruga s’est exprimée sur la
criminalité transfrontaliere, les migrations, la politique d’asile et le voile islamique. La
conseillere fédérale s’est finalement rendue a Bruxelles ou elle a participé a la réunion
du Comité mixte Schengen.
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Lors d'une visite au Congo, Simonetta Sommaruga a signé un partenariat afin de
renforcer la coopération en matiére de migration. Le partenariat encouragera les
retours volontaires et permettra la réadmission des ressortissants n‘ayant plus le droit
de séjourner en Suisse. Un tel accord a également été signé avec I’Angola. ?

En septembre 2018, le Conseil des Etats s'est unanimement opposé & la motion
Geissbuhler (udc, BE), qui visait & conclure un accord de réadmission avec I'Algérie, la
République dominicaine, le Maroc et la Tunisie.

La commission avait conseillé un rejet par 8 voix contre 2. Le méme argumentaire que
soulevé en chambre basse, a savoir I'impossibilité pour le Conseil fédéral d'appliquer
unilatéralement les accords voulus a été présenté par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG), la
rapporteuse de la CIP-E ainsi que par Simonetta Sommaruga, ministre du département
de justice et police. *

Asylpolitik

Aufgrund der Demokratisierungsbewegungen im nordafrikanischen Raum und in
Léandern des Nahen Ostens wurde eine Fluchtlingswelle erwartet. Um sich auf diese
vorzubereiten, fuhrte das Bundesamt flUr Migration bereits im Februar einen
Krisengipfel mit Vertretern der Kantone und der involvierten Departemente sowie der
Grenzwacht durch. Zudem nahm Justizministerin Sommaruga im Februar an einer EU-
Konferenz der zustdndigen Innenminister teil, welche auf Dréangen der sideuropéischen
Lander Italien, Malta und Spanien einberufen worden war und die innereuropéische
Koordination der Staaten verbessern sollte. Bereits vor dem ersten grossen Anstieg an
Asylgesuchen kritisierten die Kantone und verschiedene Parteien die ihrer Ansicht nach
mangelhafte Funktionsweise des Dublin-Abkommens. Auch das Bundesamt fur
Migration rdumte ein, dass lItalien trotz der Dublin-Verpflichtungen nur eine geringe
Anzahl von Ricknahmen erlaube. Das Vertragswerk gesteht es den Staaten zu, sowohl
das Verkehrsmittel als auch den Ort fur den Empfang rlickzunehmender Asylsuchender
festzulegen. Italien wéhlte einen sehr restriktiven Ansatz und akzeptierte nur eine kleine
Anzahl Personen pro Tag, welche in Rom auf dem Luftweg anzukommen hatten.
Aufgrund dieser engen Auslegung des Dublin-Abkommens durch Italien konnte auch
die Schweiz im Frihjahr nur eine begrenzte Anzahl Ruckfihrungen nach Rom
durchfihren. Um die bilaterale Kooperation zu vertiefen, besuchte Bundesratin
Sommaruga im September den italienischen Innenminister Maroni. Man einigte sich
darauf, dass eine Schweizer Verbindungsperson zukunftig in Rom vor Ort fur eine
bessere Rickflihrung von abgewiesenen Asylsuchenden nach Italien sorgen solle. *

1) AB NR, 2011, S. 263 ff und 556; AB SR, 2011, S. 339; BBI, 2011, S. 2763 ff.
2) Communiqué du CF du 4.2.14 et 6.2.13.

3) BO CE, 2018, p. 703 s.

4) TA, 23.2.11; Blick, 25.2.11; BZ, 1.3.11; NZZ, 5.3. und 21.9.11.
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