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Abkiirzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
InstA Institutionelles Abkommen

PCSC Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

ADN Acide désoxyribonucléique

InstA Accord institutionnel

PCSC Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Nachdem der Nationalrat entgegen der Mehrheit seiner APK-NR der parlamentarischen
Initiative von Jacques Nicolet (svp, VD) Folge gegeben hatte, musste sich auch der
Stédnderat zur Idee einer Starkung der demokratischen Rolle des Parlamentes bei
Handelsabkommen &ussern. Auch die APK-SR empfahl mit 5 zu 3 Stimmen (2
Enthaltungen), dem Anliegen keine Folge zu geben. Es gebe flr das Parlament genligend
Mitwirkungsmoglichkeiten in der internationalen Handelspolitik der Schweiz und ein
starkeres Einmischen wirde den noétigen Verhandlungsspielraum fur den Bundesrat zu
stark beschranken, argumentierte die Kommissionsmehrheit im Rat, vertreten durch
Andrea Gmur-Schoénenberger (mitte, LU). Die Minderheit hingegen beflrwortete die
Schaffung gesetzlicher Grundlagen, um der Aushandlung von Handelsabkommen
Leitplanken zu geben. Die kleine Kammer folgte der Kommissionsmehrheit und
versenkte den Vorstoss ohne Diskussion. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Sommersession 2021 wurden das Abkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, das Eurodac-Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und ein Verpflichtungskredit fiir
die Umsetzung des Programms Priim Plus im Stdnderat beraten. In der Beratung der
SiK-SR im Vorfeld der Session hatten samtliche Antrage breite Unterstitzung gefunden
und waren der kleinen Kammer einstimmig zur Annahme beantragt worden.
Kommissionssprecherin Andrea Gmiur-Schénenberger (mitte, LU) hob besonders die
Vorteile hervor, welche der Schweiz aus dem Primer Abkommen und dem Eurodac-
Protokoll erwachsen wirden. Dadurch kénnten Schweizer Strafverfolgungsbehdrden
zukUnftige Anfragen zu DNA-Profilen und Fingerabdricken automatisiert bei allen
beteiligten EU-Staaten vornehmen. Der bisherige Prozess via Interpol sei komplex,
langwierig und biete keine Garantie fur Erfolg, erlauterte Gmur-Schénenberger. Das
PCSC-Abkommen mit den USA verfolge die gleichen Ziele wie das Primer Abkommen,
umfasse aber keinen Zugriff auf Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten. Da der Austausch
Uber die gleiche Infrastruktur stattfinden solle, decke der Verpflichtungskredit Uber
CHF 11 Mio. samtliche Investitionskosten ab. Der Standerat folgte dem Beispiel seiner
Kommission und nahm alle drei Abkommen sowie den Verpflichtungskredit einstimmig
an.’

Beziehungen zur EU

Die Beratung des Stinderats iiber die Freigabe des zweiten Kohasionsbeitrags in der
Herbstsession 2021 dauerte rund zwei Stunden. Einen Nichteintretensantrag Minder
(parteilos, SH) lehnte die kleine Kammer mit 34 zu 9 Stimmen klar ab. Standerat Minder
zweifelte daran, dass die EU nach der Auszahlung der Kohéasionsmilliarde in Hohe von
CHF 1.3 Mrd. ihre «Repressionen gegen die Schweiz» beenden wilrde. Man habe von
der EU bisher keine Signale erhalten, dass dadurch die Aufnahme ins
Forschungsprogramm Horizon Europe oder die Wiederinstandsetzung der
Borsenaquivalenz gewahrleistet wurde. Eine bedingungslose Freigabe wéare daher
«falsch» und «grob fahrlassig». Sein Mitunterstitzer Marco Chiesa (svp, Tl) &usserte
seinen Unmut dartber, dass sich die Schweiz der «kolonialistischen Politik Brissels»
unterwerfen wolle und ohne Garantien Geld auszahle. Auch einige Ratsmitglieder der
Mitte wie Heidi Z'graggen (mitte, UR) und Daniel Fassler (mitte, Al) stérten sich daran,
dass der Kohéasionsbeitrag ausbezahlt werden solle, obwohl die 2019 vom Parlament
geforderte Bedingung der «Nicht-Diskriminierung» seitens der EU nicht erfullt worden
war.

Eine Uberwiegende Mehrheit des Stéanderats wollte mit dem Entscheid jedoch einen
ersten Schritt auf die EU zugehen. Matthias Michel (fdp, ZG), Sprecher der APK-SR, hielt
fest, dass die Zurtckbehaltung der Kohasionsmilliarde offensichtlich keinen Druck auf
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die EU aufgebaut habe. Die gegenseitige «Blockadepolitik» habe auf beiden Seiten die
gewunschte Wirkung verfehlt, nach dem Scheitern des Rahmenabkommens mussten
nun auch diese Blockaden beendet werden. Pirmin Bischof (mitte, SO) betonte, dass die
Kohasionszahlungen nichts mit dem InstA zu tun hatten und der EU fur die Teilnahme
der Schweiz am Binnenmarkt geschuldet sei. Bischof meinte, die Deblockierung der
bilateralen Vertrage musse der nachste Schritt sein. Obwohl die EU keine Garantie
daflr abgegeben habe, so herrsche doch die Gewissheit, dass die Nichtfreigabe des
Beitrags sicher nicht zur Deblockierung flhre. Auch Daniel Jositsch (sp, ZH) kam zum
Schluss, dass die Schweiz ohne eine Freigabe nichts erreichen kénne und bemuhte die
Analogie eines Mietverhéltnisses, bei dem der Mieter einen neuen Mietvertrag
abschliessen will, obwohl er seine Miete nicht bezahlt habe. Die Zahlung des
Kohasionsbeitrags bestarke die Verlasslichkeit der Schweiz und lege die Basis fur die
Fortfihrung des bilateralen Wegs, argumentierte Andrea Gmir-Schénenberger (mitte,
LU).

Bundesrat Ignazio Cassis wiederholte, dass die Zahlung keineswegs eine Garantie fur
die Assoziierung an Horizon Europe bedeute, obwohl die EU diese politisch
sachfremden Themen miteinander verknlpft habe. Der Bundesrat sei aber bestrebt, die
«Negativspirale der Konditionalitdten» zu durchbrechen und mit dem Beitrag einen
ersten Schritt zu machen. Daher lehnte Cassis auch die Verkntpfung der Freigabe mit
der Finanzierungsbotschaft zu Erasmus plus ab. Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE)
hatte vorgeschlagen, den Rahmenkredit nicht umzusetzen, bis der Bundesrat dem
Parlament die Finanzierungsbotschaft der Teilnahme an Erasmus plus vorgelegt habe.
Diesen Minderheitenantrag zog Sommaruga kurz darauf zurtick, da der Nationalrat
gleichentags eine Motion der APK-NR (Mo. 21.3975) angenommen hatte, welche seinem
Anliegen entsprach. Aussenminister Cassis erinnerte die kleine Kammer auch daran,
dass das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas 2024
auslaufe und Verpflichtungen nur bis dann eingegangen werden kénnten. Er pladierte
daher flr einen moglichst baldigen Entscheid, denn anhand der Erfahrungen mit dem
ersten Kohéasionsbeitrag liesse sich festhalten, dass zwischen dem Parlamentsentscheid
und der Projektumsetzung rund drei Jahre vergingen. Schliesslich stimmte der
Standerat der Freigabe mit 30 zu 9 Stimmen, gegen den Willen der SVP und einiger
Mitglieder der Mitte, deutlich zu. ®

Sowohl der Stédnde- als auch der Nationalrat nahmen in der Herbstsession 2023 vom
bundesratlichen Bericht <«Lagebeurteilung Beziehungen Schweiz-EU», den der
Bundesrat in Reaktion auf zahlreiche politische Vorstésse nach dem
Verhandlungsabbruch mit der EU erarbeitet hatte, Kenntnis.

Im Nationalrat stellten die Kommissionssprecherinnen Crottaz (sp, VD) und Moser (glp,
ZH) den Bericht vor. Der Bundesrat analysiere darin vier zukiinftige Handlungsoptionen
in Form einer reinen Freihandelslésung, dem EWR- oder dem EU-Beitritt sowie der
Fortsetzung des bilateralen Weges, erklérten sie. Er sei dabei zum Schluss gekommen,
dass der bilaterale Weg nach wie vor die beste Option sei, die Beziehungen mit der EU
stabil zu gestalten.

Anschliessend nahmen die Fraktionen den Bericht zum Anlass, um ihre eigene Vision
der zuklnftigen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU zu skizzieren. Wéhrend
Roland Fischer (glp, LU) fir die GLP-Fraktion und Nicolas Walder (gp, GE) fur die Griinen
den EWR- oder gar den EU-Beitritt als sinnvollste Losung respektive zweckmaéssigen
Plan B bezeichneten, stiess das bundesratliche Votum fir die Weiterentwicklung des
bilateralen Weges bei der Mitte-Fraktion auf Wohlwollen: Elisabeth Schneider-
Schneiter (mitte, BL) betonte, dass die Mitte den Paketansatz des Bundesrates, bei
welchem institutionelle Fragen in jedem einzelnen Abkommen geregelt wirden,
unterstitze. Fir die SP-Vertreterin Claudia Friedl| (sp, SG) wiederum stand der Aspekt
der Dringlichkeit im Vordergrund: Der bilaterale Weg musse rasch ausgebaut und
stabilisiert werden. «Ohne eine institutionelle Lésung mit der EU werden keine
bestehenden Marktabkommen mehr aufdatiert und keine neuen Marktabkommen
abgeschlossen werden kdnnen», betonte sie. Darunter litten viele Branchen sowie auch
der Forschungsplatz Schweiz. Fir Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) von der
FDP.Liberalen-Fraktion waren noch viele Fragen zum weiteren Vorgehen ungeklart. Er
stellte dem Bundesrat daher beispielsweise die Frage, ob derzeit parallel zur
Aktualisierung der Bilateralen | und Il auch neue Abkommen verhandelt werden
kénnten. Im Namen der SVP-Fraktion verlangte Roger Koppel (svp, ZH) schliesslich vom
Bundesrat, dass die Schweiz weiterhin unabhéangig bleibe und sich nicht der
«europaischen Fremdherrschaft» unterwerfe.

Im Standerat stellte Pirmin Bischof (mitte, SO) seitens der APK-SR den Bericht
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detailliert vor. Fur die Kommission stehe ebenfalls der bilaterale Weg im Fokus. Alles
andere sei derzeit nicht realistisch und habe negative Auswirkungen entweder auf den
Wohlstand oder die Unabhéngigkeit der Schweiz. Benedikt Wirth (mitte, SG) erlduterte,
dass die Kommission den Bundesrat anlasslich der Konsultation um Ergadnzungen im
Bericht zur Streitbeilegung mit der EU gebeten habe. Dem sei der Bundesrat
nachgekommen. Offen blieb fur Wurth jedoch die Frage, was der Paketansatz des
Bundesrates genau beinhalte, also konkret, ob die Schweiz beispielsweise einzeln Ja
oder Nein zu einem Stromabkommen sagen koénnte. Die kleine Kammer ging ebenfalls
kurz auf die Motion 22.3891 des Nationalrates ein, welche einen einfachen
Bundesbeschluss zum vorliegenden Bericht erwirken wollte. Der Standerat lehnte
dieses Ansinnen ab. Carlo Sommaruga (sp, GE) schlug im Gegenzug vor, dass die Réte
eine gemeinsame politische Erklarung abgeben, um den Bundesrat auf seinem
europapolitischen Weg zu unterstitzen. Ein solches Vorgehen sei sinnvoller als die
Annahme einer Motion, deren Umsetzung sehr viel Zeit in Anspruch nehmen werde.
Wéhrend Andrea Gmiur-Schénenberger (mitte, LU) anschliessend die Dringlichkeit
neuer Verhandlungen betonte, da insbesondere der Forschungs- und
Wirtschaftsstandort Schweiz unter der jetzigen Situation leide, zeigte sich Thomas Hefti
(fdp, GL) pessimistisch in Bezug auf das zuklnftige Verhéltnis Schweiz-EU, wobei er
befurchtete, dass die Schweiz zur Erzielung einer Lésung mit der EU ihre zentralen
Werte aufs Spiel setzen kénnte. *

1) AB SR, 2021, S. 1437; Bericht APK-SR vom 15.10.21

2) AB SR, 2021, S. 571ff.; Medienmitteilung SiK-SR vom 26.3.21
3) AB SR, 2021, S. 1050 ff.

4) ABNR, 2023, S. 2067 ff.; AB SR, 2023, S. 965 ff.
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