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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

En réponse au postulat de la conseilléere aux Etats Karin Keller-Sutter, le Conseil fédéral
a analysé, dans un rapport, les éventuelles conséquences que pourrait engendrer
|'abandon des accords bilatéraux au profit d'un accord global de libre-échange avec
I'UE (Un accord de libre-échange avec I'UE a la place des accords bilatéraux. Rapport
du Conseil fédéral).

Tel que résumé par le conseiller fédéral Didier Burkhalter devant la chambre des
cantons, «laisser tomber la voie bilatérale pour un accord de libre-échange global
consisterait a lacher la proie pour I'ombre». Différents arguments ont a ce titre été
avancés par le chef du DFAE. Un accord de libre-échange se limite notamment & un
accord d'accés au marché intérieur de I'Union européenne et ne comprend, en ce sens,
aucune harmonisation du droit. Selon le rapport de I'exécutif national, la mise en place
d'un accord de libre-échange constituerait également un retour en arriere, en
comparaison avec les résultats obtenus gréace a la voie bilatérale, et ce dans de
nombreux domaines, tels que les obstacles techniques au commerce, les facilitations et
la sécurité douaniére, les transports terrestres ou encore le transport aérien. Si
certains affirment qu'un accord de libre-échange offrirait a la Suisse une plus grande
autonomie législative, Didier Burkhalter rétorque que «dans les faits, ce n'est pas
vraiment le cas». Ce dernier conclut sur deux points. Premiérement, les accords
bilatéraux influencent positivement la compétitivité de la place économique suisse.
Finalement, I'objectif premier du Conseil fédéral consiste encore et toujours a
conjuguer développement de la voie bilatérale et maitrise de la migration. '

Piero Marchesi (svp, TI) forderte im Mérz 2021 in einer Motion die sofortige Aufnahme
von Verhandlungen zur Aushandlung eines neuen Freiziigigkeitsabkommens mit der
EU. Dabei sollten die Bilateralen Abkommen beibehalten werden, zugleich aber auch
Artikel 121a der Bundesverfassung - der bei der Masseneinwanderungsinitiative
angenommen worden war und dessen Vereinbarkeit mit der Personenfreiztgigkeit fur
Komplikationen gesorgt hatte - angewendet werden. Marchesi argumentierte, dass das
Vereinigte Konigreich als Ex-EU-Mitgliedstaat durch das neue Freihandelsabkommen
mit der EU bessergestellt sei als zuvor. Er monierte, dass die Schweiz die Einwanderung
trotz der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative nicht autonom kontrolliere. Das
bisherige Freizlgigkeitsabkommen mit der EU habe «in den letzten 20 Jahren
betrachtliche Probleme verursacht». Das neue Abkommen zwischen dem UK und der
EU habe gezeigt, dass die EU offen fur andere Losungen als die der Bilateralen
Abkommen sei. Die Schweiz solle diesen Prazedenzfall nutzen, um die Nachteile des
gegenwartigen Freizlgigkeitsabkommens abzuschwéachen oder zu beseitigen. In seiner
Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion, da sich die
Schweizer Stimmbevoélkerung im September 2020 durch die Ablehnung der
Begrenzungsinitiative flr den Erhalt der Personenfreizligigkeit ausgesprochen habe.
Darlber hinaus unterscheide sich das britische Modell vom bilateralen Weg der
Schweiz, da es sich dabei um ein Handels- und Kooperationsabkommen handle, das in
ausgewahlten Bereichen zusatzliche Kooperation vorsehe, bei dem aber nicht-tarifare
Handelshemmnisse bestehen blieben. Der bilaterale Weg der Schweiz gehe weit Gber
den blossen Freihandelsansatz hinaus und verschaffe dem Land in gewissen Sektoren
einen «gleichberechtigten, weitgehend hindernisfreien Zugang» zum EU-Binnenmarkt.
Der Bundesrat verwies auch darauf, dass er schon in den Schlussfolgerungen des
Berichts in Erflllung des Postulats Keller-Sutter (fdp, SG; Po. 13.4022) festgestellt habe,
dass selbst ein modernisiertes, umfassenderes Freihandelsabkommen einen
Ruckschritt im Vergleich zu den bilateralen Abkommen darstellen wirde. Der
Nationalrat nahm sich in der Frihjahrssession 2022 der Sache an und lehnte die Motion
gegen den Widerstand der SVP mit 137 zu 53 Stimmen klar ab. ?

1) BO CE, 2016, p. 226 ss.; Communiqué de presse CF du 05.06.2015
2) ABNR, 2022, S. 340 f.; Mo. 21.3039
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