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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.09.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Die Beratung des Stinderats liber die Freigabe des zweiten Kohasionsbeitrags in der
Herbstsession 2021 dauerte rund zwei Stunden. Einen Nichteintretensantrag Minder
(parteilos, SH) lehnte die kleine Kammer mit 34 zu 9 Stimmen klar ab. Standerat Minder
zweifelte daran, dass die EU nach der Auszahlung der Kohésionsmilliarde in Hohe von
CHF 1.3 Mrd. ihre «Repressionen gegen die Schweiz» beenden wirde. Man habe von
der EU bisher keine Signale erhalten, dass dadurch die Aufnahme ins
Forschungsprogramm Horizon Europe oder die Wiederinstandsetzung der
Borsenaquivalenz gewahrleistet wurde. Eine bedingungslose Freigabe ware daher
«falsch» und «grob fahrlassig». Sein Mitunterstiitzer Marco Chiesa (svp, Tl) &usserte
seinen Unmut dartber, dass sich die Schweiz der «kolonialistischen Politik Brissels»
unterwerfen wolle und ohne Garantien Geld auszahle. Auch einige Ratsmitglieder der
Mitte wie Heidi Z'graggen (mitte, UR) und Daniel Fassler (mitte, Al) stérten sich daran,
dass der Kohéasionsbeitrag ausbezahlt werden solle, obwohl die 2019 vom Parlament
geforderte Bedingung der «Nicht-Diskriminierung» seitens der EU nicht erfullt worden
war.

Eine Uberwiegende Mehrheit des Standerats wollte mit dem Entscheid jedoch einen
ersten Schritt auf die EU zugehen. Matthias Michel (fdp, ZG), Sprecher der APK-SR, hielt
fest, dass die Zurtckbehaltung der Kohasionsmilliarde offensichtlich keinen Druck auf
die EU aufgebaut habe. Die gegenseitige «Blockadepolitik» habe auf beiden Seiten die
gewlnschte Wirkung verfehlt, nach dem Scheitern des Rahmenabkommens mussten
nun auch diese Blockaden beendet werden. Pirmin Bischof (mitte, SO) betonte, dass die
Kohéasionszahlungen nichts mit dem InstA zu tun hatten und der EU fur die Teilnahme
der Schweiz am Binnenmarkt geschuldet sei. Bischof meinte, die Deblockierung der
bilateralen Vertrage musse der nachste Schritt sein. Obwohl die EU keine Garantie
dafur abgegeben habe, so herrsche doch die Gewissheit, dass die Nichtfreigabe des
Beitrags sicher nicht zur Deblockierung fiihre. Auch Daniel Jositsch (sp, ZH) kam zum
Schluss, dass die Schweiz ohne eine Freigabe nichts erreichen kdnne und bemihte die
Analogie eines Mietverhéltnisses, bei dem der Mieter einen neuen Mietvertrag
abschliessen will, obwohl er seine Miete nicht bezahlt habe. Die Zahlung des
Kohasionsbeitrags bestédrke die Verlasslichkeit der Schweiz und lege die Basis fur die
Fortfihrung des bilateralen Wegs, argumentierte Andrea Gmir-Schénenberger (mitte,
LU).

Bundesrat Ignazio Cassis wiederholte, dass die Zahlung keineswegs eine Garantie fur
die Assoziierung an Horizon Europe bedeute, obwohl die EU diese politisch
sachfremden Themen miteinander verknlpft habe. Der Bundesrat sei aber bestrebt, die
«Negativspirale der Konditionalitdten» zu durchbrechen und mit dem Beitrag einen
ersten Schritt zu machen. Daher lehnte Cassis auch die Verknipfung der Freigabe mit
der Finanzierungsbotschaft zu Erasmus plus ab. Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE)
hatte vorgeschlagen, den Rahmenkredit nicht umzusetzen, bis der Bundesrat dem
Parlament die Finanzierungsbotschaft der Teilnahme an Erasmus plus vorgelegt habe.
Diesen Minderheitenantrag zog Sommaruga kurz darauf zurlick, da der Nationalrat
gleichentags eine Motion der APK-NR (Mo. 21.3975) angenommen hatte, welche seinem
Anliegen entsprach. Aussenminister Cassis erinnerte die kleine Kammer auch daran,
dass das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas 2024
auslaufe und Verpflichtungen nur bis dann eingegangen werden kénnten. Er pladierte
daher fur einen moglichst baldigen Entscheid, denn anhand der Erfahrungen mit dem
ersten Kohésionsbeitrag liesse sich festhalten, dass zwischen dem Parlamentsentscheid
und der Projektumsetzung rund drei Jahre vergingen. Schliesslich stimmte der
Standerat der Freigabe mit 30 zu 9 Stimmen, gegen den Willen der SVP und einiger
Mitglieder der Mitte, deutlich zu. '
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MOTION
DATUM: 15.09.2020
AMANDO AMMANN

BERICHT
DATUM: 26.01.2022
AMANDO AMMANN

Aussenwirtschaftspolitik

In der Herbstsession 2020 liberwies der Standerat die Motion Chiesa (svp, TI) zur
Internationalen Positionierung und den Freihandelsabkommen der Schweiz an die
zustandige Kommission. Carlo Sommaruga (sp, GE) hatte zuvor mittels Ordnungsantrag
verlangt, dass man die Vorlage zuerst in der APK-SR diskutieren solle, bevor man der
Bundesverwaltung und dem Departement neue Arbeit auferlege, insbesondere weil der
Bundesrat bis Ende 2020 nebst einer China-Strategie noch mehrere Strategien zur
Aussenpolitik veroffentlichen werde. Gemass Standerat Sommaruga teile der
Kommissionsvorsitzende Damian Mdller (fdp, LU) diese Ansicht. Motionar Chiesa
unterstitzte diesen Vorschlag nicht, da der Bundesrat die Erfullung der Motion bereits
zugesichert hatte und man ihm daher das Mandat direkt erteilen kénne. Der
Ordnungsantrag Sommaruga wurde dennoch mit 22 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
angenommen, womit das Geschéft an die APK-SR zur Vorberatung Giberwiesen wurde. ?

Im Januar 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik
2021, eine Botschaft zu den Wirtschaftsbeziehungen mit dem Vereinigten Kdénigreich
sowie den Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2021.

Der Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2021 befasste sich schwerpunktméssig mit
den Folgen der Covid-19-Pandemie in Entwicklungs- und Schwellenlandern, da die
wirtschaftlichen Konsequenzen in diesen Staaten besonders schwer wiegen wirden.
Der Bundesrat hielt fest, dass die wirtschaftliche Erholung in diesen Landern dazu
genutzt werden solle, um strukturelle Verbesserungen vorzunehmen, die langfristig der
Erreichung der Ziele der Agenda 2030 und des Pariser Klimalbereinkommens dienten.
Auch im Inland gehe es um die Uberwindung der Pandemieschaden und die Starkung
der Wettbewerbsféhigkeit, so zum Beispiel im Tourismussektor, fir den der Bundesrat
das Recovery-Programm 2022-2026 lanciert hatte. Bezlglich der Beziehungen mit der
EU hielt die Schweizer Regierung fest, dass man die bewahrte Zusammenarbeit trotz
des Abbruchs der Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen fortfihren wolle. Auf
multilateraler Ebene beobachtete der Bundesrat eine sich vertiefende Blockbildung
und Tendenzen zur Abschottung, welche strukturelle Unsicherheiten flr die Schweiz
mit sich brachten. Trotz dieser wenig erfreulichen Entwicklungen kam er zum Schluss,
dass die Ziele der Aussenwirtschaftspolitik 2021 weitgehend erreicht worden seien.
Abschliessend wagte er im Bericht einen Ausblick auf die aussenwirtschaftspolitische
Entwicklung im Jahr 2022. Nebst neuen Lésungen fur Beziehungen zur EU werde sich
die Schweiz dem Datenschutz in internationalen Beziehungen, der Stérkung des
multilateralen Handelssystems und der Suche nach innovativen Nachhaltigkeitsldsungen
im internationalen Handel widmen.

Im Bericht iiber zolltarifarische Massnahmen informiert der Bundesrat das Parlament
jahrlich Uber Massnahmen, die er im Berichtsjahr getroffen hatte, damit National- und
Standerat (ber die Weiterflihrung, Ergédnzung oder Anderung dieser Massnahmen
befinden kénnen. Konkret legte er dem Parlament einen Bundesbeschluss zur Anderung
der Agrareinfuhrverordnung und der Zollpraferenzverordnung aus dem Jahr 2021 zur
Genehmigung vor.

Die Botschaft zu den Wirtschaftsbeziehungen betraf Anderungen des
Handelsabkommens zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich, mit denen
das Abkommen an die revidierten Ursprungsregeln des Regionalen Ubereinkommens
Uber die Pan-Europa-Mittelmeer-Praferenzursprungsregeln angepasst werden sollte.

In der Frihjahrssession 2022 nahm der Standerat Kenntnis vom Bericht und befasste
sich mit den beiden Beschliissen zur Anderung des Handelsabkommens mit dem
Vereinigten Koénigreich und der Genehmigung der zolltarifarischen Massnahmen,
welche er beide einstimmig annahm. Carlo Sommaruga (sp, GE) ergriff das Wort, um
sich zur globalen Bekédmpfung der Covid-19-Pandemie zu &ussern. Er kritisierte den
Bundesrat dafur, dass die Schweiz die Bemihungen einer Mehrheit der WTO-Lander
blockiere, die geistigen Eigentumsrechte auf Mittel zur Bekampfung von Covid-19
temporéar auszusetzen. Er forderte den Bundesrat daher auf, sich in Zukunft im TRIPS-
Rat - einem WTO-Unterorgan - fur eine integrative und konsensorientierte Losung
einzusetzen.

Bundesratin Karin Keller-Sutter nahm Stellung zu den Vorwilrfen Sommarugas und
erklarte, dass eine Ausnahmeregelung fur Patente in den Augen des Bundesrats den
Zugang zu den entsprechenden Produkten nicht verbessern wirde. Der Zugang habe
vor allem aufgrund von Handelsbeschrénkungen und Vertriebsproblemen gefehlt. Der
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Patentschutz sei zudem ausschlaggebend fir die schnelle Entwicklung von Impfstoffen
gewesen. Da der Krieg in der Ukraine erst nach Verodffentlichung des Berichts
ausgebrochen war, nahm Bundesratin Keller-Sutter bei ihren Ausfihrungen zu den
aktuellen Konjunkturaussichten darauf Bezug. Sie erklarte der kleinen Kammer, dass der
Krieg die Teuerungsrate erhdéhen und die Kaufkraft der Haushalte und die Anzahl
Exporte senken dirfte. 3

1) AB SR, 2021, S. 1050 ff.
2) AB SR, 2020, S. 834f.
3) AB SR, 2022, S. 150 ff.; BBI 2022, 656; BBI, 2022 655; BBI, 2022 659; Medienmitteilung APK-SR vom 15.2.22
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