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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 befasste sich der Standerat mit der Weiterentwicklung von
Frontex und der Anderung des AIG. Im Vorfeld hatte die SiK-SR diese als fur die
Schweiz «unerlasslich» bezeichnet. Da die Kommission die EU-Migrationspolitik jedoch
kritisch  beurteilte, forderte sie dazu auf, den Bundesratsentwurf mit
Ausgleichsmassnahmen im Sinne der humanitaren Tradition der Schweiz zu erganzen.
Einerseits beantragte sie ergdnzend zur Ubernahme der Verordnung die Aufnahme von
2'800 Fluchtlingen im Rahmen des Resettlements, wobei diese Erhohung der
Resettlementquote stufenweise und in Kooperation mit den Kantonen erfolgen sollte.
Andererseits beantragte sie einen Mechanismus zur Beschwerdenbearbeitung und eine
Rechtsberatung, um die Rechtsmittel der Asylsuchenden zu starken. Zudem sprach sie
sich einstimmig fur einen Antrag aus, demgemass das Schweizer Kontingent fur Frontex
nicht zulasten des nationalen Grenzschutzes gehen durfe. Schliesslich beantragte die
SiK-SR, dass Frontex-Einsatze einem Genehmigungsverfahren unterliegen sollen. Dieser
angepassten Version der Vorlage stimmte die Kommission mit 8 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung zu, wahrend eine Minderheit nicht auf die Vorlage eintreten wollte, weil die
humanitaren Ausgleichsmassnahmen in ihren Augen nicht ausreichend waren.

Die Ratsdebatte entwickelte sich trotz der relativ eindeutigen Position der Kommission
zu einer umstrittenen Angelegenheit. Daniel Jositsch (sp, ZH) kritisierte, dass die EU
Uber keine gesamtheitliche Migrationspolitik verfige und das Dublin-System nur den
Umgang mit Flichtlingen an den Aussengrenzen regle. Dadurch entstiinden in gewissen
Staaten eine Extrembelastung und illegale Sekundarmigration, beides fur Jositsch
Grund genug, um diese neuen Massnahmen «nicht einfach so durchzuwinken» und
stattdessen, wie von der Kommission vorgeschlagen, mit flankierenden Massnahmen zu
ergadnzen. Als «eine falsche Politik» bezeichnete Thomas Minder (parteilos, SH)
hingegen die von der Kommission gemachten Resettlement-Antrége, weil man damit
das Schengen- mit dem Dublin-System und damit Sicherheits- mit Flichtlingspolitik
vermische. Auch Finanzminister Maurer schloss sich dieser Argumentation an und
betonte, dass Schengen flur Grenzsicherheit stehe und nicht primér ein Projekt der
Asypolitik sei. Daher lehnte er im Namen des Bundesrats die von der SiK-SR
vorgeschlagenen Ausweitungen des Resettlement-Verfahrens ab, nicht zuletzt weil man
in dieser Sache die Kantone einbeziehen musse, bevor man absolut verbindliche
Beschllsse mache. Zu wenig weit ging der Kommissionsvorschlag Standerat Zopfi (gp,
GL), der im Rat einen Nichteintretensantrag einreichte, da die Anzahl der
Resettlement-Fllchtlinge in seinen Augen auf 4'000 hatte erhoht werden missen. Er
begrisste zwar den Ausbau des Grundrechtsschutzes, kritisierte aber die Methoden des
européischen Grenzschutzes und argumentierte, dass man Sicherheit und Migration in
dieser Frage nicht trennen kénne. Thierry Burkart (fdp, AG) erinnerte in diesem Kontext
daran, dass eine Nichtibernahme der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes
im Extremfall die Beendigung der Schengen-Zusammenarbeit nach sich ziehen kénnte.
Der Stadnderat beschloss mit 33 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung), auf die Vorlage
einzutreten, lehnte kurz darauf aber die von der Kommission geforderte Erhdhung der
Anzahl der Resettlement-Flichtlinge auf 2'800 mit 22 zu 21 Stimmen knapp ab. Der Rat
folgte jedoch teilweise seiner Kommission, indem er sich entschied, dass Schweizer
Frontex-Einsdtze nicht vom Kontingent der Schweizer Grenzschitzerinnen und
Grenzschitzer abgezogen werden dirfen und dass derartige Einsdtze einem
Genehmigungsverfahren unterstellt werden mussen. In der Gesamtabstimmung nahm
die kleine Kammer den Frontex-Entwurf mit 30 zu 14 Stimmen schliesslich deutlich an,
wobei die Nein-Stimmen vornehmlich von Mitgliedern der Grinen und der SP
stammten. Die Anderungen im Asylrecht, welche die Rechtsmittel der Asylsuchenden
und die Unterstitzung bei Beschwerdeverfahren starken, wurden vom Sténderat
einstimmig angenommen. '

Mitte Mai 2022 nahm die Schweizer Stimmbevdlkerung in der Volksabstimmung zum
Frontex-Referendum die Beteiligung der Schweiz am Ausbau der EU-Agentur an. Mit
einem Ja-Anteil von 71.5 Prozent und Ja-Mehrheiten in allen 26 Kantonen fiel das
Resultat - bei einer tiefen Stimmbeteiligung von knapp 40 Prozent - sehr deutlich aus.
Das klare Ergebnis hatte sich - wenn auch nicht in dieser Deutlichkeit - schon im
Vorfeld des Abstimmungssonntags abgezeichnet. Meinungsumfragen von Tamedia und
der SRG ergaben Anfang Mai einen Zustimmungswert von 64 Prozent (Tamedia)
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beziehungsweise 69 Prozent (SRG) fur die Frontex-Vorlage, die laut Umfrageinstituten
thematisch wenig persénliche Betroffenheit bei den Stimmenden ausldste. Selbst unter
Sympathisantinnen und Sympathisanten der SP fand sich - trotz der Nein-Parole der
Partei - eine Mehrheit fir Annahme der Vorlage und auch bei Personen, die mit den
Grinen sympathisierten, wollte eine Mehrheit mit Ja abstimmen. Der Tages-Anzeiger
kritisierte nach der Abstimmung die Parteileitungen der SP und der Grinen fur ihre
unklare Kommunikation. Denn eigentlich seien sie ja nicht gegen die Kooperation mit
der EU an und fir sich gewesen. Statt mit einer Nein-Parole zu versuchen, die
parteiinternen Flugel zu befrieden, hatten sich die beiden Parteien fur ein
differenziertes Ja mit Kompensationsmassnahmen bei der Fluchtlingsaufnahme
einsetzen sollen, so die Empfehlung der Zeitung.

Trotz der hohen Zustimmungsrate wurde das Resultat in den Medien vielfach mit einem
kritischen Unterton versehen. So meinte Marie Juillard im Namen der siegreichen
Operation Libero gegenlber Le Temps, dass es nach dem Ja nichts zu feiern gebe, denn
schliesslich wirden Menschen an den Schengengrenzen umkommen. Trotzdem zeigte
man sich bei der Operation Libero mit dem Resultat zufrieden, welches die
Unterstitzung der Schweiz fir die Kooperation mit Europa zeige. FDP-Prasident Thierry
Burkart (fdp, AG) freute sich derweil Uber ein klares Ja zur Sicherheit der Schweiz in
Zeiten des Ukraine-Kriegs. Ein Nein hatte der Europapolitik der Schweiz geschadet,
resimierte Burkart. Sein Parteikollege Damien Cottier (fdp, NE) raumte hingegen ein,
dass die Abwégung zwischen Sicherheit und Menschenrechten schwierig gewesen sei.
Er drickte jedoch seine Hoffnung aus, dass die Schweiz ihre humanitdren Werte den
anderen europaischen Staaten vermitteln kénne. Francois Pointet (glp, VD), Mitglied des
Vorstands der Grunliberalen Schweiz, verstand das Abstimmungsresultat eher als
Zeichen fur den Bundesrat, die Blockade in den Beziehungen mit der EU aufzuheben
und diese zu intensivieren. Ins gleiche Horn bliesen EU-Botschafter Petros
Mavromichalis und der Europaabgeordnete Andreas Schwab, die das Ja als
Vertrauensvotum fir den Schengenraum und fir den Mehrwert der Kooperation mit der
EU auffassten. Fir Bundesrat Maurer war indes klar, dass das Ja der Stimmbevélkerung
ein Ja zur Sicherheit gewesen sei. Das Land werde Frontex stérker unterstitzen und
sich fur die Grundrechte einsetzen, zitierte ihn La Liberté.

Die Gegnerinnen und Gegner der Vorlage, darunter die Schweizer Flichtlingshilfe, die
Grinen und die SP, forderten im Nachgang der Abstimmung, dass sich die Schweiz fur
mehr Transparenz und demokratische Kontrolle einsetzen musse. Sibel Arslan (basta,
BS) bemangelte, dass die Schweiz seit zehn Jahren im Frontex-Verwaltungsrat sitze,
ohne sich fir diese Anliegen einzusetzen. Ada Marra (sp, VD) kiindigte an, dass auch die
SP mehr Transparenz vom Bundesrat in Sachen Frontex verlangen werde. Die grine
Standeratin Lisa Mazzone (gp, GE) storte sich gegenlber 24heures hingegen daran, dass
der Bundesrat die Abstimmung auf die Schengen-Frage reduziert habe, obwohl die
Gegnerschaft der Vorlage nie aus dem Schengen-Abkommen habe aussteigen wollen.
Sie monierte, dass die Auswirkungen eines Neins von den Beflrwortenden der Vorlage
Ubertrieben dargestellt worden seien. Auch La Liberté kritisierte den Bundesrat flr
dessen Rolle im Abstimmungskampf: Medienanfragen seien oft negativ beantwortet
worden und das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit habe sogar einen bereits
genehmigten Artikel von Le Temps zensieren lassen.

Amnesty International verlangte vom Bundesrat, sich gegenlber Frontex fir die
Sicherheit von Geflichteten einzusetzen, illegale Abschiebungen zu verurteilen und
Mechanismen einzufihren, um Frontex zur Rechenschaft ziehen zu kénnen, berichtete
Le Temps. Daniel Graf, der das Referendum durch seine Stiftung fur direkte Demokratie
unterstitzt und bei der Unterschriftensammlung mit seinem Netzwerk «wecollect>»
mitgewirkt hatte, sprach gegentber dem Blick trotz der Niederlage von einem Erfolg.
Die Schweizerinnen und Schweizer hatten als einzige Bevdlkerung Europas zum Ausbau
der Frontex-Agentur Stellung nehmen kénnen.

Abstimmung vom 15. Mai 2022
Beteiligung: 39.98%

Ja: 1'5623'005 (71.5%), (Stéande 23)
Nein: 607'673 (28.5%), (Stdnde 0)

Parolen:
- Ja: EVP, FDP, GLP, Lega, Mitte, SVP (1*), Economiesuisse, Konferenz der
Kantonsregierungen, Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweizerischer

Gewerbeverband, TravailSuisse, Operation Libero, Européische Bewegung Schweiz, 1G
Agrarstandort Schweiz, Interpharma, Swissmem, Gastrosuisse, Schweizer Tourismus-
Verband, Allianz Sicherheit Schweiz
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- Nein: SP (4*), GPS, EDU (2*), GPS, PdA, SD, Schweizerischer Gewerkschaftsbund,
VPOD, Migrant Solidarity Network, Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee,
Fluchtlingsparlament Schweiz, Caritas, SolidaritéS, BastAl, Demokratische Juristinnen
und Juristen der Schweiz, Klimastreik Schweiz, Piratenpartei Ensemble a Gauche

- Stimmfreigabe: Schweizerische Flichtlingshilfe, verschiedene SP-Kantonalparteien
(Al, AR, GL, JU, S2)

* Anzahl abweichende Kantonalsektionen in Klammern ?

1) AB SR, 2021, §.536 ff.; Medienmitteilung SiK-SR vom 25.5.21
2) BBI, 2022 2010; NZZ, 3.5.22; TA, TZ, 4.6.22; NZZ,5.5.,7.5.,14.5.22; 24H, Blick, CdT, LT, Lib, NZZ, TA, 16.5.22; NZZ,17.5.22;
WOZ,19.5.22
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