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SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union
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RIPOL Automatisiertes Polizeifahndungssystem
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UE Union européenne

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

RIPOL Recherches informatisées de police
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Autre reprise de l'acquis de Schengen, les chambres ont traité de I'arrété fédéral
portant approbation des échanges de notes entre la Suisse et I'UE concernant la reprise
des bases légales visant I'adaptation du systéme d'information Schengen. Au Conseil
des Etats le projet a été adopté tacitement et a I'unanimité. Au Conseil national, une
minorité de la commission emmenée par Pirmin Schwander (udc, SZ) a proposé de ne
pas entrer en matiere, estimant que le systeme d’information Schengen de deuxiéme
génération prenait peu a peu la forme d'un instrument déguisé de lutte contre le
terrorisme, dont les conséquences n’étaient pas encore prévisibles. La conseillere
fédérale Eveline Widmer-Schlumpf a répondu a cet argument que ce projet restait dans
le cadre du systeme de recherches Ripol. Les députés ont accepté I'entrée en matiere
par 117 voix contre 39 et ont adopté I'arrété fédéral par 123 voix contre 35 au vote sur
I'ensemble. '

In der Herbstsession 2021 beschéftigte sich die grosse Kammer als Zweitrat mit der
Weiterentwicklung von Frontex und der Revision des AlIG. Seit 2016 wurde die Grenz-
und Kustenwache der EU in personeller und technischer Hinsicht systematisch
aufgerlstet, um die Herausforderungen im Grenz- und Rlckkehrbereich besser
bewaltigen zu kénnen. Da es sich dabei um eine Schengen-Weiterentwicklung handelt,
muss sich auch die Schweiz daran beteiligen, wobei die Beitragszahlungen gemass dem
geltenden Kostenschllssel von CHF 14 Mio. pro Jahr bis 2027 auf CHF 61 Mio. pro Jahr
steigen werden und sich der personelle Aufwand von 24 auf maximal 39 Personen
erhéht. Wahrend die zur Diskussion stehende Anderung des Asylgesetzes in der
Kommission und im Rat nicht wirklich umstritten war, entspann sich eine grossere
Debatte um die Ubernahme der Frontex-Verordnung.

Dabei lagen dem Nationalrat zahlreiche Minderheitsantrage aus dem links-griinen Lager
vor. So bat Alois Gmur (mitte, SZ) den Nationalrat im Namen der Mehrheit der SiK-NR,
einen Minderheitsantrag Seiler Graf (sp, ZH), der die Zahl der alle zwei Jahre
aufgenommenen Resettlement-Flichtlinge in Verbindung mit der Vorlage von 1'500-
2'000 auf 4'000 erhéhen wollte, abzulehnen. Eine derartige Erhdhung misse vorgangig
mit den Kantonen abgestimmt werden, argumentierte Gmur. Die Kommissionsmehrheit
wehrte sich gegen eine solche Verknlpfung von Sicherheits- und Asylpolitik. Auch einen
zweiten  Minderheitsantrag von  Fabian Molina (sp, ZH) empfahl die
Kommissionsmehrheit zur Ablehnung. Fabian Molina hatte vorgeschlagen, dem
Strafgesetzbuch einen Artikel hinzuzufliigen, durch den Personen mit Geld- oder
Freiheitsstrafen sanktioniert wdrden, wenn sie Asylsuchende mit Gewalt oder
Gewaltandrohung daran hinderten, in einem Schengen-Staat ein Asylgesuch zu stellen.
Kommissionssprecher Cattaneo (fdp, TI) argumentierte, dass das Strafgesetz diesen
Tatbestand bereits regle. Nationalratin Marti (sp, BL) forderte in einem dritten
Minderheitsantrag die Sistierung des Geschéfts, zumal das EU-Parlament Frontex
zahlreiche Grundrechtsverletzungen und mangelnde Transparenz vorwerfe und man
erst nach Umsetzung der notwendigen Anpassungen Uber einen finanziellen Beitrag
entscheiden solle. Eine weitere Kommissionsminderheit Fivaz (gp, NE) ging noch weiter
als Marti und reichte einen Antrag auf Nichteintreten auf den Bundesbeschluss zur
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes ein. Fivaz kritisierte, dass die EU mit
der Ausweitung der Frontex-Mittel im Begriff sei, eine «regelrechte Armee»
aufzubauen.

Nationalratin Priska Seiler Graf dusserte sich im Namen der SP-Fraktion dezidiert zu
dieser Vorlage und machte klar, dass die SP Vorlagen zum Ausbau der «Festung Europa»
nicht mehr zustimmen werde, wenn keine humanitdren Ausgleichsmassnahmen
vorgesehen seien. Sie kindigte an, ihre Fraktion werde bei einer Ablehnung des
Minderheitenantrags zur Aufstockung des Resettlement-Kontingents geschlossen gegen
die Vorlage stimmen. Uberraschend ambivalent zeigte sich die SVP-Fraktion, welche bis
anhin samtliche Schengen-Vorlagen konsequent abgelehnt hatte. Die Vorlage sei fir
seine Fraktion «nicht ganz einfach», gab Pirmin Schwander (svp, SZ) unumwunden zu.
Einerseits gehe es um einen Volksentscheid von 2005, den es zu achten gelte,
andererseits um die Neutralitatsfrage und die humanitére Tradition der Schweiz. Man
habe schon 2005 gewusst, dass mit Frontex und Schengen die eigenstandige Asyl- und
Auslanderpolitik der Schweiz verloren gingen. Er liess verlauten, dass man die Anderung
des AIG ablehne, sich bei der Frontex-Vorlage aber nicht einig geworden sei.
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Bundesrat Ueli Maurer entgegnete den Kritikern und Kritikerinnen der Vorlage, dass die
EU mit der Einsetzung von 40 Grundrechtsbeobachterinnen und -beobachtern auf die
mangelhafte Rechtssicherheit der Asylbewerbenden reagiert und damit die Anliegen
der Ratslinken weitgehend erflllt habe. Der Ausbau diene auch der Einhaltung der
Grundrechte und der Transparenz und nur durch eine Teilnahme an Frontex kénne die
Schweiz zur Qualitatssicherung und -verbesserung beitragen, weshalb auch eine
Sistierung nichts bringe. Den Minderheitsantrag Seiler Graf lehne der Bundesrat ab, da
es beim vorliegenden Geschaft um Schengen und Sicherheit und nicht um Dublin und
Asylpolitik gehe - man solle nicht verschiedene Vorlagen vermischen. Er argumentierte,
eine Ablehnung des Minderheitsantrags sei damit auch kein Nein zur Asylpolitik, denn
zum Resettlement gébe es eine allgemeine Zustimmung.

Schliesslich lehnte der Nationalrat den Sistierungsantrag Marti mit 116 zu 64 Stimmen ab
und beschloss mit 1565 zu 35 Stimmen, auf das Geschéaft einzutreten, womit auch Fabien
Fivaz mit seinem Minderheitsantrag scheiterte. Die Anpassung des Asylgesetzes, mit der
die Art und Weise der Kooperation mit Frontex in einer eigenen AlG-Bestimmung
festgelegt werden soll, wurde mit 136 zu 56 Stimmen gegen den Widerstand der SVP
angenommen. Bei der Abstimmung Uber den Minderheitsantrag Seiler Graf zur
Erhdhung des Resettlement-Kontingents setzten sich die Fraktionen der SVP, FDP und
Mitte mit 106 Nein-Stimmen gegenliber 86-Ja Stimmen durch. Auch der
Minderheitsantrag Molina blieb chancenlos und wurde mit 124 zu 68 Stimmen versenkt.
In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die Frontex-Vorlage mit 108 zu 75
Stimmen (bei 10 Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten hauptsachlich von der
SP-und der Grinen-Fraktion, die Enthaltungen ausschliesslich von der SVP-Fraktion.

In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat die Anderung des Asylgesetzes mit 129
zu 55 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und der Stédnderat einstimmig an. Bei der Annahme der
Frontex-Vorlage wurde es im Nationalrat mit 88 zu 80 Stimmen (bei 28 Enthaltungen)
unerwartet knapp. Grund dafur waren die vielen Enthaltungen der SVP-Fraktion. Im
Standerat fiel das Resultat mit 30 Ja- zu 14 Nein-Stimmen deutlicher aus. ?

1) FF, 2007, p. 8049 ss.; BO CE, 2008, p. 96 s. et 535; BO CN, 2008, p. 620 ss. et 1027; FF, 2008, p. 4821s.
2) AB NR, 2021, S. 1789ff.; AB NR, 2021, S. 2139; AB SR, 2021, S. 1087; Medienmitteilung SiK-NR vom 22.6.21
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