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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
ONU Organisation des Nations unies

GIEC groupes d'experts intergouvernemental sur I'evolution du climat
DFAE Département fédéral des affaires étrangéres
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

En toute fin de I'année sous revue, et de facon plutét informelle, Moritz Leuenberger a
exposé au nom du gouvernement des objectifs pour I"année 2002. Parmi les buts
principaux de la politique extérieure, 'adhésion & I'ONU, la conclusion des négociations
bilatérales, le renforcement de la sécurité intérieure (lutte contre I'extrémisme de
droite, renforcement de la loi sur les armes, répartition plus efficace des taches de la
police entre Confédération et cantons). Le Président de la Confédération sortant a
toutefois rappelé les difficultés de projections, méme a court terme, citant les
exemples de Swissair et du terrorisme pour I'année 2001. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

En prélude a la votation sur I'ONU, le secrétaire général des Nations Unies Kofi Annan a
effectué un séjour en Suisse. Parlant «d’interdépendance mondiale» et rappelant les
multiples définitions que I'on peut donner a la notion de neutralité, Kofi Annan s’est
activement engagé en faveur d'une adhésion de la Suisse a I'ONU, soutenu dans ses
efforts par Moritz Leuenberger et I'ensemble du DFAE. 2

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a présenté, au nom de la Suisse, une
proposition afin de financer les mesures d’adaptation aux changements climatiques au
niveau mondial lors de la 63e assemblée générale de I'ONU. La Banque Mondiale a
estimé entre 10 et 40 milliards de dollars par an le montant nécessaire pour réaliser ces
mesures d’adaptation. Approuvé par le Conseil fédéral en juillet de I'année sous revue,
le systéme proposé prévoit que tous les Etats s"acquittent d’une contribution sur leurs
émissions de CO2, différenciée en fonction du degré de développement du pays. La
premiére tranche de 1,5 tonne de CO2 par habitant et par an, correspondant a I'objectif
global de réduction d‘ici a la fin du siecle, serait exemptée de la taxe. Cette valeur-cible
ferait également office de seuil, les pays en voie de développement générant moins de
1,6 tonne de CO2 par habitant et par an bénéficiant d’'une exemption. L'introduction de
cette taxe sur le CO2 au niveau mondial permettrait de consacrer annuellement 48,5
milliards de dollars a la lutte contre les effets des changements climatiques, pour une
part directement dans le pays ou elle est prélevée et pour I"autre selon une répartition
globale tenant compte du revenu national des Etats. Cette proposition sera examinée
courant 2009, dans le cadre de I"élaboration d’un régime climatique mondial. *

En décembre de I'année sous revue s’est tenue a Copenhague la Conférence de ’ONU
sur le climat vouée a I'adoption d'une stratégie climatique internationale post-Kyoto.
La rencontre n’a finalement débouché que sur un accord politique de principe, et non
sur un traité énoncant des objectifs contraignants en matiére de lutte contre le
réchauffement et de réduction des émissions de CO2, comme le souhaitait une large
majorité des participants, dont la Suisse. Dans la droite ligne de la stratégie proposée
dans le projet de révision de la loi sur le CO2, le Conseil fédéral avait en effet donné
mandat a Moritz Leuenberger de négocier un accord global comportant des objectifs
de réduction concrets et obligatoires, assortis de mécanismes flexibles (par ex.
I'échange de certificats d’émission) et d’un systéme de controle transparent. L'échec
des négociations est principalement imputable au refus catégorique des Etats-Unis et
de la Chine, les deux principaux pollueurs, d’entrer en matiere sur des objectifs chiffrés
invoquant des raisons économiques (en particulier, la récession). Les parties se sont
toutefois accordées sur la nécessité d'agir contre les changements climatiques et ont
entériné l'objectif de limiter a 2°C le réchauffement global (par rapport a I'ere
préindustrielle), selon les recommandations du Groupe d’experts intergouvernemental
sur I’évolution du climat (GIEC). Le GIEC est parvenu & la conclusion que I"évolution du
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climat deviendrait incontrélable si le réchauffement global excéde 2°C (par rapport a
I'ére préindustrielle). *

1) Presse du 4.12.01.5

2) LT, 30.3.01.70

3) NZZ, 3.7.08 (CF); LT, NZZ et TA, 25.9.08.

4) NZZ, 28.11.09 (CF); LT, 3.12.09; BaZ et BUZ, 5.12.09; presse du 7 au 21.12.09.
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