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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Im Nationalrat war bereits der Grundsatz der Verfassungsrevision umstritten. Die
Fraktion der Freiheitspartei beantragte Nichteintreten, da die Revision Uberfllssig sei
und zudem im Entwurf viel zuviel Gewicht auf staatliche Regulierung und Sozialrechte
gelegt und das Prinzip der Selbstveranwortlichkeit und Wirtschaftsfreiheit
vernachlassigt werde. Dieser auch von den Schweizer Demokraten - diese beméngelten
zudem noch, dass dieses Projekt nichts anderes als eine Unterwerfung unter die
Normen der EU sei - unterstutzte Antrag unterlag mit 153:10 Stimmen. Genau das
Gegenteil kritisierte ein Teil (rund ein Drittel) der SP-Fraktion am vorliegenden Entwurf.
Rechsteiner (sp, SG) forderte die Rickweisung an die Kommission mit dem Auftrag, die
Sozialrechte und die Interventionsmdglichkeiten des Staates in die Wirtschaftspolitik
auszubauen und den Willen zur Integration der Schweiz in die EU und die UNO explizit
in die Verfassung aufzunehmen. Ahnliches, wenn auch etwas abstrakter und zudem
angereichert mit dem Vorschlag, den Fdderalismus neu zu konzipieren (und dabei
insbesondere auch die Zahl der Kantone zu verringern) forderte Rennwald (sp, JU) in
seinem Rlckweisungsantrag an den Bundesrat. Nachdem Rechsteiner seinen Antrag
zugunsten desjenigen von Rennwald zurtickgezogen hatte, unterlag auch dieser deutlich
mit 140:14 Stimmen.

Rechtsordnung
Rechtshilfe

2016 hatte die Schweiz ein Rechtshilfeersuchen des UNO-Sondertribunals fur den
Libanon, das die Aufklarung des Attentats auf den ehemaligen libanesischen
Prasidenten Hariri zum Ziel hat, ablehnen mussen, weil eine gesetzliche Grundlage zur
Zusammenarbeit mit dem Tribunal gefehlt hatte; das schweizerische Rechtshilfegesetz
(IRSG) beschrankt sich bis anhin ausschliesslich auf die Zusammenarbeit mit Staaten.
Dabei hatte die Gewahrung der Rechtshilfe durchaus den Interessen der Schweiz
entsprochen. Um diese unbefriedigende Situation in Zukunft zu vermeiden, schlug der
Bundesrat dem Parlament eine Anderung von Artikel 1 des Rechtshilfegesetzes vor, so
dass die Zusammenarbeit gemass IRSG auf internationale Strafinstitutionen
ausgedehnt werden kann. Das bis Ende 2023 befristete Bundesgesetz Uber die
Zusammenarbeit mit den Internationalen Gerichten zur Verfolgung schwerwiegender
Verletzungen des humanitaren Volkerrechts, das die Zusammenarbeit der Schweiz mit
den Sondertribunalen fur Ex-Jugoslawien (ICTY) und Ruanda (ICTR) regelt, soll im Zuge
dessen vorzeitig aufgehoben werden.

Die in der Vernehmlassung nur vereinzelt kritisierte Vorlage kam in der Herbstsession
2020 vor den Nationalrat, der den Entwurf mit 142 zu 51 Stimmen unveréndert
verabschiedete. Gegen das Gesetz stimmte die geschlossene SVP-Fraktion, die gar
nicht erst auf das Geschaft hatte eintreten wollen und stattdessen lieber die bisherige
Praxis einer Spezialgesetzgebung flir jedes neue internationale Straftribunal
weiterverfolgt hatte. Gescheitert waren ebenfalls zwei inhaltliche Anderungsantrage,
die einerseits die Rechtshilfe an internationale Strafinstitutionen auf volkerrechtliche
Verbrechen sowie Delikte gegen Leib und Leben einschrénken und andererseits dem
Bundesrat die Kompetenz hatten streichen wollen, unter bestimmten Bedingungen per
Verordnung die Zusammenarbeit mit internationalen Strafinstitutionen ausserhalb des
UNO-Rahmens zuzulassen. '
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Strafrecht

Bei der Genehmigung von zwei Internationalen Ubereinkommen zur Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus resp. von terroristischen Bombenanschlagen sowie
einer Reihe von dazu gehérenden Gesetzesanpassungen Ubernahm der Nationalrat
weitgehend die Entscheide der kleinen Kammer aus dem Vorjahr. Auf Antrag seiner
Rechtskommission war er insbesondere damit einverstanden, auf die Einflhrung eines
speziellen  Straftatbestands  des  Terrorismus zu  verzichten. Bei den
Gesetzesanpassungen war eigentlich nur noch die vom Sténderat beschlossene
Registrierungspflicht fiir so genannte Prepaid-Karten fiir Mobiltelefone umstritten, auf
welche die Kommissionsmehrheit verzichten wollte. Im Plenum setzte sich die
Registrierungspflicht fur diese wegen ihrer Anonymitat von Kriminellen geschéatzten
Karten deutlich durch. Die neuen gesetzlichen Bestimmungen zur Bekdmpfung der
finanziellen Unterstutzung des Terrorismus und die beiden Internationalen
Ubereinkommen wurden vom Nationalrat in der Gesamtabstimmung oppositionslos
resp. mit einer Gegenstimme (Bignasca, lega, Tl) gutgeheissen. Ein Teil der Linken hatte
allerdings in der Debatte mit dem Datenschutz begriindete Vorbehalte gegen die
vorgeschlagenen strafrechtlichen Mittel zur Terrorismusbekampfung gedussert. In der
Schlussabstimmung lehnten die Grinen die Strafrechtsrevision ab, eine Minderheit der
SP enthielt sich der Stimme. ?

Grundrechte

Der Bundesrat beantragte dem Parlament den Beitritt der Schweiz zu den beiden 1966
von der Generalversammlung der UNO verabschiedeten internationalen
Menschenrechtspakten. Da die Pakte auf universeller Ebene Staaten mit sehr
unterschiedlichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Systemen verbinden,
gehen sie in der Substanz weniger weit als entsprechende von der Schweiz bereits
friher unterzeichnete Konventionen des Europarates (EMRK). Mit diesem seit langem
angeklndigten Beitritt méchte der Bundesrat denn auch vorwiegend aussenpolitische
Ziele erreichen: die Vertrdge bilden die Grundlage fUr Interventionen der
Unterzeichnerstaaten zugunsten von Menschen, deren Rechte in schwerwiegender
Weise verletzt worden sind. Im Nationalrat wurde die Vorlage erfolglos von Steffen (sd,
ZH) bekadmpft, der sich grundséatzlich gegen einen Beitritt zu UNO-Pakten aussprach,
solange die Schweiz nicht UNO-Mitglied sei. Ebenfalls zugestimmt hat die Volkskammer
einem Postulat Columberg (cvp, GR), welches verlangt, dass die Schweiz auch das 1.
Zusatzprotokoll zur EMRK unterzeichnet. Der Stédnderat stimmte dem Beitritt zu den
Menschenrechtspakten oppositionslos zu. ®

Der Bundesrat beantragte dem Parlament den Beitritt zum Internationalen
Ubereinkommen von 1965 zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung. Um
der von dieser Ubereinkunft verlangten Bestrafung von rassistischen Handlungen zu
genligen, schlug er auch eine Erganzung des Strafgesetzbuchs vor. Damit sollen
rassistische Propaganda, offentliche Aufrufe zu Hass und Diskriminierung sowie
rassistisch motivierte Angriffe auf die Menschenwurde bestraft werden. Untersagt wird
im weiteren die Verweigerung 6ffentlich angebotener Leistungen (d.h. insbesondere
die Benutzung von Verkehrsmitteln resp. der Besuch von Gaststatten, Hotels oder
Veranstaltungen) aus rassistischen Grinden. Protest gegen das Projekt, das in der
Vernehmlassung noch recht umstritten gewesen war, kam insbesondere von der
"Nationalen Koordination", einer Vereinigung von 17 rechtsextremen Gruppierungen. *

Der Nationalrat stimmte in der Dezembersession sowohl dem Beitritt zum
Rassendiskrimierungsabkommen als auch der zugehdérigen Revision des Strafrechts mit
deutlicher Mehrheit zu. Vergeblich hatten die Fraktionen der AP und der SD/Lega die
Vorlage als unzulassiges Zensurinstrument bekdmpft und Rickweisung beantragt. In der
Debatte wurde konkretisiert, dass das Diskriminierungsverbot fir 6ffentlich
angebotene Leistungen auf den Abschluss von Anstellungs- und Mietvertragen keine
Anwendung finden soll. Als Ergénzung beschloss der Nationalrat die Schaffung einer
Ombudsstelle gegen Rassismus und regte beim Bundesrat die Schaffung einer
Kommission gegen Rassismus an. °
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Infolge des von politisch rechtsstehenden Kreisen im Vorjahr eingereichten
Referendum musste das Volk zum neuen Antirassismusgesetz Stellung nehmen. Der
neue Artikel 261bis StGB will die 6ffentliche rassistische Hetze und Diskriminierung
sowie das Leugnen und Verharmlosen von Vélkermord oder anderen Verbrechen gegen
die Menschlichkeit verbieten. Diese Bestimmungen bilden die Voraussetzung flir den
Beitritt der Schweiz zur Antirassismus-Konvention der UNO.

Dieser Beitritt - der nach nur einen weiteren Schritt zu einer Vollmitgliedschaft bei der
UNO darstelle - war denn auch eines der Hauptargumente in der Propaganda der
verschiedenen gegnerischen Komitees. Daneben wurde von den Gegnern die
Einschrankung der Meinungsfreiheit durch die neuen Gesetzesbestimmungen in den
Vordergrund geschoben. Zudem behaupteten sie, dass mit dem neuen Gesetz
Massnahmen gegen die Zuwanderung von Auslandern verunmaéglicht wirden. Aktiv taten
sich bei den Gegnern neben notorischen Rechtsaussenpolitikern wie Emil Rahm auch
die FP, die SD, die Lega sowie einzelne Nationalrate und Jungpolitiker der blrgerlichen
Bundesratsparteien und der LP hervor. Aktiv an der Kampagne beteiligten sich auch
sogenannte Revisionisten, d.h. Personen, welche die Judenausrottungspolitik der
Nationalsozialisten leugnen oder zumindest relativieren.

Obwohl sich neben den vier Bundesratsparteien auch die LP, der LdU, die EVP, die
Grinen, die PdA, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sowie kirchliche, kulturelle
und soziale Organisationen flir das Antirassismus-Gesetz aussprachen, waren sich die
Beflrworter ihres Sieges keineswegs sicher. Insbesondere war ungewiss, inwieweit es
den Gegnern gelingen wirde, die Abstimmung zu einem Plebiszit fur eine restriktivere
Asyl- und Einwanderungspolitik umzufunktionieren.

Bei einer Beteiligung von 45,9 Prozent stimmten am 25. September die
Stimmberechtigten mit einer Mehrheit von 54.7 Prozent dem neuen Gesetz zu. Am
starksten fiel das Ja im Kanton Genf aus, zustimmende Mehrheiten fanden sich aber
auch in allen anderen franzdsischsprachigen Kantonen mit Ausnahme des Wallis, wo nur
der deutschsprachige Kantonsteil zustimmte. Die Deutschschweiz war ahnlich
gespalten wie bei den Abstimmungen im Sommer Uber die erleichterte Einblrgerung
und den Kulturférderungsartikel: die beiden Basel, Zirich und Bern nahmen die Vorlage
zusammen mit Schaffhausen, Zug, Graubinden und - flr viele Uberraschend -
Obwalden an. Am stéarksten fiel die Ablehnung in Schwyz aus. Generell stimmten die
Stadte - und hier vor allem die burgerlichen Quartiere - eher zu als landliche Gebiete.
Die Vox-Befragung nach der Abstimmung bestétigte diese ersten Analysen. Zudem
stellte sie fest, dass die Frauen wesentlich deutlicher zustimmten als die Manner. Bei
den Nein-Stimmenden verfing das Argument am héaufigsten, dass das neue Gesetz
Uberflissig sei; antisemitische oder rassistische Parolen fanden auch bei den Gegnern
nur eine geringe Unterstitzung. Eine recht grosse Gruppe wollte hingegen mit dem
Nein primér ihre Unzufriedenheit Uber den hohen Auslanderanteil in der Schweiz
ausdricken.

Antirassismus-Gesetz
Abstimmung vom 25. September 1994

Beteiligung: 45,9%
Ja: 1'132'662 (54,6%)
Nein: 939'975 (45,4%)

Parolen:

- Ja: FDP, SP, CVP, SVP (7*), GP, LP (1*), LdU, EVP, PdA; Vorort, SBV, SGB, CNG.
- Nein: FP, SD, Lega.

- Stimmfreigabe: EDU (1%).

* Anzahl abweichender Kantonalsektionen ©

Der Sicherheitsrat der UNO hatte 1993 resp. 1994 beschlossen, Internationale ad-hoc
Gerichte zur Verfolgung von Kriegsverbrechern aus Ex-Jugoslawien bzw. Ruanda
einzurichten. Der Bundesrat beantragte dem Parlament, mit einem auf acht Jahre
beschréankten dringlichen Bundesbeschluss die Zusammenarbeit der Schweiz mit
diesen beiden Institutionen zu regeln. Die Bestimmungen lehnen sich an diejenigen des
Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe an. Beide Kammern verabschiedeten den
Beschluss in der Wintersession. ’
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Auf Antrag des Bundesrats beschloss der Nationalrat - gegen den Widerstand der SVP -
die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD). Damit erhalten von nationalen Gerichten abgewiesene
Kldger das Recht, mit ihrem Fall an diese internationale Instanz zu gelangen. Diese
amtet allerdings nicht als Gericht, sondern als Kontrollorgan, dessen Urteile auf die
kritisierten Staaten moralischen Druck austben sollen.

Die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD), welche der Nationalrat im Vorjahr beschlossen hatte,
geriet im Stadnderat unter Beschuss. Zwar lehnte der Rat einen Antrag seiner
Kommissionsmehrheit auf Nichteintreten mit 23:15 Stimmen ab. Auf Antrag Pfisterer
(fdp, AG) wies er das Geschéft aber an seine Aussenpolitische Kommission zurlick mit
der Auflage, weitere Abklarungen durchzufihren. Dabei soll insbesondere festgestellt
werden, wie sich eine Ratifizierung aussenpolitisch auswirken wirde und wie die
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen konkret vollzogen werden sollen. Die
Kommissionsmehrheit hatte damit argumentiert, dass fir die Schweiz mit ihrer Anti-
Rassismus-Strafnorm, den leistungsfahigen Gerichten und den ausgebauten
Rechtsmitteln kein Handlungsbedarf bestehe, neben dem Européischen Gerichtshof fir
Menschenrechte in Strassburg noch eine zusatzliche UNO-Beschwerdeinstanz
anzuerkennen. ’

Die Anerkennung der Zustandigkeit des Ausschusses zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD) schaffte im zweiten Anlauf auch die Hirde des
Standerates. Dessen Kommission, an welche das Geschéaft im Vorjahr zurlckgewiesen
worden war, hatte sich Uberzeugen lassen, dass die Entscheide des CERD keinen
juristischen Charakter haben, sondern dazu dienen, den Dialog zwischen diesem
Ausschuss und dem Vertragsstaat Uber die Elimination von rassendiskriminierenden
Strukturen und Verhaltensweisen zu férdern. Relativ unzufrieden war die kleine
Kammer jedoch mit den periodischen Berichten Uber Massnahmen zur Verhinderung
von Rassendiskriminierung, welche die Bundesverwaltung in regelmassigen Abstanden
zuhanden des CERD ausarbeitet. In diesen Berichten war an mehreren Stellen die
foderalistische Struktur der Schweiz (namentlich die Zustédndigkeit der Kantone fur die
Polizei und die Gerichte) fir Probleme bei der Bekdmpfung von Rassendiskriminierung
verantwortlich gemacht worden. Um solche seiner Ansicht nach unzuldssigen und
unkorrekten Schuldzuweisungen zu verhindern, Uberwies der Standerat ein Postulat,
welches verlangt, diese Berichte in Zukunft den Aussenpolitischen Kommissionen des
Parlaments zur Stellungnahme vorzulegen.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, den Bundesbeschluss Uber die
Zusammenarbeit der Schweiz mit den Internationalen Gerichten zur Verfolgung von
schwerwiegenden Verletzungen des humanitaren Vélkerrechts um weitere finf Jahre
zu verlangern. Der urspringliche Beschluss stammt aus dem Jahr 1995 und war bereits
2003 um funf Jahre verlangert worden. Er erlaubt die Kooperation der Schweiz mit den
Gerichten, die in den neunziger Jahren vom Sicherheitsrat der UNO zur Verfolgung und
Beurteilung der Menschenrechtsverletzungen in den Konflikten in Ex-Jugoslawien und
Ruanda geschaffen worden waren. "

Auch der Bundesrat beschaftigte sich mit dem Recht von Menschen mit Behinderungen
und préasentierte dem Parlament eine Botschaft zur Ratifizierung des UNO-
Ubereinkommens, welches jede Diskriminierung von Behinderten verbietet. Die
Ratifizierung war in der Vernehmlassung mit Ausnahme der FDP und SVP begrusst
worden. "

Mit seiner Botschaft vom 29. November 2013 beantragte der Bundesrat dem Parlament
die Genehmigung des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz aller Personen
vor dem Verschwindenlassen. Das von der Schweiz bereits unterzeichnete UNO-
Ubereinkommen  hat zum  Ziel, das schwerwiegende Verbrechen des
Verschwindenlassens umfassend zu bekédmpfen und konsequent zu verfolgen. Unter
«Verschwindenlassen» versteht der Menschenrechtsvertrag jeden Freiheitsentzug, der
durch Vertreter oder mit Billigung eines Staates geschieht und gefolgt ist von der
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Weigerung des Staates, den Freiheitsentzug anzuerkennen sowie den Aufenthaltsort
der betroffenen Person bekannt zu geben. In der Botschaft enthalten sind gleichzeitig
auch die zur Umsetzung des Abkommens erforderlichen Anderungen an der Schweizer
Rechtsordnung. Das zentrale Element bildet hier die Aufnahme des
Verschwindenlassens als eigenstandiger Tatbestand in das Strafgesetzbuch. Des
Weiteren soll die gesetzliche Grundlage fur ein Netzwerk zwischen Bund und Kantonen
geschaffen werden, welches das rasche Auffinden von Personen in einem
Freiheitsentzug ermdglicht.

In der Herbstsession 2015 beriet der Nationalrat als Erstrat Uber das Geschéft.
Nachdem ein Nichteintretensantrag nur von der SVP-Fraktion unterstitzt worden war
und somit keine Mehrheit gefunden hatte, nahm die grosse Kammer keine inhaltlichen
Anderungen am Entwurf des Bundesrates vor. Sie verabschiedete die Vorlage mit 128 zu
45 Stimmen und 3 Enthaltungen aus der SVP-Fraktion zuhanden des Standerats. Der
Zweitrat brachte in der Wintersession 2015 nur eine redaktionelle Anderung an und
stimmte der Vorlage einstimmig zu. Die redaktionelle Korrektur wurde vom Nationalrat
stillschweigend gutgeheissen und so konnte das Geschaft noch in derselben Session
erledigt werden. In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf mit 128
zu 64 Stimmen aus der SVP-Fraktion an, wahrend ihm der Standerat mit 38 zu 6
Stimmen zustimmte. Damit ist der Bundesrat nun befugt, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen zu
ratifizieren. ™

Innere Sicherheit

Im Sommer beantragte der Bundesrat dem Parlament die Genehmigung von zwei
internationalen Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus
resp. von terroristischen Bombenanschlagen sowie eine Reihe von dazu gehdrenden
Gesetzesanpassungen. Die beiden Ubereinkommen sind Teil von insgesamt zwolf
Ubereinkommen und Zusatzprotokollen zur Terrorbekdmpfung, welche die UNO nach
den Terrorattacken in den USA vom 11. September 2001 verabschiedet hat. Die anderen
zehn hatte die Schweiz bereits ratifiziert; sie erforderten keine Anpassung
schweizerischer Gesetze. Die beiden letzten Ubereinkommen verlangten hingegen die
Aufnahme eines spezifischen Tatbestandes des Terrorismus in das Strafrecht. Damit
wirde es moglich, Terroranschlage strenger zu bestrafen als anders motivierte Taten
mit &hnlicher Schadenswirkung (Sachbeschadigung, Kérperverletzung). Definiert wird
Terrorismus in der Botschaft des Bundesrates als Tat, bei welcher es darum geht,
Bevdlkerungsgruppen einzuschiichtern oder Staaten und internationale Organisationen
zu notigen. Explizit mit einer eigenen Strafnorm soll auch die finanzielle Unterstutzung
(d.h. vorséatzliches Sammeln oder Zurverfligungstellen von Vermodgenswerten) solcher
Aktivitaten bestraft werden. Beide Delikte sollen in der Schweiz von den
Bundesbehorden verfolgt und beurteilt werden. Strafrechtsexperten kritisierten die
Vorlage als Uberflissig, da die bestehenden Rechtsgrundlagen fur die
Terrorismusbekampfung ausreichen wirden, und bezeichneten sie in Bezug auf die
verwendete Terrorismusdefinition als problematisch.

In der Rechtskommission des Nationalrats fand diese Kritik Bertcksichtigung. Sie
beschloss, das Geschaft nicht, wie vom EJPD gewdiinscht, als dringlich zu behandeln und
es vom Plenum gleichzeitig mit dem Standerat in der Herbstsession beraten zu lassen,
sondern vorgéngig noch Experten anzuhdéren. Der Standerat, welcher in der
Herbstsession die Vorlage als Erstrat behandelte, unterstitzte zwar eine
Unterzeichnung der Ubereinkommen, lehnte aber die Vorgehensweise seiner
vorberatenden Kommission ab. Diese hatte, nicht zuletzt um die Schweiz vor
unberechtigten  Vorwidrfen  zu  schitzen, ihr  Finanzplatz sei an der
Terrorismusfinanzierung beteiligt, zuerst die Ubereinkommen ratifizieren wollen, um
erst dann die nétigen gesetzlichen Anpassungen vorzunehmen. Auf Antrag Schiesser
(fdp, GL) wies der Rat die Vorlage an die Kommission zurlck mit der Auflage, die
Ubereinkommen und die Strafgesetzinderungen gleichzeitig zur Beratung vorzulegen.
Der CVP-Vertreter Schmid (Al) wies zudem darauf hin, dass bei der Schaffung einer
speziellen Terrorismusstrafnorm grundsétzliche Probleme entstehen kénnen. Wenn
man sich an die vom Bundesrat in der Botschaft verwendete Terrorismusdefinition
halte, mussten im Prinzip auch Angehoérige von Unabhéngigkeitsbewegungen und
Widerstandsorganisationen in Diktaturen zu Terroristen erklart werden (in den Worten
von Schmid: ,Was dem einen sein Freiheitskampfer, ist dem anderen sein Terrorist™). ™
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Fur Aufsehen sorgte dann im Nachfeld der Abstimmung die Botschaft des Bundesrates
betreffend der Genehmigung und Umsetzung des UNO-Feuerwaffenprotokolls. In der
Presse wurde dies als eine Verscharfung des Waffenrechts dargestellt, die somit im
Widerspruch zum frisch geféllten Volksentscheid stiinde. Die Anklindigung war jedoch
bei genauerer Betrachtung nicht neu. Das 2001 von der UNO-Generalversammlung
verabschiedete Zusatzprotokoll gegen die unerlaubte Herstellung und Handel von
Feuerwaffen sowie sein erganzendes UNO-Rickverfolgungsinstrument sollten
eigentlich schon vor der Initiative in Kraft gesetzt werden. Sie fordern nur geringfligige
Anpassungen des Waffengesetzes und des Bundesgesetzes Uber das militarische
Informationssystem (MIG), da das Schweizer Waffenrecht bereits im Rahmen von
Schengen verscharft worden war. Neu wirden unter anderem das Falschen oder
Abandern von Markierungen auf Feuerwaffen unter Strafe gestellt werden und die
Aufbewahrungsdauer von Daten zur Abgabe und Rlcknahme der persénlichen
Armeewaffe von 5 auf 20 Jahre verlangert werden. Der Standerat hat der Genehmigung
und Umsetzung in der Herbstsession oppositionslos zugestimmt. ™

Der Bundesrat beantragte die Genehmigung des am 3. Juni 2013 durch die Schweiz
unterzeichneten UNO-Vertrags iiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT). Das
Abkommen zielt einerseits auf die Schaffung internationaler Standards flr die Regelung
und Kontrolle des internationalen Handels mit konventionellen Waffen und andererseits
auf die Bekampfung des illegalen Waffenhandels. Zu diesem Zweck sollen die
Vertragsstaaten nationale Kontrollsysteme schaffen und bei der Annahme, dass die
gehandelten Waffen fur Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
Kriegsverbrechen verwendet wirden, den Waffentransfer unterbinden. Eine Anpassung
der Schweizer Rechtsgrundlage ware nicht erforderlich. Der Nationalrat stimmte dem
Entwurf in der Sommersession einstimmig bei einer Enthaltung zu, ebenso der
Standerat in der Herbstsession. In der Schlussabstimmung im Nationalrat standen bei
einer Enthaltung 185 Stimmen daflr und 15 dagegen. Der Standerat war auch in der
Schlussabstimmung einstimmig dafiir, diesmal bei zwei Enthaltungen. ™

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

In der Herbstsession 2020 genehmigten die Rate den von der Regierung Ende Februar
2020 vorgelegten Geschéaftsbericht des Bundesrates 2019.

Erich von Siebenthal (svp, BE) berichtete im Nationalrat fir die GPK und dankte den
Subkommissionen und den verschiedenen Departementsverantwortlichen, dass die
Anhoérungen zu den einzelnen Bereichen im Bericht trotz Corona-Krise durchgeftuhrt
werden konnten. Die Bewaéltigung der Pandemie sei dabei ein «zentrales
Querschnittthema» gewesen und die Erfahrungen der verschiedenen Verantwortlichen
in der Krise hatten nicht zuletzt zum Beschluss der GPK gefuhrt, den Umgang der
Bundesbehdérden mit der Covid-19-Pandemie naher zu beleuchten. Fir die
Subkommission, die sich hinsichtlich Geschéaftsbericht mit den Departementen EDI und
UVEK befasst hatte, ergriff Thomas de Courten (svp, BL) das Wort. Im EDI sei das
Erreichen der wichtigsten Legislatur-Ziele im Bereich der Altersvorsorge (Stabilisierung
der AHV, Definition der Eckwerte flir die BVG-Reform, Modernisierung der Aufsicht
Uber die erste Saule) auf gutem Weg. Die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs zwecks
qualitativ hochwertigen Mobilitatsldsungen sei hingegen noch nicht optimal umgesetzt,
weil vor allem die Qualitdt im Personenverkehr nicht gentge. Alfred Heer (svp, ZH)
sprach fur die Subkommission, die sich bei der Evaluation des Geschaftsberichts mit
dem EJPD und der BK beschaftigt hatte. Die Subkommission habe sich mit der
Umsetzung des neuen Asylgesetzes und den entsprechenden Auswirkungen fur das
Bundesverwaltungsgericht auseinandergesetzt. Die Untersuchungen seien noch nicht
abgeschlossen, aber es zeigten sich «systemimmanente» Probleme, da 16.8 Prozent der
Falle vom Gericht zurlickgewiesen wirden. Zudem habe die GPK bei einem Besuch des
Asylzentrums in Boudry Verbesserungen in Asylunterkinften verlangt, damit die
Privatsphére von Asylsuchenden besser gewéhrleistet werde. Zudem habe sich die
Subkommission mit dem EJPD zur Rechtmassigkeit des Epidemiengesetzes unterhalten.
Mit der Bundeskanzlei habe sich die Subkommission zum Thema E-Voting ausgetauscht.
Die GPK schaue, dass das «Debakel» rund um das System der Post «nicht im Chaos
endet», so Heer. Auch Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga fasste den Bericht
kurz zusammen. Sie verstehe, dass der Rat wohl lieber Informationen zum aktuellen
Pandemie-Jahr 2020 hétte, der Bericht beziehe sich aber auf das Jahr 2019, «das [den
Parlamentsmitgliedern] vielleicht auch schon weit weg erscheint». Der Bundesrat habe
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aber 2019 sehr viele wichtige Botschaften verabschiedet. Die grosse Kammer nahm in
der Folge diskussionslos Kenntnis vom Bericht und stimmte dem entsprechenden
Bundesbeschluss zu.

Auch im Standerat berichtete tags darauf zuerst die Kommissionssprecherin fir die
GPK. Auch Maya Graf (gp, BL) betonte, wie schwierig es gewesen sei, die Oberaufsicht in
Krisenzeiten wahrzunehmen. Auch sie verwies auf die notwendige Aufarbeitung der
Krise und bedankte sich bei der Bundeskanzlei, die daran sei, den entsprechenden
Auftrag umzusetzen. Fir die Subkommission EDA/VBS hob Charles Juillard (mitte, JU)
die Plane des Bundesrats hervor, den UNO-Sitz Genf mit Hilfe von «Science Diplomacy»
zu starken. Betont werden musse zudem, wie gut es dem EDA wéhrend der Pandemie
bisher gelungen sei, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer zu betreuen. Im VBS
habe das Problem «Mitholz» zu reden gegeben, welches von der GPK weiter beobachtet
werde. Auch Uber den Stand der Diskussionen zu «Cyberdefense» habe man sich
informiert. Hier sei insbesondere die Zusammenarbeit mit der Forschung
begrissenswert. Matthias Michel (fdp, ZG) hob flr die Subkommission EFD/WBF die
Punkte E-Government und Regulierungskosten hervor. Bei ersterem habe man noch
«Luft nach oben». Die Pandemie habe unter anderem gezeigt, wie wichtig die
Digitalisierung und eine bessere Koordination zwischen den Departementen aber auch
zwischen Verwaltung und Bevdlkerung sei. Hinsichtlich Regulierung habe sich die GPK
unter anderem fur die Resultate eines Monitorings interessiert, das gezeigt habe, dass
zwei Drittel der befragten Unternehmen finden, dass die burokratische Belastung
gestiegen sei. Hier sei der Bundesrat daran, Gegensteuer zu geben, was die GPK
begrisse. Marco Chiesa (svp, Tl) fasste die Erkenntnisse der Subkommission EDI/UVEK
zusammen. Wie sein Nationalratskollege berichtete auch Chiesa Uber den Stand der
Reformen in den Sozialwerken. Die Auswirkungen von Covid auf die AHV seien allerdings
noch schwer abschéatzbar. Im UVEK habe sich die GPK versichert, dass die Umsetzung
des «Aktionsplans Biodiversitat Schweiz» zwar verspatet, aber auf gutem Weg sei. Die
Ziele fur mehr Biodiversitat seien freilich «de loin pas encore suffisants», so Chiesa.
Daniel Fassler (mitte, Al) ergriff schliesslich das Wort fir die Subkommission EJPD/BK.
Im EJPD habe sich die GPK insbesondere zum Thema Kriminalitdtsbekampfung
informiert. Das Fedpol ermittle unter der Leitung der Bundesanwaltschaft in nicht
weniger als 70 Terrorstrafverfahren. Innerhalb der BK begrisse die GPK die
Bestrebungen einer starkeren Koordination und departementstbergreifenden Lenkung
digitaler Entwicklungen. Auch in der kleinen Kammer fasste die Bundesprasidentin am
Schluss den Bericht noch einmal zusammen und dankte der GPK fir die
Zusammenarbeit und die «Wertschatzung», die die Kommissionen der
Regierungsarbeit entgegenbréchten. Auch in der kleinen Kammer wurde vom Bericht
Kenntnis genommen und der entsprechende Bundesbeschluss Uber den
Geschéftsbericht des Bundesrats fir das Jahr 2019 diskussionslos gutgeheissen. "

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. Der Bericht gab einen Uberblick iiber die Aussenpolitik der Schweiz im
Berichtsjahr, wobei er sich strukturell an der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
und deren vier Schwerpunkten ausrichtete. Einen besonderen Fokus legte er aus
Aktualitatsgrinden auf die Corona-Pandemie. Diese fuhrte im Jahr 2020 zur gréssten
Ruckholaktion der Schweizer Geschichte und zu einem ausgeweiteten Einsatz der IZA.
Daruber hinaus starkten der Einbezug der Schweiz in das européische Krisendispositiv,
der funktionierende EU-Binnenmarkt und der grosse Nutzen zahlreicher bilateraler
Abkommen wéahrend der Pandemie das europapolitische Ziel des Bundesrats, den
bilateralen Weg mithilfe eines institutionellen Rahmenabkommens zu vertiefen. Ein
weiterer zentraler Aspekt der Aussenpolitik im Berichtsjahr war die Schweizer
Kandidatur fir den UNO-Sicherheitsrat, welche durch den angeklindigten Einbezug des
Parlaments im Inland vorangetrieben wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurden die
geografischen und thematischen Teilstrategien, mit denen der Bundesrat die Koharenz
der Aussenpolitik verstarken will. Dazu gehdren die MENA-Strategie, die China-Strategie
und die Subsahara-Afrika-Strategie, sowie die |ZA-Strategie, die Strategie zur
Digitalaussenpolitik und die Strategie Landeskommunikation.

Claudia Friedl (sp, SG) kritisierte im Namen der APK-NR das Fehlen einer «Teilstrategie
Europa» in diesem Bericht. Zudem unterstitze die Kommission zwar grundséatzlich das
Bestreben des Bundesrats, die Politikkohérenz zu erhéhen, sie verlange aber, dass die
Agenda 2030 den Ubergeordneten Rahmen flr die Aussenpolitik bilden solle. Die
Kommission beméngelte laut Friedl auch das zu kurze Kapitel zum Thema «Migration
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und Flucht», merkte aber selbst an, dass der Bundesrat im Migrationsbericht vertieft
darauf eingehen wolle. Kommissionssprecher Denis de la Reussille (pda, NE) figte dem
Votum seiner Kollegin hinzu, dass die Frage des Zugangs zu Wasser weiterhin eine
wichtige Rolle in der Schweizer Aussenpolitik spielen werde. Bei dieser Thematik kénne
sich die Schweiz mit ihrem Fachwissen einbringen. Noch kritischer als die Kommission
war Nationalrat Roland Blchel (svp, SG), der sich entrlstet darlber zeigte, dass das
Rahmenabkommen und die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Bericht
erst an achter Stelle aufgefiihrt wurden. Er verlangte die Uberweisung dieses Dossiers
an das Parlament. Nationalrétin Tiana Angelina Moser (glp, ZH) bezeichnete die fehlende
Fahrungsverantwortung des Gesamtbundesrats, dessen verwirrende Kommunikation
und den mangelnden Einbezug des Parlaments diesbezlglich als «Trauerspiel» und
forderte ebenfalls die Uberweisung des Rahmenabkommens an das Parlament.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) sprach die bevorstehende Publikation der
China-Strategie an und verlangte, dass die Schweiz von China die Respektierung der
Menschenrechte, mehr Transparenz und die Einhaltung international anerkannter
Handelsregeln einfordern musse. Zum Abschluss der Debatte erklarte Bundesrat Ignazio
Cassis, dass sich die globalen Krafteverhaltnisse nicht zuletzt aufgrund der wachsenden
Konkurrenz der Grossméchte veranderten. Die Schweiz musse in internationalen
Auseinandersetzungen als Brickenbauerin fungieren, an ihren Trimpfen wie den guten
Diensten festhalten und zugleich ihre Aussenpolitik agiler gestalten, beispielsweise
durch Wissenschaftsdiplomatie oder die digitale Aussenpolitik. Cassis betonte zudem,
dass die Europafrage auch bei einem gescheiterten Rahmenabkommen zentral bleiben
werde und dass die Schweiz sich auch in den bilateralen Beziehungen mit européischen
Staaten engagiere, unter anderem durch die Mind the Gap-Strategie mit dem
Vereinigten Konigreich. ®

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. APK-SR-Sprecher Damian Mdller (fdp, LU) fasste die wichtigsten
Schlussfolgerungen des Berichts zusammen und verwies dann auf vier Fragen, welche
sich die Kommission gestellt hatte. Diese betrafen die internationale Forschungs- und
Bildungspolitik, das Mandat der USA im Iran, die Impfsituation des Botschaftspersonals
und die Zusammenarbeit mit NGOs wie dem IKRK. Da diese Fragen zur Zufriedenheit
der Kommissionsmitglieder beantwortet worden waren, sprach er dem Aussenminister
ein Lob fUr dessen Arbeit aus.

Kritischer gab sich Carlo Sommaruga (sp, GE), der die im Bericht versprochene
«Kohérenz» vor allem auf die Entwicklungspolitik bezog und in diesem Bereich noch viel
Verbesserungspotenzial sah. Er kritisierte auch die im Bericht enthaltene Aussage des
Bundesrats, dass der Abschluss eines institutionellen Abkommens mit der EU
angestrebt werde, fur dessen Abschluss man mit den Kantonen und Sozialpartnern
zusammenarbeite. Der kurz darauf erfolgte Abbruch der Verhandlungen stellte fur
Sommaruga eine Kluft zwischen der europaischen Strategie 2020 und jener im Jahr
2021 dar. Er forderte daher vom Bundesrat eine prazise Strategie, um den im Bericht
angeklndigten bilateralen Weg fortfihren zu kénnen. Bundesrat Cassis bekraftigte das
bundesratliche Bekenntnis zu Europa, gab dabei aber zu bedenken, dass ein gemeinsam
gestalteter bilateraler Weg aussen- und innenpolitisch getragen werden mdisse. Die
Partnerschaft mit der EU bleibe aber die Prioritat des Bundesrats. "

In der Sommersession 2022 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2021. APK-NR-Sprecher Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) bedankte sich bei
Aussenminister Cassis flr den «aussagekraftigen Bericht und flr die mehrheitlich
kohéarente Umsetzung der aussenpolitischen Strategie des Bundesrates». In Bezug auf
den Abbruch der Verhandlungen uber das Rahmenabkommen habe der Bundesrat im
Bericht erlautert, dass nur in zwei zentralen Bereichen des Abkommens substanzielle
Differenzen - beim Lohnschutz und der Auslegung des Freizligigkeitsabkommens -
bestanden hatten, wobei die EU nicht bereit gewesen sei, der Schweiz die ndtigen
Ausnahmen zu gewahren. Eine Minderheit der Kommission unterstitze den
Abbruchsentscheid des Bundesrats, obwohl sie nie zu dieser Entscheidung konsultiert
worden sei, teilte Portmann mit. Die Mehrheit der Kommission habe sich sehr kritisch
darlber gedussert, dass sich der Bundesrat in seinem Bericht - rund zehn Monate nach
Verhandlungsabbruch - nach wie vor optimistisch zeige, dass die Freigabe des
geschuldeten Kohéasionsbeitrags und der autonome Nachvollzug von EU-Recht zu einer
Stabilisierung der bilateralen Beziehungen fuhren kénnten. Portmann monierte, dass
diesen Aussagen eine «totale Fehleinschatzung seitens des Bundesrates zugrunde
liegt», der die Erosion der bilateralen Vertrage nicht wahrhaben wolle.
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Ein weiteres Kapitel des Berichts widmete sich dem Thema «Frieden und Sicherheit».
Darin ging es vor allem um das Engagement der Schweiz auf multilateraler Ebene, unter
anderem in der UNO. Angesichts der erfolgreichen Wahl in den UNO-Sicherheitsrat
winschten sich verschiedene Kommissionsmitglieder, dass die Schweiz weiterhin an
der Reform flir eine UNO ohne Vetorecht arbeite und dazu beitrage, eine Vereinigung
von mittelgrossen und kleinen Staaten mit ahnlich gelagerten Anliegen und
Wertehaltungen zu schaffen, so Portmann. Weitere Minderheiten der APK-NR forderten
vom Bundesrat die Unterzeichnung des Atomwaffenverbotsvertrags und eine aktivere
Politik im UNO-Menschenrechtsrat. Trotz der durchaus auch kritischen Stimmen
beantragte die APK-NR den Bericht einstimmig zur Kenntnisnahme. Denis de la
Reussille (pda, NE), ebenfalls Kommissionssprecher, lobte seinerseits den Bericht und
hob die Bedeutung der Armutsbekédmpfung und des Zugangs zu Wasser in den
kommenden Jahren hervor.

Verschiedene Fraktionssprecherinnen und -sprecher drickten anschliessend ihren
Unmut Uber den Abbruch der InstA-Verhandlungen mit der EU und die daraus
erwachsenen negativen Konsequenzen in Form von fehlender Teilnahme an wichtigen
Kooperationsprogrammen wie Erasmus und Horizon aus. Sie kritisierten auch die
fehlenden Bemulhungen des Bundesrats, die Beziehungen schnellstmoglich zu
verbessern, beispielsweise durch die Aushandlung eines neuen Rahmenabkommens.
Bundesrat Cassis fuhlte sich angesichts der insgesamt doch eher positiven
Einschatzungen des Berichts in der Wahl eines neuen methodischen Ansatzes innerhalb
des EDAs bestatigt, wie er in der Folge erklarte. Dieser neue Ansatz beinhaltete
einerseits die engere Kooperation zwischen den sieben Departementen bei der
Gestaltung der Aussenpolitik, die er zu Beginn der Legislatur in der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023 angeklndigt hatte, und andererseits die Entscheidung, den
aussenpolitischen Bericht moglichst knapp zu halten. Zur Kritik an der EU-Politik des
Bundesrats bezog der Bundesprésident hingegen keine Stellung. Der Nationalrat nahm
den Bericht auf Antrag seiner Kommission zur Kenntnis. 2°

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Dans le domaine des relations multilatérales, la Suisse est généralement absente des
grands centres de décision. Elle accorde des lors une grande importance aux
organisations internationales auxquelles elle appartient. En attendant son hypothétique
entrée dans I'ONU, le Conseil de I'Europe - rapport de la délégation suisse aupres du
Conseil de I'Europe (MCF 81.035) - constitue a ce jour la seule véritable tribune a
laquelle elle soit pleinement associée. Aprées s'étre mis au service des premiers pas vers
|'unification européenne, celui-ci a completement sombré, concurrencé qu'il a été par
le Parlement européen. Travaillant dans I'ombre au cours des années septante,
I'«organisation des 21» semble vouloir a nouveau jouer un réle prépondérant.
L'oeuvre de relance est & mettre au crédit des «neutres» et en particulier de la Suisse.
Notre diplomatie a du reste assuré la présidence du Conseil de mai a novembre 1981.
Elle a été a l'origine de deux rapports, I'un portant sur la torture et I'autre sur la
situation des 15 millions de travailleurs migrants résidant en Europe. Voir I'interpellation
(Ip. 81.390) du Conseil national J.-C. Crevoisier (psa, BE) qui s'est inquiété du retard
pris dans le domaine de la politique suisse des droits de I'nomme.

Méme si de nouvelles ambitions se font jour, elles restent malgré tout timides, se
situant davantage au niveau des intentions que des applications. Certaines
personnalités se sont a nouveau inquiétées du retard pris dans la ratification des
conventions déja signées et ont prié le gouvernement de s'y attaquer avec plus
d'empressement.

Ce dernier a néanmoins soumis aux Chambres fédérales trois textes au cours de
I'année. Le premier concerne la coopération entre régions frontaliéres (MCF 81.032). |l
vise a encourager les collectivités régionales ou locales, situées de part et d'autres des
frontieres nationales, & coopérer dans des domaines aussi variés que I'environnement,
les infrastructures, les transports ou le développement économique. Le second institue
une procédure européenne de reglement des différends. Il prévoit la création d'un
tribunal chargé de garantir I'immunité des Etats (MCF 81.038). Ce tribunal en voie de
formation sera composé de membres de la Cour européenne des droits de I'homme.
Enfin, le dernier projet est relatif a I'adhésion de la Confédération a I'Organisation
européenne pour des recherches astronomiques dans I'hémisphére austral (ESO) (MCF
80.091) qui est devenue le principal pilier de la recherche dans ce domaine en
Europe. ?
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MIGRIERT Par ailleurs, le parlement a approuvé sans opposition majeure les deux
protocoles additionnels aux Conventions de Genéeve de 1949 sur la protection des
victimes en temps de guerre. Le premier protocole se rapporte aux conflits
internationaux. Il élargit les mesures dé protection a de nouveaux types de conflits, tels
que les luttes pour l'autodétermination ou les combats de libération. Le second
s'intéresse davantage aux victimes des conflits armés internes. Enfin, en matiére de
désarmement, le Conseil national a ratifié la convention visant a limiter I'emploi de
certaines armes stratégiques particulierement traumatisantes pour la population civile.
Par ailleurs, ces protocoles développent encore de maniere considérable les regles sur
la conduite des hostilités adoptées a La Haye en 1907 et qui n'ont jamais été retouchées
depuis lors. lls améliorent en outre la protection des blessés et celle du personnel
sanitaire. Seuls 17 Etats les ont jusqu'a présent ratifiés. 2

Le débat sur la Charte sociale européenne préludait en quelque sorte celui relatif a
I'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies. Les objections formulées au
parlement par les adversaires du projet d'arrété, présenté en 1981 par le Conseil
fédéral, se rattachaient toutes a notre politique de neutralité. Estimant en substance
que notre présence a I'ONU serait incompatible avec le maintien de notre statut de
neutralité permanente et armée; ils ont demandé en vain aux Chambres de se
prononcer contre I'entrée en matiere. Lors de I'examen de détail du projet, le Conseil
national a rejeté deux propositions tendant a garantir davantage notre neutralité. La
premiere, émanant des rangs radicaux, entendait renvoyer le dossier au gouvernement
en lui demandant de consulter les membres influents de I'organisation sur le point de
savoir si la neutralité de la Suisse serait effectivement garantie. La seconde, développée
par le démocrate-chrétien Iten (NW), souhaitait introduire une réserve plus formelle a
ce sujet dans la demande d'admission. Le parlement a toutefois accepté un postulat de
la commission du National, chargeant notamment les autorités d'étudier les voies et
moyens d'associer les Chambres aux travaux de |'Assemblée genérale de I'ONU. Le
projet d'admission a finalement été adopté, au vote par appel nominal, par 112 voix
contre 78 au Conseil national et par 24 voix contre 18 au Conseil des Etats. A I'exception
des partis de gauche et de I'AN, le clivage entre partisans et adversaires a largement
passé a travers I'ensemble des formations politiques, les groupes parlementaires ayant
été presque tous divisés sur cette question. Le dossier devra encore passer le cap de la
consultation populaire, fixée au printemps 1986. A ce sujet, les prévisions ne sont guére
optimistes. La plupart des sondages réalisés depuis 1980 indiquent en effet qu'une
majorité de citoyens serait défavorable a I'entrée de la Suisse a I'ONU. Selon un sondage
réalisé en avril pour le compte de I'hebdomadaire Die Weltwoche, 57 pourcent des
personnes interrogées étaient défavorables a I'adhésion.

La décision prise par I'administration américaine de se retirer au terme de I'année de
|'UNESCO a provoqué la plus grave crise que cette institution ait jamais connue depuis
sa création en 1946. Les griefs formulés a I'endroit de celle-ci par les Etats-Unis, qui
assuraient a eux seuls le quart de son budget, portent essentiellement sur sa dérive
idéologique et financiére. Il n'est du reste pas exclu que la sanction qui frappe
|'UNESCO touche bientdt d'autres organisations, telles que la FAO. Plusieurs députés
sont intervenus au National pour - interpellations Sager (udc, BE) (Ip. 84.307) et Hegg
(an, ZH) (Ip. 84.310) - suggérer au chef du DFAE de se retirer également de cette
institution spécialisée si d'importantes réformes n'étaient pas entreprises. Tout en
admettant la nécessité de procéder a certaines réformes et soulignant que nétre pays
avait fait des propositions concretes dans ce sens, P. Aubert a déclaré que la Suisse
n'avait pas l'intention de quitter I'UNESCO, mais qu'elle s'efforcerait, en collaboration
avec d'autres Etats membres, de la réformer de l'intérieur. Le DFAE serait ainsi
favorable & une concentration des activités dans des domaines ou un consensus est
possible (éducation) et I'abandon temporaire de certains programmes controversés,
comme I'aménagement d'un nouvel ordre mondial de l'information et de la
communication. La nomination d'un représentant helvétique au poste d'adjoint du
directeur général devrait contribuer a accélérer ce processus. D'autres bailleurs de
fonds, comme la Grande-Bretagne et I'Allemagne, menacent également de se retirer si
des réformes budgétaires ne sont pas réalisées

Afin de lutter plus activement contre le terrorisme international, les Chambres ont
ratifié deux conventions internationales relatives a la prise d'otages et a la répression
des infractions commises contre les personnes jouissant de I'immunité diplomatique
(MCF 84.007). Ces instruments permettront notamment I'extradition des auteurs de
tels actes ou, a défaut, leur poursuite et leur condamnation éventuelle par le pays qui a
procédé a leur arrestation. D'autre part, le parlement a adopté la nouvelle Convention
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internationale des télécommunications (MCF 84.047) ainsi que le Protocole additionnel
facultatif concernant le réglement obligatoire des différends adoptés en novembre
1982 par la conférence des plénipotentiaires de ['Union internationale des
téléecommunications, siégeant & Nairobi. Ce texte met I'accent notamment sur la
nécessité d'accroitre dans ce domaine ['assistance technique aux pays en
développement. |l prévoit en outre de fixer un programme de conférences
administratives sur les services de radiodiffusion et ['utilisation rationnelle des
fréquences. Le gouvernement recommande en outre au parlement de poursuivre I'aide
financiere de la Confédération au Fonds des Nations Unies pour lutter contre I'abus de
drogue (MCF 84.081). %

Présentée par certains comme le «scrutin du siécle» la votation populaire du 16 mars
sur I'adhésion de notre pays a I'Organisation des Nations Unies (ONU) a surpris la
quasi-unanimité des observateurs - compare avec les sondages de 1985 - par la netteté
avec laquelle le peuple et les cantons suisses ont repoussé ce projet. C'est en effet par
une majorité de trois contre un que le souverain a signifié sa volonté de conserver ses
distances face au «machin».

Le Conseil fédéral, ainsi qu'une large frange des parlementaires fédéraux, s'étaient
pourtant durant les mois précédents fort activement engagés dans la campagne en
faveur de l'adhésion, soutenus en cela par d'anciens conseillers fédéraux a la
personnalité marquante tels G.-A. Chevallaz, P. Graber ou R. Friedrich. Au sein des
partis politiques toutefois, les nombreuses divergences de vues observées entre
certaines sections cantonales et le niveau national, au PDC et au PRD notamment,
laissaient entrevoir la probabilité d'un échec. Ainsi, si le PRD, le PDC, le PSS, I'AdI, le PST
et les POCH avaient tous recommandé le oui, pas moins de dix-huit sections cantonales
radicales et douze démocrates-chrétiennes s'étaient elles prononcées pour le non.
Seul parti gouvernemental & avoir pris officiellement position contre I'adhésion de
notre pays a I'ONU, I'UDC a été suivie en cela par le PEP, le PLS, I'AN et le Parti
républicain, alors que le PSO avait recommandé de voter blanc. Du cbté des
associations, I'USS, & l'image de tous les syndicats, a soutenu le projet du Conseil
fédeéral, comme d'ailleurs toutes les principales ceuvres d'entraide. A I'opposé, I'Union
suisse des arts et métiers s'est prononcée pour le non. L'Union suisse des paysans,
I'Union suisse du commerce et de l'industrie, ainsi que ['Union centrale des
organisations patronales, n'ont quant & elles pas voulu prendre position. Un
hebdomadaire dominical a accusé en 1987 le Conseil fédéral d'avoir clandestinement
versé plus de CHF 70'000 a des organisations militant en faveur de I'entrée de la Suisse
a I'ONU. La Délégation des finances du parlement a confirmé ces accusations et a
estimé que le Conseil fédéral avait adopté une attitude partiale durant la campagne

Les semaines précédant le week-end de la votation ont été marquées par d'incessants
et vifs échanges d'arguments en faveur ou en défaveur d'une éventuelle adhésion,
largement diffusés dans le grand public par les médias. Les partisans de I'entrée de la
Suisse aux Nations Unies ont principalement appuyé leur argumentation sur le fait que
|'adhésion constituerait un acte de solidarité internationale et que notre pays ne
pouvait plus se permettre d'étre absente du seul forum universel qui traite de tous les
grands problémes de ['humanité comme la paix, la coopération ou les droits de
I'homme. Parmi les autres motifs avancés, le renforcement de la neutralité helvétique
par une telle adhésion s'est avéré comme le point central du débat. Aux partisans
convaincus d'une telle tournure future des choses, les opposants ont répliqué eux que
notre neutralité, justement, serait fortement compromise du fait que la Suisse serait
contrainte tot ou tard & prendre des sanctions politiques et économiques décidées par
le Conseil de sécurité. Ceux-ci ont ajouté en outre que si I'ONU décrétait un jour des
sanctions militaires contre un Etat, la Suisse ne pourrait refuser de mettre des forces
armées a sa disposition. Présentée comme une organisation colteuse et sans résultat
tangible, I'ONU était également considérée par une partie de ses détracteurs comme
inutile, surtout pour la Suisse, qui, de par ses multiples activités dans plus de cinquante
organisations internationales spécialisées, traitait déja des véritables problemes.

Des arguments qui auront finalement réussi a faire pencher la balance, comme le
laissaient déja présager deux sondages publiés quelques semaines avant la votation. Le
premier estimait a 31 pourcent les personnes favorables a une adhésion contre 34
pourcent pour les opposants et 35 pourcent d'indécis. Une tendance confirmée par le
second sondage qui faisait passer ces chiffres a respectivement 34 pourcent et 48 pour
cent, 18 pourcent restant indécis.

Les résultats enregistrés le 16 mars ont cependant largement dépassé ces prévisions:
non seulement 75.7 pourcent des votants ont rejeté le principe d'une adhésion a I'ONU,
mais les cantons également ont fait preuve eux aussi d'une belle unanimité: dans douze
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d'entre eux en effet, le verdict négatif a dépassé 80 pourcent des voix, le demi-canton
d'Appenzell Rhodes-Intérieures se signalant par la plus forte majorité de rejetants (89.3
%). Le canton du Jura a été le moins défavorable a une entrée a I'ONU avec 59.8
pourcent de rejetants tout de méme. La participation au scrutin a atteint le niveau
inhabituellement haut de 50.7 pourcent, signe de I'importance accordée a la votation
par le souverain.

L'analyse Vox reéalisée a l'issue de ce scrutin a démontré que ce fort taux de
participation avait joué un rdle essentiel dans le rejet massif du projet du Conseil
fédéral, les citoyens qui n'affichent pas de sympathies politiques affirmées ayant voté a
86 pourcent contre l'adhésion de la Suisse a I'ONU. Mais également tant les
démocrates-chrétiens que les radicaux ou les démocrates du centre, pour ce qui est
des partis gouvernementaux, ont massivement déposé un non dans I'urne, alors qu'une
faible majorité socialiste s'est prononcée pour le oui. Toujours selon cette analyse, il
est apparu que plus la formation professionnelle était poussée, plus la sympathie
affichée a I'égard de I'ONU était grande. Parmi les motifs qui ont influencé les citoyens
dans leur décision, les colts engendrés par I'adhésion, I'atteinte portée a la neutralité
et la méfiance a I'égard de I'ONU ont prévalu. Cependant, 92 pourcent de ceux qui ont
voté non ont émis I'avis que la Suisse pourrait mener une politique étrangere active en
dehors de I'ONU, 71 pourcent estimant méme que notre pays se devait d'entretenir
autant que possible des contacts étendus avec les autres Etats et les institutions
internationales. Ce sondage a également mis en lumiere la baisse de confiance générale
affichée par le peuple & I'égard du Conseil fédéral depuis une dizaine d'années. Depuis
le début des années quatre-vingt en effet, une certaine méfiance envers le
gouvernement fédéral et ses recommandations semble peu a peu s'installer chez les
citoyens. En cas d'adhésion, la Suisse aurait d0 verser une contribution annuelle
équivalente au 1.12 pourcent du budget de I'ONU, soit moins de CHF 20 millions, alors
qu'elle versait en 1986 CHF 170 millions déja a ses organisations spécialisées

Cette crise de confiance entre le peuple et I'autorité politique n'a pourtant pas été
reconnue comme telle par le Conseil fédéral au soir de la votation. Considérant que le
verdict du souverain ne constituait pas un désaveu personnel, P. Aubert a déclaré que
le refus du peuple suisse d'entrer a I'ONU n'empécherait pas le gouvernement fédéral
de poursuivre sa politique d'ouverture sur le monde, les fondements de notre politique
étrangere n'ayant pas été mis en cause. Simplement, a précisé le chef du DFAE, le
peuple suisse a-t-il estimé que les objectifs déterminés par notre neutralité, notre
solidarité, notre universalité et notre disponibilité pourraient mieux étre atteints en
restant a I'écart de I'ONU qu'en y adhérant. Un avis généralement partagé par les partis
politiques. Si le PRD et I'UDC ont affirmé que la Suisse devrait a I'avenir offrir ses bons
offices dans une mesure accrue, le PDC a montré son inquiétude quant a pouvoir
expliquer ce résultat a I'étranger. Pour les démocrates-chrétiens, ce vote a également
apporté la preuve que la politique extérieure est intimement liée a la politique
intérieure. Le PSS s'est quant a Iui indigné de la netteté de ce refus, estimant que la
Suisse avait manqué la une belle occasion de témoigner sa solidarité & l'unique
parlement mondial. Les socialistes ont également exprimé leurs craintes de voir ce vote
engendrer des conséquences graves pour le commerce extérieur de la Suisse. Le
«Comité d'opposition a I'entrée de la Suisse a I'ONU» a pour sa part estimé que ce
résultat constituait une mise en garde pour les autorités fédérales contre des
engagements sans cesse croissants. Il a en outre critiqué I'attitude du Conseil fédéral,
coupable, selon lui, de s'étre trop engagé en faveur de l'adhésion. A I'étranger, les
réactions se sont parfois faites virulentes. Si les ambassades et gouvernements
étrangers ont fait preuve d'une prudente réserve, la presse, d'Europe occidentale
principalement, ne s'est pas fait faute de critiquer ouvertement ce refus. Le Conseil
fédéral a immédiatement chargé nos ambassadeurs dans le monde entier d'expliquer a
|"étranger les raisons de celui-ci et le fait que rien ne changerait véritablement dans la
politique extérieure de la Suisse. Certaines craintes se sont faites jour au siege
européen des Nations Unies a Geneve quant a savoir si la cité Iémanique se verrait a
|"avenir pénalisée dans sa vocation internationale.

Votation du 16.03.1986
Participation: 50.71%
Oui: 511'713 (24.33%) / Cantons: O

Non: 1'5691'150 (75.67%) / Cantons: 23

Mots d'ordre:
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- Oui: PDC (13*), PLR (20%*), PES, Adl (2*), PST, POCH, PSS; USS, Travs, FSE
- Non: UDF, PEV (3%), PLS, MRS, DS, UDC (1*); USAM

- Liberté de vote: eco, UPS, USP

*Nombre de sections cantonales déviantes entre parenthéses *

MIGRIERT Cette crise de confiance entre le peuple et I'autorité politique n'a pourtant
pas été reconnue comme telle par le Conseil fédéral au soir de la votation. Considérant
que le verdict du souverain ne constituait pas un désaveu personnel, P. Aubert a
déclaré que le refus du peuple suisse d'entrer a I'ONU n'empécherait pas le
gouvernement fédéral de poursuivre sa politique d'ouverture sur le monde, les
fondements de notre politique étrangére n'ayant pas été mis en cause. Simplement, a
précisé le chef du DFAE, le peuple suisse a-t-il estimé que les objectifs déterminés par
notre neutralité, notre solidarité, notre universalité et notre disponibilité pourraient
mieux étre atteints en restant a I'écart de I'ONU qu'en y adhérant. Un avis généralement
partagé par les partis politiques. Si le PRD et I'UDC ont affirmé que la Suisse devrait a
|'avenir offrir ses bons offices dans une mesure accrue, le PDC a montré son inquiétude
quant a pouvoir expliquer ce résultat a I'étranger. Pour les démocrates-chrétiens, ce
vote a également apporté la preuve que la politique extérieure est intimement liée a la
politique intérieure. Le PSS s'est quant a lui indigné de la netteté de ce refus, estimant
que la Suisse avait manqué la une belle occasion de témoigner sa solidarité a lI'unique
parlement mondial. Les socialistes ont également exprimé leurs craintes de voir ce vote
engendrer des conséquences graves pour le commerce extérieur de la Suisse. Le
«Comité d'opposition a I'entrée de la Suisse a I'ONU» a pour sa part estimé que ce
résultat constituait une mise en garde pour les autorités fédérales contre des
engagements sans cesse croissants. Il a en outre critiqué I'attitude du Conseil fédéral,
coupable, selon lui, de s'étre trop engagé en faveur de I'adhésion. A I'étranger, les
réactions se sont parfois faites virulentes. Si les ambassades et gouvernements
étrangers ont fait preuve d'une prudente réserve, la presse, d'Europe occidentale
principalement, ne s'est pas fait faute de critiquer ouvertement ce refus. Le Conseil
fédéral a immédiatement chargé nos ambassadeurs dans le monde entier d'expliquer a
|'étranger les raisons de celui-ci et le fait que rien ne changerait véritablement dans la
politique extérieure de la Suisse. Certaines craintes se sont faites jour au siege
européen des Nations Unies & Genéve quant a savoir si la cité Iémanique se verrait a
I'avenir pénalisée dans sa vocation internationale. ?°

Comme il I'avait annoncé dans le programme de |égislature 1991-1995, le Conseil fédéral
a publié¢ un projet de loi concernant les troupes suisses chargées d'opérations en
faveur du maintien de la paix. Selon le gouvernement, la création d'un tel contingent
réepond a la volonté du parlement et du gouvernement d'intensifier la participation de la
Suisse aux efforts de la communauté internationale pour le reglement pacifique des
conflits. Placé sous la responsabilité conjointe du DMF et du DFAE, le contingent de
casques bleus sera composé de 600 volontaires qui auront déja effectué leur école de
recrue. Le projet initial a subi plusieurs modifications lors de la procédure de
consultation. Ainsi, les frais de financement ont été fortement réduits: la création du
contingent ne codtera plus que 76 millions de francs au lieu des 123 prévus et les frais
annuels ont pu étre ramenés de 110 a 79 millions, dont 10 & 20% seront remboursés par
I'ONU. De surcroit, les casques bleus pourront étre mis a la disposition de la CSCE.
Seuls les démocrates suisses et la Ligue tessinoise se sont opposés au texte législatif
lors de la procédure de consultation. %

Premiére chambre a se prononcer, le Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité la loi
prévoyant la création d'un contingent de casques bleus suisses, chargé d'opérations en
faveur du maintien de la paix; seule une modification mineure par rapport au projet du
Conseil fédéral a été introduite. Au Conseil national, les groupes des Démocrates
suisses/Lega, du PA et une minorité des députés de I'UDC se sont opposés a I'entrée en
matiere. Selon eux, le parlement ne saurait aller a I'encontre de la volonté populaire
exprimée en 1986 lors de la votation sur I'adhésion de la Suisse a I'ONU; certains
orateurs ont exprimé leur crainte de voir la neutralité suisse remise en cause par
|'engagement de ce contingent lors de missions de I'ONU. L'efficacité de I'action des
casques bleus dans certaines situations particulierement conflictuelles (ex-Yougoslavie,
Angola) a également été mise en doute. Enfin, il a été reproché les colts importants
que devrait supporter la Confédération pour la création et la formation de ce
contingent.
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Pour leur part, les partisans du projet ont été nombreux & souligner qu'il fallait
distinguer la création d'un contingent de casques bleus et une adhésion a I'ONU. Selon
eux, I'envoi de casques bleus helvétiques pour des opérations de maintien de la paix ne
représenterait pas un bouleversement de la politique étrangére, mais constituerait
plutét la version moderne de la politique suisse des bons offices. Face a la
multiplication des conflits locaux, la Suisse se devrait, selon eux, de contribuer plus
activement au rétablissement de la paix et a empécher I'extension des conflits. En
outre, le contingent suisse ne serait engagé que pour des opérations de maintien de la
paix et le Conseil fédéral aurait toujours la possibilité de retirer les troupes suisses, s'il
I'estimait nécessaire.

Lors de la discussion par article, aucune modification importante n'a été adoptée. La
proposition de la majorité de la commission de politique extérieure de mentionner
explicitement le respect de la neutralité lors de I'engagement des troupes suisses a été
rejetée par 81 voix contre 65. Le chef du DMF s'était opposé a cette modification en
soulignant que le respect de la neutralité suisse était garanti par les trois conditions,
inscrites dans le projet de loi, au sujet de la mise a disposition d'un contingent de
casques bleus (accord des parties impliquées dans un conflit, garantie par I'ONU ou la
CSCE d'un comportement neutre des casques bleus qui ne pourront faire usage de
leurs armes qu'en cas de légitime défense et droit du Conseil fédéral de retirer en tout
temps les troupes suisses). Au vote final, la chambre basse a finalement adopté le
projet de loi par 127 voix contre 23. ¥

A nouveau débattu sur le plan international lors d'une conférence diplomatique qui
s'est tenue a Oslo (Norvege) en septembre, le dossier des mines antipersonnel a connu
a cette occasion une avancée spectaculaire avec l'adoption d'une Convention sur
I'interdiction de I'emploi, du stockage, de la production et du transfert de ce type
d'explosifs. Signé en fin d'année a Ottawa (Canada) par 122 pays, ce traité va plus loin
que le protocole révisé de la Convention de 1980 sur les armes conventionnelles,
puisque hormis l'interdiction compléete de ces engins mutilants, le nouveau document
consacre |'obligation de détruire les stocks existants ainsi que de déminer les terrains
concernés. Figurant parmi les pays signataires, la Suisse a par ailleurs tenu a renforcer
son role en la matiere en annoncant la création prochaine d'un Centre international de
déminage humanitaire & Genéve (CIDH). %

Les mesures adoptées en 1996 a Geneve dans le cadre de la révision de la Convention
de 1980 sur les armes conventionnelles ont été approuvées a l'unanimité par les
Chambres fédérales. Les modifications apportées a cette occasion par les 57 Etats
parties a la convention concernent en premier lieu les dispositions relatives a
I'interdiction ou a la limitation de I'emploi des mines, pieges et autres dispositifs. A cet
égard, les multiples dissensions entre, d'une part, les principaux Etats utilisateurs,
producteurs ou exportateurs de mines antipersonnel (Chine, Pakistan, Inde, Russie) et,
d'autre part, plusieurs pays occidentaux qui - a I'image de la Suisse des janvier 1996 -
exigent l'interdiction totale de I'usage, de la fabrication et du transfert de ce type
d'armement ont empéché I'adoption de mesures radicales. Des améliorations
appréciables ont toutefois été apportées puisque, a I'avenir, le protocole sur les mines
sera également applicable aux conflits armés internes. Par ailleurs, tous les engins
explosifs antipersonnel devront étre détectables et la plupart d'entre eux munis de
mécanismes d'autodestruction. Ces exigences de détectabilité et d'autodésactivation
ont cependant été assorties d'une période transitoire de neuf ans. Quant a la seconde
modification apportée a la Convention de 1980 sur les armes conventionnelles, elle est
née de |I'adoption d'un protocole entierement nouveau sur les armes a laser aveuglantes
aux termes duquel leur utilisation sera interdite si elles sont spécifiquement concues
pour provoquer une cécité permanente. %

L'arrété fédéral concernant la convention de la CEE/ONU sur les effets transfrontiéres
des accidents industriels a été accepté sans opposition par le Conseil national. Signée
par le Conseil fédéral en 1992, cette convention vise a prendre les mesures nécessaires
a la protection des étres humains et de I'environnement contre les accidents
industriels pouvant avoir des effets transfrontiéeres. Elle a aussi pour but de promouvoir
la coopération internationale en la matiere et comprend quelques obligations de

collaboration pour les cantons avec les autorités des régions frontaliéres. *°
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L'arrété fédéral concernant la convention de la CEE/ONU sur les effets transfrontiéres
des accidents industriels a été accepté a I'unanimité par le Conseil des Etats. Suite a
cette décision, le Conseil fédéral pourra ratifier cette convention signée en 1992.
Comme I'a rappelé la commission, le texte concerne pour I'essentiel le canton de Béle-
Ville et ne régle dans la pratique que les accidents chimiques ayant des incidences au
dela d’un territoire national. *'

Apres le Conseil des Etats qui avait rapidement et simplement « pris acte du rapport »
en 1998, la chambre du peuple a pris acte du rapport du Conseil fédéral sur les
relations entre la Suisse et 'ONU en I"approuvant. Une proposition de minorité Schlter
(udc, ZH) qui demandait de prendre acte du rapport en le désapprouvant n’a recueilli
que 13 voix contre 108. Ce dernier jugeait notamment que ce document occultait
certains points peu flatteurs pour I'ONU. En outre, le parlement a approuvé le rapport
de la Délégation auprés de I'Union interparlementaire concernant I'année 1998.

Le Conseil fédéral a mis en consultation une loi sur les embargos destinée a lui
octroyer une plus grande liberté de manceuvre dans la mise en pratique de sanctions
internationales. Cet avant-projet de loi fédérale devra appuyer lIaction du
gouvernement dans les participation suisses aux sanctions militaires ou économiques,
décrétées principalement par I'ONU. En dix ans, la Suisse a participé a de multiples
embargos totaux ou partiels, notamment envers la Yougoslavie, la Sierra Leone, I'lrak ou
Haiti. Pour ce faire, le Conseil fédéral devait jusqu’alors décréter des ordonnances au
cas par cas. La nouvelle loi cadre lui permettra de disposer des mesures de coercition
adéquates pour appliquer les sanctions trouvant un appui international. *

Le Conseil fédéral a autorisé le DFJP a ouvrir une procédure de consultation portant
sur le projet de ratification du protocole facultatif & la Convention de I’ONU contre la
torture, signé par la Suisse le 25 juin 2004, et sur la législation d’application. Le Conseil
fédéral propose notamment d’instituer une Commission nationale de prévention de la
torture. Les cantons, qui s’étaient déja prononcés dans le cadre d’une audition, ont
préféré une solution fédérale & une solution a I'échelon cantonal ou de type
concordataire. 3

Les chambres ont ratifié a I'unanimité la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, son Protocole additionnel visant & prévenir,
réeprimer et punir la traite de personnes, en particulier les femmes et les enfants, ainsi
que son Protocole additionnel contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer. %

Les chambres ont adopté sans discussion et sans opposition I'arrété fédéral portant
approbation de la Convention sur la sécurité du personnel des Nation Unies et du
personnel associé et de son protocole facultatif. *

Le Conseil des Etats a adopté, moyennant une légere modification par rapport a la
version du Conseil fédéral, le projet d’arrété fédéral portant approbation et mise en
ceuvre du Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. ¥’

En mars, le Conseil des Etats a adhéré a la position du Conseil national concernant le
message de décembre 2006 portant approbation et mise en ceuvre du Protocole
facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains et dégradants. Au vote final, le projet du Conseil fédéral
modifié a été adopté a I'unanimité au Conseil des Etats et par 183 voix contre 10 au
Conseil national. %
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En février, le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'approbation et la
mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur les immunités juridictionnelles
des Etats et de leurs biens. Adoptée en 2004 par I'Assemblée générale de I'ONU, cette
convention instaure des regles universellement applicables définissant dans quelles
conditions un Etat et ses biens peuvent étre soumis a la juridiction des tribunaux d’un
autre Etat en dehors des procédures pénales. Le Conseil fédéral a estimé que la
convention était pour I'essentiel compatible avec I'ordre juridique suisse et que sa
ratification était dans son intérét car elle contribuait a la prééminence et a la sécurité
du droit. De plus, il a considéré qu’au vu des nombreuses conférences et organisations
internationales ayant leur siége en Suisse, le pays avait un grand intérét a la stabilité
juridique apportée par un régime universel et s'assurait ainsi les meilleures conditions
possibles pour la conduite de ses relations avec les autres Etats. Au Conseil des Etats, le
plénum a approuvé le projet & I'unanimité. Au Conseil national, une proposition de
minorité Schwander (udc, SZ) s’est opposée a l'entrée en matiere estimant cette
convention superflue. L'entrée en matiere a toutefois été adoptée par 111 voix contre
48. Au vote sur I'ensemble, la chambre basse a approuvé le projet par 110 voix contre
52. Seul le groupe UDC s’y est opposé. ¥

Le DFJP a lancé une procédure de consultation sur deux projets relatifs a 'approbation
et a la mise en ceuvre du protocole de I’ONU sur les armes a feu et de I'Instrument de
tracage, ainsi qu’a la modification de la loi sur les armes. Le protocole a pour objectif
d’établir des normes minimales afin de lutter efficacement contre la fabrication et le
trafic illicites d’armes. Le premier volet propose I‘adhésion au protocole et sa
transposition dans le droit national. Le second vise & prolonger la durée de
conservation des données relatives a la remise et a la reprise de I'arme d’ordonnance
dans la loi fédérale sur les systemes d’information de I'armée. Il inclut également une
modification de la loi sur les armes afin de la rendre compatible avec les réglement
FRONTEX et RABIT issus de deux développements de I'acquis de Schengen. “°

Die beiden Réte berieten 2011 den Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die
Umsetzung des UNO-Feuerwaffenprotokolls. Durch diese Vorlage sollte der illegale
Waffenhandel wirksamer bekémpft sowie die Herstellung von illegalen Waffen
eingedédmmt werden. Im Standerat war das Geschaft unumstritten und der Beschluss
wurde einstimmig angenommen. In der grossen Kammer hingegen forderte eine
Minderheit Bortoluzzi (svp, ZH) Nichteintreten, weil das Bundesgesetz Uber Waffen,
Waffenzubehdr und Munition nach 2007 bereits wieder abgeadndert werden misste.
Der Antrag Bortoluzzi erhielt jedoch nur aus dem SVP- und vereinzelt aus dem FDP-
Lager Unterstitzung und wurde abgelehnt. In der Schlussabstimmung wurde der
Beschluss auch vom Nationalrat mit 140 zu 52 Stimmen angenommen. *

L'acceptation en 1994 et 1995 des résolutions de I'ONU portant sur la création des
tribunaux ad-hoc responsables de juger les violations graves du droit humanitaire
commises en ex-Yougoslavie et au Rwanda avait nécessité la création d’une loi réglant la
coopération de I'entraide internationale en matiére pénale. Lors de sa session, le
Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité la prolongation, jusqu’en 2023, de la durée
de validité de cette méme loi fédérale qui ancre la coopération de la Suisse avec les
tribunaux internationaux. Le Conseil national devra se prononcer sur cet objet en 2013.
Ces propositions s’alignent sur les objectifs suisses au sein de I'ONU que sont les
réformes institutionnelles et la sécurité humaine. *

Au mois d'avril 2016, le Conseil fédéral soumettait au Parlement un projet d'arrété
fédéral en vue de la ratification de la Convention des Nations Unies sur la
transparence, signée par la Suisse en mars 2015 et relative a l'arbitrage entre
investisseurs et Etats fondé sur des traités.

Sous la coupole fédérale, le projet proposé par les sept sages n'a donné lieu qu'a peu
de discussion et a été approuvé a I'unanimité, tant au Conseil national (177 voix pour, O
contre, 0 abstention), qu'au Conseil des Etats (39 voix pour, O contre, 0 abstention).

Les deux chambres parlementaires ont finalement adopté la Convention des Nations
Unies sur la transparence lors du vote final du 16 décembre 2016. *
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Suite a la motion déposée en 2012 par la conseillere nationale Viola Amherd (pdc, VS), le
Conseil fédéral a, a la fin de I'année 2015, soumis au Parlement un projet d'arrété
fédéral concernant 'approbation du troisieme protocole facultatif a la Convention
relative aux droits de I'enfant. Le protocole en question introduit principalement des
mécanismes de communication et de controle afin de garantir que les droits dont la
Convention onusienne fait mention soient pleinement observés.

La chambre des Etats, en tant que premier conseil, s'est prononcée sans opposition en
faveur de I'entrée en matiere en septembre 2016. L'objet fédéral a cependant suscité
davantage de débat en décembre 2016, parmi les rangs du Conseil national. Portant la
voix de I'Union démocratique du centre, Andrea Martina Geissbihler (udc, BE) a dans un
premier temps tenu a souligner la nature exclusivement procédurale de ce troisieme
protocole, ne comportant aucune réelle disposition juridique et ne contribuant donc
que de maniére infime et partielle & une meilleure protection de I'enfant. Une critique
a laquelle se sont ajoutées les remarques de son collégue de parti Yves Nidegger (udc,
GE), appelant a user du droit international avec modération et & y recourir en derniere
instance uniquement, soit lorsque les moyens communaux, cantonaux et finalement
nationaux s'averent insuffisants. A l'opposé de I'échiquier politique helvétique, la
genevoise Lisa Mazzone (verts, GE) a, lors de son intervention, soulevé I'importance du
symbole que représentait I'engagement de la Suisse pour le respect des droits de
I'enfant vis-a-vis de la communauté internationale. La chambre basse s'est finalement
montrée favorable a la proposition du Conseil fédéral lors du vote sur I'ensemble (116
voix pour et 66 contre).

Le projet a en définitive été accepté par chacune des deux chambres lors du vote final
du 16 décembre 2016 (132 voix pour et 66 contre au Conseil national; 39 voix pour, 1
contre et 3 abstentions au Conseil des Etats). *

Anfang Februar 2021 legte der Bundesrat den Réten seine Botschaft zum UNO-
Migrationspakt vor und beantragte zugleich die Abschreibung dreier inhaltlich
identischer Motionen (Mo. 18.4093; Mo. 18.4103; Mo. 18.4106), welche den Bundesrat
damit beauftragt hatten, dem Parlament den Antrag auf Zustimmung zum
Migrationspakt in Form eines Bundesbeschlusses zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte
beschlossen, dies in Form eines einfachen Bundesbeschlusses zu tun, da es sich beim
Migrationspakt nicht um einen vélkerrechtlichen Vertrag handelt und dieser somit nicht
dem fakultativen Referendum untersteht. Der Migrationspakt, ein Soft-Law-Instrument,
war im Dezember 2018 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet worden und
will durch gemeinsam getragene Prinzipien und Zielsetzungen die weltweite Migration
kinftig sicherer machen und geordneter steuern. Laut Botschaft entsprechen die
Grundsatze des Pakts - Partnerschaft und internationale Zusammenarbeit bei
gleichzeitig souveraner nationalstaatlicher Migrationssteuerung - der Ausrichtung der
Schweizer Migrationspolitik und stinden auch in Einklang mit der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023 sowie der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019. Der
Bundesrat legte in der Botschaft dar, dass die 23 Ziele des Migrationspakts
grundsatzlich mit der Schweizer Rechtsordnung und Praxis kompatibel seien und nur
punktuell Abweichungen bestinden. Da diese aber ausschliesslich freiwillige
Umsetzungsinstrumente betrafen, entstdnden mit der Zustimmung zum Migrationspakt
weder ein innenpolitischer Handlungszwang noch finanzielle Verpflichtungen. Aus Sicht
des Bundesrats entsprachen Ziele wie die Bekampfung von Menschenhandel, Riuckkehr
und Reintegration oder auch sichere Grenzen den Interessen der Schweiz und seien
zudem flr die Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele von Bedeutung. Die Schweiz sei
angesichts der volatilen Migrationslage auf internationale Zusammenarbeit angewiesen.
Die Botschaft legte dar, dass sich viele migrationspolitische Herausforderungen der
Schweiz auf inadaquate Systeme und fehlende Kapazitdten auf Seiten der
Herkunftslander zurlckfihren liessen. Daher sei auch die Starkung der Migrationspolitik
anderer Lander fur die Schweiz von grossem Interesse. Ein Verzicht auf Zustimmung
hatte fur die Schweiz langfristig negative Folgen, beflirchtete der Bundesrat.
Insbesondere die bilateralen Beziehungen mit Léandern wie Nigeria, Tunesien oder
Marokko, welche den Migrationspakt als Referenzpunkt flr ihre eigene Migrationspolitik
verwenden werden, kénnten sich dadurch verschlechtern. Auch auf multilateraler
Ebene wirde ein Verzicht die Schweiz benachteiligen, da sie ihre Interessen in
multilateralen Gremien schlechter vertreten kénnte und die Rolle des internationalen
Genfs geschwéacht wirde. Der Bundesrat gab zu bedenken, dass die Schweiz in diesem
Fall auch keine Mdoglichkeit hatte, einzelne Themen weiterzuentwickeln, die im UNO-
Migrationspakt nur ungentigend ausgefuhrt wurden.

Bereits vor Beginn der parlamentarischen Beratungen klindigte sich allen voran bei den
blrgerlichen Parteien Widerstand gegen das internationale Ubereinkommen an. In der
NZZ &usserte sich Nationalrat Kurt Fluri (fdp, SO) besorgt Uber die politische
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Verbindlichkeit des Pakts und beflrchtete, dass dieser die Migration insgesamt fordere.
Auch die SVP kritisierte das Abkommen und bezeichnete dieses als «realitatsfremde
internationale Vereinbarung», die schadlich sei fur die Schweiz. Die Partei zweifelte
auch an der Unverbindlichkeit des Soft-Law-Instruments. Die Erfahrung zeige, dass aus
derartigen Vereinbarungen Rechtsanspriche abgeleitet wurden, gab die SVP zu
bedenken. Laut Elisabeth Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeige die Diskussion tiber den
Migrationspakt vor allem, dass Handlungsbedarf in Bezug auf den Umgang mit Soft Law
bestehe. Gemass geltendem Recht besassen die Rate namlich gar keine Kompetenz, um
Uber den Beitritt zum Migrationspakt zu entscheiden, so die Mitte-Nationalratin.
Nationalrat Sommaruga (sp, GE) - ein Beflrworter des Migrationspakts - zeigte sich
damit unzufrieden, dass der Bundesrat die Unterzeichnung des Vertrags von der
Zustimmung des Parlaments abhéangig macht. Er warf Bundesrat Cassis daher vor, dass
dieser es verpasst habe, dem Bundesrat die Unterzeichnung aufzuzwingen. Die Schweiz
riskiere bei einer Ablehnung durch das Parlament den Unmut der anderen Staaten. *°

Im April 2021 entschied die APK-SR einstimmig, die Beratung der Botschaft zum UNO-
Migrationspakt zu sistieren, bis die Subkommission der beiden aussenpolitischen
Kommissionen ihre Arbeit zum Thema «Soft Law» abgeschlossen hat. Obwohl das
Parlamentsgesetz vorsieht, dass die aussenpolitischen Kommissionen Uber
«wesentliche» Vorhaben - darunter kénnen auch Soft Law-Abkommen fallen
- informiert oder konsultiert werden mussen, geschah das in der Vergangenheit nicht
immer, wie das Beispiel des UNO-Migrationspakts zeigt. Die Subkommission sollte
vorgangig ermitteln, ob das Kriterium der «Wesentlichkeit» in diesem Fall durch die
Bundesverwaltung korrekt angewendet wurde und ob die Mitwirkung der Kommissionen
zweckmassig und im internationalen Rechtsvergleich ausgepragt sei.

Diesen Sistierungsantrag unterbreitete die Kommission der kleinen Kammer in der
darauffolgenden Sommersession. Ihr Sprecher, Marco Chiesa (svp, Tl), betonte dabei,
dass die Subkommission damit beschaftigt sei zu ermitteln, ob ein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf hinsichtlich der Beteiligung des Parlaments im Soft Law-Bereich
vorliege. Chiesa bezeichnete den Migrationspakt als ein Beispiel fur Soft Law, das tUber
einen «relativ ausgepragtlen]» Gestaltungswillen verflige, das also bereits «an der
Grenze zum Hard Law» sei. Die Subkommission sei bemuht, in der ersten Jahreshélfte
2022 einen Losungsansatz zu prasentieren, so Chiesa. Nationalrat Minder (parteilos,
SH), der ebenfalls Mitglied der besagten Subkommission war, erklarte, dass man
aufgrund der Komplexitat des Themas auch die PVK mit einem internationalen
Rechtsvergleich habe beauftragen miussen. Er warnte davor, den Migrationspakt
vorschnell anzunehmen und damit ein Prajudiz zu schaffen. Zudem zweifelte er daran,
dass die mit der Corona-Pandemie verbundene angespannte Arbeitsmarktlage den
richtigen Rahmen flr eine Diskussion tUber den Migrationspakt biete. Aussenminister
Cassis zeigte Verstandnis fur das Vorhaben der stéanderatlichen Kommission und flgte
an, dass der Bundesrat jederzeit bereit sei, die Diskussion Uber den Migrationspakt
fortzufiihren. Der Stéanderat folgte daraufhin der Empfehlung seiner Kommission und
sistierte das Geschaft. %

Im Vorfeld der Herbstsession 2021 beantragte die SPK-NR dem Nationalrat mit 14 zu 10
Stimmen, die Beratung der Botschaft zum UNO-Migrationspakt fir ein Jahr zu
sistieren. Kommissionssprecher Romano (mitte, Tl) erkléarte den Ratsmitgliedern, man
musse die Riuckmeldungen der Subkommissionen zur Handhabung von «Soft-Law-
Instrumenten» und zu den parlamentarischen Mitwirkungsrechten abwarten. Kurt Fluri
(fdp, SO) - ebenfalls Sprecher der SPK-NR - wies darauf hin, dass der Stédnderat bei
einer nationalratlichen Ablehnung der Sistierung seinen Sistierungsbeschluss einfach
wiederholen kénnte, womit die Sistierung dann sowieso beschlossen ware. Er warnte
vor dem Anliegen der Minderheit Glattli (gp, ZH), die Sistierung abzulehnen, da man bei
einem Meinungsumschwung im Standerat Gefahr laufe, dass der Migrationspakt
behandelt werde, ohne dass die Resultate der Subkommissionen vorlagen.
Minderheitsfuhrer Glattli griff in der Ratsdebatte insbesondere die SVP-Fraktion frontal
an und ausserte sein Unverstandnis Uber die Zustimmung der Partei zur Sistierung.
Diese habe sich in den vergangenen Jahren eindeutig gegen den Migrationspakt
positioniert und sogar eine Volksabstimmung gefordert. Er warf der SVP vor, die
Sistierung nur zu beflrworten, um nicht Uber eine Frage diskutieren zu mussen, «bei
der ihr offensichtlich inhaltlich die Argumente ausgegangen» seien. Bundesrat Cassis
signalisierte die Bereitschaft des Bundesrats, die Debatte Uber den Migrationspakt
jederzeit wieder aufzunehmen. Schliesslich nahm der Rat den Sistierungsantrag der
Kommissionsmehrheit mit 105 zu 77 Stimmen (ohne Enthaltungen) an. Die
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Gegenstimmen stammten von den Fraktionen der SP, der Grinen und der
Grinliberalen. ¥

Aussenwirtschaftspolitik

Au mois de juin 2019, le Conseil national s'est a son tour penché sur le projet d'arrété
fédéral portant approbation de I'accord de libre-échange actualisé entre les Etats de
I'AELE et la Turquie et de I'accord agricole révisé entre la Suisse et la Turquie. La
chambre basse s'est dans un premier temps montrée favorable a I'entrée en matiére
(131 voix pour, 55 contre et 1 abstention), et ce aux dépens de la minorité Molina (ps,
ZH), qui proposait aux conseilléres et conseillers nationaux de renvoyer le projet au
Conseil fédéral, afin que I'arrété fédéral en question ne soit soumis une nouvelle fois a
|'Assemblée fédérale uniquement lorsque le constat d'une amélioration de la situation
des droits de I'nomme en Turquie aurait été établi (la minorité s'en référe alors au
rapport de la Commissaire aux droits de I'nomme du Conseil de I'Europe et/ou au
rapport de la Haute-Commissaire des Nations Unies aux Droits de I'homme). Lors du
vote sur l'ensemble, le Conseil national s'est prononcé de maniére analogue a la
majorité du Conseil des Etats et de la CPE-CN, en acceptant le projet d'arrété fédéral
par 129 voix contre 49 et 6 abstentions.

Les deux chambres ont confirmé I'adoption de la version définitive du texte a I'occasion
du vote final du 21juin 2019. *

Landesverteidigung

Militareinsatze

Au printemps de I'année sous revue et apres de multiples reports, le Conseil fédéral a
présenté son message concernant I’engagement de I'armée en service d’appui a
I'étranger dans le cadre de |'opération «NAVFOR Atalanta» de I'UE (opération
Atalante) et la modification de la loi sur I"'armée et I"administration militaire (LAAM). Le
message comporte deux volets. Le premier propose la participation de 30 militaires
suisses pour une année a |'opération Atalante suite a I'invitation du Conseil de sécurité
de I'ONU & contribuer a la sécurisation de la Corne de I'Afrique et du golfe d’Aden
contre la piraterie. L'objectif de I'opération était d’escorter les convois du Programme
alimentaire mondial (PAM) en embarquant sur des navires de guerre européens. Le
projet s’inscrivait dans les services d’appui aux opérations d’aide humanitaire et a la
sauvegarde d’intéréts suisses a I'étranger et était devisé a pres de 2,8 millions de francs
(projet 2). Le second volet propose de modifier la LAAM dans le but de permettre la
participation par des moyens militaires a des opérations internationales de police qui
satisfont aux principes de politique extérieure et de sécurité lorsque les intéréts
helvétiques sont menacés. Cette modification visait a contribuer aux opérations de
polices de la communauté internationale au vu des bénéfices que la Suisse pouvait en
retirer notamment pour son économie (projet 1). *°

Der Bundesrat unterbreitete den Réaten am 29. Juni 2011 den Entwurf eines
Bundesbeschlusses flir einen Rahmenkredit fir die Weiterfiihrung von Massnahmen
zur Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit. Vorgesehen war ein
Rahmenkredit Gber 310 Mio. CHF. mit einer Laufzeit von mindestens vier Jahren (2012~
2016). Dabei beantragte der Bundesrat eine Erhéhung um 50 Mio. CHF, die einem
Spezialprogramm flur Nordafrika und den Mittleren Osten zur Konsolidierung der
Demokratisierungsprozesse zufliessen sollen. Durch den neuen Rahmenkredit wirden
zudem sechs Ziele finanziell geférdert: Préavention und Beilegung von Konflikten durch
aktive Vermittlung und Fazilitation in Friedensprozessen; die Umsetzung von
wirkungsvollen  Programmen der zivilen Friedensforderung;  Starkung des
Menschenrechtsschutzes  durch  eine  verstarkte und neu ausgerichtete
Menschenrechtspolitik; Unterstitzung von Friedensmissionen und Wahlbeobachtungen
durch Entsendung von Expertinnen und Experten des Schweizerischen Expertenpools
flr zivile Friedensférderung; Voranbringen der Diskussion und der Festlegung globaler
und regionaler Politiken in der UNO und in anderen internationalen Organisationen
durch diplomatische Initiativen, die von Massnahmen begleitet werden sowie die
Forderung der Reflexion und Bindelung von Wissen, Erfahrungen und operativen
Kapazitdten dank Partnerschaften mit internationalen Organisationen, gleichgesinnten
Léandern und Institutionen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Der Fokus
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liegt dabei auf Regionen und Landern in Europa, Asien, Afrika, im Nahen und Mittleren
Osten sowie in Lateinamerika, die fur die Schweiz von grossem Interesse sind. Die Rate
stimmten dem Entwurf Ende September (Nationalrat) bzw. Ende Dezember (Stédnderat)
zu. %0

Militarorganisation

Ce projet comporte plusieurs éléments centraux: I'attribution au Conseil fédéral de la
compétence de conclure avec I'étranger des accords relatifs a I'instruction de troupes
étrangeres a |'étranger; le renoncement a la prolongation des cours de répétition a
|'étranger; I'obligation d'instruction a I'étranger pour les militaires de milice reste
exceptionnelle et n’intervient que si le but de I'instruction ne peut étre atteint en
Suisse; la liberté laissée au militaire en service long de choisir jusqu'a la fin de son école
de recrues s'il désire effectuer des engagements a I'étranger: il doit ensuite se
prononcer pour ou contre tout engagement a I'étranger et se tenir a cette décision;
nécessité d’obtenir I'approbation du parlement pour les services d'appui et les
engagements armés de promotion de la paix; renoncement aux engagements non armés
de promotion de la paix (un mandat de I'ONU ou de I'OSCE doit donc rester la base
nécessaire sur laquelle reposent de tels engagements). Le projet propose encore que la
surveillance par des militaires des représentations suisses a I'étranger ne soit, en
principe, plus obligatoirement soumise a I"approbation du Parlement (une consultation
préalable de la Délégation des commissions de gestion est proposée); I'engagement de
moyens militaires de surveillance au bénéfice des autorités civiles ou le but de
|'utilisation de tels systémes ont, en particulier, fait I'objet de définitions limitatives.
Une approbation du DDPS pour des engagements de portée politique particuliere et un
rapport annuel sur de tels engagements a I'intention des commissions de la politique de
sécurité de I'Assemblée fédérale ont d’ailleurs été prévus.

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Im Rahmen der Debatte zum Voranschlag 2020 verabschiedete das Parlament auch die
Nachtrige Il und lla zum Voranschlag 2019. Ersteren hatte der Bundesrat im
September 2019 vorgestellt: Der Nachtrag Il umfasste 13 Kredite in der Hohe von CHF 93
Mio., was abzuglich interner Kompensationen (CHF 2.6 Mio.) und Wertberichtigungen
(CHF 2 Mio.) effektive Mehrausgaben von CHF 88.4 Mio. mit sich brachte. Dies
entsprach 0.12 Prozent der Ausgaben des Voranschlags 2019, was im langjahrigen
Durchschnitt lag (2012-2018: 0.15%). Der grosste Beitrag sei die Einlage fir den
Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds (NAF; CHF 57 Mio.), welche durch eine
Anderung der Verbuchungsmethode begriindet sei: Die Ertrage der Bewirtschaftung der
Nationalstrassen sowie Drittmittel von Kantonen und Gemeinden wirden neu via ASTRA
in den NAF eingelegt; diese Einlage musse entsprechend erhéht werden. Um
verzogerte Projekte fertigzustellen, sollte auch der Kredit fir den Betrieb, Ausbau und
Unterhalt der Nationalstrassen im Rahmen des NAF um CHF 15 Mio. erhéht werden.
Auch in der Sonderrechnung flr die Bahninfrastruktur (BIF) sollte der Kredit fir den
Substanzerhalt der Bahninfrastruktur  far die aktualisierte  Planung der
Infrastrukturbetreiber und Seilbahnen um CHF 232 Mio. erhéht werden, wobei ein Teil
dieser Kosten im Voranschlagskredit 2020 fiir den Betrieb kompensiert wirde (-CHF 88
Mio.). Fur die termingerechte Fertigstellung der Arbeiten am Ceneri-Basistunnel im
Rahmen der NEAT forderte der Bundesrat einen zusatzlichen Kredit in der Hohe von
CHF 39 Mio. Schliesslich musste der Bund CHF 25 Mio. zusatzlich an die EL zur IV
bezahlen, deren Kosten im Jahr 2019 um denselben Betrag hdher ausgefallen waren als
im Voranschlag budgetiert.

Im Oktober 2019 legte der Bundesrat zudem den Nachtrag lla vor, der zur «Honorierung
der gezogenen Solidarburgschaften fir die schweizerische Hochseeschifffahrt» notig
geworden sei, wie die Regierung erklérte. Darin fasste sie das neuste Problem bezuglich
der Hochseeschifffahrtsblrgschaften, die Einstellung des Schiffsbetriebs der acht
Hochseeschiffe umfassenden Massmariner SA, zusammen. Der Bund verbirge
Massmariner-Schiffe noch mit CHF 129 Mio., diese Blrgschaften seien nun nach dem
Entscheid zum Verkauf dieser Schiffe gezogen worden. Der Bund sei nun gegenlber der
betroffenen Bank zur Zahlung der ausstehenden verburgten Darlehenssumme bis
Februar 2020 verpflichtet.

Letzterer Nachtrag fihrte in der Nationalratsdebatte in der Wintersession 2020 zu
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einigen Diskussionen. Zuvor hatte der Standerat alle Nachtrége diskussionslos und
stillschweigend angenommen. Bereits in der Kommission sei diese Frage intensiv
diskutiert worden, erklarte Alois Gmdr (cvp, SZ) im Nationalrat; die Mehrheit sei jedoch
zum Schluss gekommen, «dass das Parlament wohl keine Alternative hat, als diesen
Nachtragskredit zu bewilligen». Ahnlich formulierten es seine Ratskolleginnen und
-kollegen, Ursula Schneider Schittel (sp, FR) sprach beispielsweise von einer
«zdhneknirschenden» Zustimmung. Pirmin Schwander (svp, SZ) hingegen stellte den
Antrag, im Nachtrag Il zum Voranschlag 2019 auf die Genehmigung der Zahlung zu
verzichten. Der Bund und die betroffene Bank hatten die Begleichung der
ausstehenden Darlehenssummen auf Februar 2020 festgelegt, der Bundesrat solle
diese Frist nun neu aushandeln und dadurch der Oberaufsicht und dem Parlament die
Méglichkeit geben, die Einsetzung einer PUK zu prifen. Auch der SVP-Fraktion sei klar,
dass man zahlen musse, erklarte Schwander, man musse nun aber Halt sagen und der
weltweiten Hochseeschifffahrtsbranche ein Zeichen schicken, dass diese kinftig die
Preise nicht mehr so stark drlicken kénne. Bundesrat Maurer goutierte dieses Vorgehen
keineswegs: «Sie konnen hier schon die starke Person spielen und sagen: «Wir bezahlen
noch nicht!» Aber wir bezahlen ohnehin», betonte er und bat den Nationalrat, den
Nachtrag zu bewilligen. Mit 103 zu 52 Stimmen (bei 40 Enthaltungen) folgte die grosse
Kammer dieser Bitte. Die SVP sprach sich geschlossen gegen den Nachtrag aus, die SP
und vereinzelte Nationalratinnen und Nationalrate anderer Fraktionen enthielten sich
ihrer Stimme.

Genauso wie diesen Nachtrag genehmigte der Nationalrat auch die Ubrigen, kleineren
Ausgaben: unter anderem CHF 3.4 Mio. aufgrund der Erhdéhung des Beitragssatzes der
Schweiz fur das UNO-Budget; CHF 1.7 Mio. fur die Arbeitslosenversicherung, da der
Bund 2018 einen zu tiefen Beitrag geleistet hatte; CHF 1 Mio. fur das IT-Programm
Genova, die durch eine Verzogerung von sechs Monaten aufgrund von
Stabilitatsméngeln der Software notig geworden waren; CHF 430'000 aufgrund von
Anderungen am Beitragsschliissel der OECD; CHF 350'000 fiir die Bundesanwaltschaft,
die durch die Untersuchungen im Disziplinarverfahren betreffend Bundesanwalt
Michael Lauber noétig geworden waren; sowie CHF 300°000 fur die Zollverwaltung
aufgrund der Erhéhung des Frontex-Budgets. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Le Conseil fédéral a adopté un message concernant I'approbation de I’Accord européen
relatif au transport international des marchandises dangereuses par voies de
navigation intérieures. Cet accord vise a harmoniser les conditions juridiques de ce
type de transport. Elaboré par la Commission économique pour I'Europe de I'ONU, il
reprend les dispositions du reglement du 29 novembre 2001 pour le transport de
matieres dangereuses sur le Rhin (ADNR) et en étend I'application aux autres voies
fluviales européennes. L'adhésion de la Suisse n’occasionnera aucun changement,
puisque le Rhin, qui est la seule voie navigable suisse sur laquelle ont lieu d'importants
transports de marchandises dangereuses, est déja soumis a ces regles. Le Conseil
fédéral propose d’ailleurs d’exclure les eaux frontalieres (lac Léman, lac Majeur et lac de
Lugano) de l'accord, dans la mesure oU aucune marchandise dangereuse n’y est
transportée, a l'exception du lac de Constance, pour lequel des prescriptions
spécifiques sont appliquées. L'adhésion doit permettre a la Suisse de défendre ses
intéréts en matiere de sécurité et de protection de I’'environnement dans ce domaine
sensible. Au parlement, le projet n‘a suscité ni discussion ni opposition. En votation
finale, les chambres ont adopté I'arrété fédéral, respectivement par 190 voix contre 2 et
al'unanimité. *
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Die Schweiz beteiligte sich im Marz an der ersten Ministerkonferenz des Europarates
Uber Umweltschutz, an der man sich allerdings zur Hauptsache auf die Erhaltung der
sog. natlrlichen Umwelt beschrankte. Im Herbst beantragte der Bundesrat dem
Parlament eine Unterstiitzung des Umweltschutzfonds der UNO, der als Folge der
Konferenz von Stockholm im Jahre 1972 geschaffen worden war. Ein erster von der UNO
eingefuhrter Umweltschutztag am 5. Juni fand freilich in der Schweiz noch wenig
Beachtung. **

Le Fonds du Programme des Nations Unies pour I'Environnement avait été créé dans le
but d'encourager et de coordonner les activités de protection dans ce domaine. La
Suisse, qui y participe, y versait CHF un million par an depuis 1975. Le Conseil fédéral
envisagea d'augmenter cette contribution a CHF 1.05 million des 1980. Mais lorsque
une commission du Conseil des Etats examina la question, elle trouva que ce crédit
reposait sur des bases juridiques faibles et remit sa décision dans l'intention de
réexaminer le probléme. *°

C'est & l'unanimité, si ce n'est sans contestations, que les Chambres fédérales ont
approuvé la continuation de la participation suisse au Fonds du programme des
Nations Unies pour I'environnement, qui avait été différée I'année passée dans
|'attente de quelques éclaircissements supplémentaires. Les représentants du peuple
ont refusé la proposition de boycotter la cotisation annuelle en faveur des activités de
I'ONU relatives a I'environnement jusqu'a ce que cette organisation promulgue des
prescriptions plus efficaces; ils ont estimé qu'un pays non membre de I'ONU ne pouvait
légitimement faire de telles interventions. %

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Ende Marz 1993 beauftragte der Bundesrat das EDI, eine Ratifikationsbotschaft fiir den
Beitritt der Schweiz zu drei UNO-Abkommen iiber Betdubungsmittel - dem
Psychotropen-Abkommen von 1971, dem  Zusatzprotokoll von 1972  zum
Einheitstubereinkommen von 1961 und der Wiener Konvention von 1981 - auszuarbeiten.
Wie dies in der vorangegangenen Vernehmlassung mehrheitlich gefordert wurde, wird
die Schweiz dem Wiener Abkommen nur mit einem breitgefassten Vorbehalt beitreten,
um sich die no6tige Handlungsfreiheit bei der Ausgestaltung ihrer kinftigen
Drogenpolitik zu erhalten. Insbesondere behélt sie sich die zuklnftige Revision der
strafrechtlichen Normen des Betaubungsmittelgesetzes - bis hin zum straffreien
Drogenkonsum - ausdricklich vor. Gleichzeitig betonte der Bundesrat aber, dass er in
néchster Zeit nicht beabsichtige, von der heutigen Praxis der Strafverfolgung Abstand
zu nehmen. ¥

Noch schéarfer formuliert als die Vereinbarung von 1970 ist die UNO-Konvention von
1989, welche die Schweiz unterschrieben aber bisher nicht ratifiziert hatte, da vorerst
grundlegende drogenpolitische Weichenstellungen (Volksabstimmungen, allféllige
BetMG-Revision) abgewartet wurden. Sie verbietet explizit Anbau, Erwerb und Besitz
von Drogen. Als Vorbedingung fur den Beitritt zum Schengener Abkommen, welches auf
diese UNO-Konvention verweist, dréngte der Bundesrat nun auf eine Ratifizierung,
allerdings mit dem Vorbehalt, dass die Schweiz Anbau, Erwerb und Besitz zum
Eigenkonsum straffrei erklaren kann. Der Nationalrat wies einen Antrag aus den Reihen
der SVP, welche der Konvention vorbehaltlos zustimmen wollte, mit 90 zu 70 Stimmen
zuriick. Das Ubereinkommen wurde klar angenommen. %
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In der Marzsession stimmte auch der Standerat der Ratifizierung der sehr restriktiv
formulierten UNO-Konvention von 1989 zu, und zwar diskussionslos und einstimmig.
Sie Ubernahm dabei den bereits vom Nationalrat beschlossenen Vorbehalt, wonach die
Schweiz Anbau, Erwerb und Besitz von Drogen zum Eigenkonsum fur straffrei erklaren
kann. %

Sport

Im November setzte der Bundesrat eine Massnahme des Entlastungsprogramms 03 um
und strich seinen allgemeinen Forderbeitrag an die kantonalen Jugend- und Sportéamter
in der Héhe von rund 5 Mio Fr.; er kiindigte an, im Rahmen des EP 04 noch einmal 2,5
Mio Fr. einsparen zu wollen. Im Voranschlag 2004 beantragte er eine Kirzung der
Gelder fur Jugend + Sport um weitere 1,5 Mio Fr., da ja neuerdings Gelder aus dem
Tabakpréaventionsfonds in die Sportférderung fliessen. Gegen diesen Plan formierte
sich parlamentarischer Widerstand. Viele Abgeordnete stiessen sich an den Kirzungen,
die zeitlich mit dem UNO-Jahr des Sports korrelieren. Dieses war wenige Tage zuvor in
New York lanciert worden und basiert im Wesentlichen auf einer Initiative von alt
Bundesrat Ogi. Im Nationalrat erreichte Humbel N&f (cvp, AG) mit 103 zu 59 Stimmen
den Verzicht auf die Kirzung. Im Stédnderat wurde ein dhnlicher Antrag Bieri (cvp, ZG),
der allerdings die Subvention nur um 1 Mio Fr. anheben wollte, was den der Pro Helvetia
gestrichenen Mitteln entsprochen héatte, abgelehnt. Mit 104 zu 63 Stimmen beharrte der
Nationalrat auf seinem ersten Entscheid. Auch der Standerat war nicht zum Nachgeben
bereit: mit 27 zu 11 Stimmen blieb er beim Entwurf des Bundesrates, worauf die grosse
Kammer ihre Haltung mit 114 zu 65 Stimmen bekraftigte. Die Einigungskonferenz wollte
dem Nationalrat zustimmen. lhr Antrag scheiterte jedoch in beiden Kammern, womit es
bei der vom Bundesrat vorgeschlagenen Kirzung blieb. ©°

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Wenige Tage vor Erdffnung der 4. UNO-Frauenkonferenz leitete der Bundesrat dem
Parlament seine Botschaft betreffend die Ratifizierung des 1987 unterzeichneten UNO-
Ubereinkommens von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
zu. Als Folge des Rechtssetzungsprogramms "Gleiche Rechte fir Mann und Frau",
welches in den vergangenen Jahren den 1984 angenommenen Gleichstellungsartikel der
Bundesverfassung (Art. 4 Abs. 2) konkretisiert hat, entspricht das schweizerische Recht
in fast allen Punkten den Grundsatzen des Abkommens. Der Bundesrat sieht sich
allerdings gezwungen, drei Vorbehalte anzubringen. Ein erster betrifft die
Militéargesetzgebung, die vorsieht, dass Frauen im Militar keine Funktionen Gbernehmen
durfen, welche einen Waffeneinsatz Uber den Selbstschutz hinaus bedingen.
Vorbehalten bleibt auch die in den Ubergangsbestimmungen des Ehegiiterrechts
vorgesehene Moglichkeit, in bestimmten Fallen das alte, gemeinsame Eheglterrecht
beizubehalten. Einen weiteren Vorbehalt gibt es bei der Namensregelung, weil in der
Schweiz der Name der Frau nur auf Gesuch hin Familienname werden kann. ¢

Uber zehn Jahre nach der Unterzeichnung ratifizierte die Schweiz im April die Uno-
Konvention "zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau". Sie brachte
drei Vorbehalte an: bei der Militargesetzgebung, der Regelung des Familiennamens und
den Ubergangsbestimmungen des Ehegliterrechts. ¢

Der internationale Schutz der Rechte der Frauen soll verbessert werden. Der Bundesrat
beschloss im November nach positiver Vernehmlassung den Beitritt der Schweiz zu
einem UNO-Fakultativprotokoll. Dieses ergénzt das von 180 Staaten ratifizierte
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW).
Ihm sind bereits 71 Staaten, darunter alle EU-Staaten, beigetreten. Die Schweiz hat an
der Entstehung des Protokolls aktiv mitgearbeitet. Der Beitritt der Schweiz entspreche
ihrer aktiven Menschenrechtspolitik, schrieb das EDA dazu. Von den 56
Vernehmlassungsteilnehmern hatten alle - mit Ausnahme der SVP und des
Arbeitgeberverbandes - den Beitritt begrisst. Das Protokoll sieht ein individuelles
Mitteilungsverfahren und ein Untersuchungsverfahren vor. Liegt eine Verletzung der im
CEDAW verbrieften Rechte vor, missen zunachst die innerstaatlichen Rechtsmittel
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ausgeschopft werden. Danach kénnen Frauen die Diskriminierung dem zustandigen
UNO-Ausschuss kundtun. Das Untersuchungsverfahren gibt dem Ausschuss zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau die Befugnis, Untersuchungen
durchzuflihren, wenn zuverlassige Angaben vorliegen, die auf schwerwiegende oder
systematische Verletzungen der im CEDAW niedergelegten Rechte durch einen
Vertragsstaat hinweisen. ©

Kinder- und Jugendpolitik

Nach mehrheitlich positivem Echo in der Vernehmlassung beauftragte der Bundesrat
das EDA mit der Ausarbeitung der Botschaft zur Ratifikation der Uno-Konvention Uber
die Rechte des Kindes von 1989, welche bisher von 119 Staaten ratifiziert worden ist.
Allerdings wurden in der Vernehmlassung zahlreiche Fragen aufgeworfen. Das EDA soll
diese bei der Ausarbeitung der Botschaft klaren. Wo sich Unvereinbarkeiten zeigen, will
der Bundesrat dem Parlament allenfalls Vorbehalte oder Rechtsdnderungen
vorschlagen.

Ein zentrales Problem st das in der Konvention verankerte Recht auf
Familienzusammenfihrung, auf das ausléndische Kurzaufenthalter, Saisonniers und
vorlaufig Aufgenommene nach Schweizer Recht keinen Anspruch haben. Die FDP und
die CVP, die Konferenz der kantonalen Fursorgedirektoren sowie die Kantone Zurich
und Schwyz empfahlen einen entsprechenden Vorbehalt. Die CVP verlangte eine
schrittweise Abschaffung des Saisonnierstatuts, damit der Vorbehalt zurlckgezogen
werden koénnte. Die SP, der SGB, die Kantone Tessin, Waadt und Jura sowie fast alle
interessierten Organisationen forderten dagegen die sofortige Anpassung der
Schweizer Gesetzgebung.

Das Schweizer Recht genligt den Anforderungen der Kinderrechtskonvention nach
Ansicht verschiedener Vernehmlasser auch in weiteren Punkten nicht. So ist
beispielsweise im geltenden Scheidungsrecht die Anhérung der Kinder zur Zuteilung
der elterlichen Gewalt nicht vorgesehen. Kritisiert wurde weiter ein ungenlgendes
Engagement der offentlichen Hand bei der Schaffung von Kinderkrippen und
Tagesschulen sowie das Fehlen einer Mutterschaftsversicherung. ¢

Der Bundesrat leitete dem Parlament die Botschaft zur Ratifikation der UNO-
Konvention iiber die Rechte des Kindes zu. Da die schweizerische Gesetzgebung nicht
in allen Punkten den UNO-Forderungen entspricht, soll die Konvention nach dem Willen
der Landesregierung nur mit den entsprechenden Vorbehalten ratifiziert werden. So ist
das Recht eines Kindes auf ein Zusammenleben mit seinen Eltern in der Schweiz wegen
des Verbots des Familiennachzugs fur Ausléander ohne dauernde Arbeitsbewilligung
nicht  verwirklicht.  Vorbehalten bleibt im weiteren die schweizerische
BuUrgerrechtsordnung, die keinen Anspruch auf Erwerb der Staatsangehorigkeit
einraumt. Auch die Trennung zwischen Jugendlichen und Erwachsenen im
Freiheitsentzug ist nicht ausnahmslos gewéhrleistet. ¢

Wenn die Ratifizierung schon nicht abzuwenden war, so wollte Schmid, unterstitzt von
Reimann (svp, AG), Wicki (cvp, LU), Frick (cvp, SZ) und einigen weiteren Ratskollegen, die
Konvention zumindest mit einem generellen Vorbehalt versehen. Danach sollte die
Schweiz erklaren, dass das Ubereinkommen innerstaatlich keine direkte Anwendung
findet. Aus den bereits in der Eintretensdebatte angefiihrten Grinden verneinte die
Mehrheit des Rates die Notwendigkeit eines derartigen Vorgehens. Bundesrat Cotti und
Kommissionssprecher Danioth (cvp, UR) machten auf die internationalen Implikationen
eines generellen Vorbehalts aufmerksam. Insbesondere Cotti erklarte, der Aufschub der
Ratifikation habe dem Ansehen der Schweiz im Ausland bereits erheblich geschadet.
Auch in diesem Punkt konnte sich der Antrag Schmid - obgleich etwas weniger deutlich
- mit 30 zu 9 Stimmen nicht durchsetzen.

Die Debatte in der kleinen Kammer hatte Uber weite Strecken wenig bis nichts mit dem
Schutz der Kinder zu tun, wohl aber mit generellen juristischen Uberlegungen. Schmid
(cvp, Al) beantragte dem Rat, auf die Vorlage Uberhaupt nicht einzutreten. Er drlckte
sein  Unbehagen Uber das zunehmende Einfliessen von direkt anwendbaren
volkerrechtlichen Bestimmungen in die schweizerische Rechtsordnung aus. Zudem
machten ihm einzelne Bestimmungen der Konvention Angst. Sie seien dazu angetan, die
elterliche Gewalt auszuhdhlen und wirden zu einer verstarkten Einmischung der
Kinderschutzorganisationen und der Gerichte in innerfamiliare Belange fihren. Diesen
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Ausfihrungen hielt Beerli (fdp, BE) entgegen, die Schweiz verflige schon heute Uber
einen umfassenden Kinderschutz, weshalb der Beitritt zur Konvention keine Anderung
des innerstaatlichen Rechts erfordere. Das Abkommen &ussere sich nicht zu
Erziehungsmitteln ~ und  -grundsatzen, und das  Gleichgewicht zwischen
Fihrungsanspruch der Eltern und Rechten der Kinder bleibe unangetastet. Der
Nichteintretensantrag unterlag schliesslich mit 35 zu 4 Stimmen.

Ganz auszurdumen vermochten die Befurworter der Vorlage die Bedenken der
konservativen Kreise des Rates dennoch nicht. In der Detailberatung nahm der
Standerat auf Antrag seiner Kommission einen weiteren punktuellen Vorbehalt an,
wonach die Gesetzgebung Uber die elterliche Sorge Vorrang gegentber der Konvention
hat. Vergeblich pladierten die beiden Freisinnigen Forster (SG) und Leumann (LU) dafr,
diesen Vorbehalt nicht einzufligen. Er erwecke erst den Eindruck, dass es zwischen dem
schweizerischen Verstandnis der elterlichen Gewalt und der Konvention einen
Widerspruch gebe, was dem internationalen Image der Schweiz nur Schaden zufligen
kénne. Der Rat zog es aber mit 28 zu 9 Stimmen vor, "ein innenpolitisches Zeichen zu
setzten". Die bereits vom Bundesrat vorgeschlagenen Vorbehalte waren unbestritten,
weshalb die Vorlage schliesslich mit 37 zu 1 Stimmen angenommen wurde. Ein letzter
Versuch, die Konvention vielleicht spater doch noch zu kippen, namlich ein
Minderheitsantrag Reimann / Schmid auf Unterstellung unter das fakultative
Staatsvertragsreferendum unterlag mit 34 zu 7 Stimmen . ©

Die Rechtskommission des Nationalrates beflrwortete mit 15 zu 3 Stimmen die
Ratifikation des Ubereinkommens und empfahl dabei mit 13 zu 6 Stimmen, den vom
Standerat eingeflgten Vorbehalt in Sachen elterliche Sorge wieder zu streichen. Trotz
dieser klaren Ausgangslage entbrannte in der grossen Kammer erneut eine heftige
Diskussion. Eine Ratsminderheit, welcher praktisch die ganze SVP-Fraktion angehorte,
sowie die FP, die LP und die SD pladierte erneut fur Nichteintreten auf die Vorlage.
Deren Vertreter malten das Schreckgespenst einer "Kinderdiktatur" an die Wand und
argumentierten, das ganze Abkommen sei von einem rot-grinen Geist durchdrungen,
der zwangslaufig zu einer "Verstaatlichung der Erziehung" fihre. Ihr
Nichteintretensantrag unterlag aber mit 126 gegen 50 Stimmen deutlich. In der Folge
gaben noch die diversen Vorbehalte zu reden. Dabei wurde ein SP-Antrag zur
vorbehaltlosen Ratifizierung ebenso abgelehnt wie jener einer Kommissionsminderheit
aus der SVP-Fraktion, das in der Konvention aufgefihrte Recht auf Bildung ebenfalls
auszunehmen, weil der Souverdn dieses Recht noch vor 23 Jahren ausdricklich
verneint habe. Der vom Standerat eingefiigte Vorbehalt wurde mit der Begrindung
gestrichen, er stelle eher eine auslegende Erklarung dar und sei aus rechtlichen
Grinden nicht notwendig. Den vom Bundesrat formulierten Vorbehalten wurde,
ebenfalls auf Antrag der Kommission, zugestimmt. In der Gesamtabstimmung nahm der
Nationalrat die Konvention mit 116 zu 46 Stimmen an. Der Antrag auf die Unterstellung
unter das fakultative Referendum wurde mit 105 zu 54 Stimmen abgelehnt. ¢/

Der Stéanderat behandelte als Erstrat die Ratifikation der UNO-Konvention iiber die
Rechte des Kindes. Dieses Abkommen konkretisiert die beiden UNO-
Menschenrechtspakte fur die Lebensbereiche des Kindes, wobei grundsatzlich jeder
Mensch bis zum 18. Altersjahr als Kind gilt. Die schweizerische Rechtsordnung genlgt in
weiten Teilen den Anforderungen des Ubereinkommens. Wo das nicht der Fall ist (Recht
auf Familiennachzug fur die Kinder auslandischer Wanderarbeitnehmer, Trennung von
Jugendlichen und Erwachsenen im Strafverfahren und -vollzug, Birrgerrecht) hatte der
Bundesrat bereits in seiner Botschaft punktuelle Vorbehalte beantragt. ¢

Die kleine Kammer hielt jedoch an ihrem Vorbehalt bezlglich der elterlichen Sorge mit
dem Argument fest, dass er rechtlich zwar nicht zwingend, der Interpretation aber
doch dienlich sei. Schliesslich stimmte ihm der Nationalrat - wenn auch widerwillig -
zu, um die Ratifizierung der Konvention nicht noch weiter zu verzégern. ¢
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Ende Februar ratifizierte die Schweiz das Uno-Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes, allerdings mit fiinf Vorbehalten (Recht auf Zusammenleben mit der Familie,
Zuerkennung des Schweizer Burgerrechts, Strafverfahren, Trennung von Jugendlichen
und Erwachsenen im Strafvollzug sowie Beibehaltung der elterlichen Gewalt).

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Diskussionslos nahm der Standerat im Rahmen der nachgefiihrten Bundesverfassung
Art. 21 an, wonach die Kunstfreiheit gewahrleistet ist. Bundesrat und Kommission
wiesen darauf hin, dass die freie Austbung der Kunst zwar vom Bundesgericht nicht als
ungeschriebenes Verfassungsrecht anerkannt worden ist, dass sie aber den von der
Schweiz ratifizierten Konventionen der UNO und des Europarates entspricht. Der
Nationalrat stimmte ebenfalls zu. Ein von der SP unterstitzter Antrag Thir (gp. AG),
neben der Freiheit der Kunst auch jene der Kultur verfassungsrechtlich zu verankern,
wurde mit 95 zu 57 Stimmen abgelehnt, weil es sich - nach den Worten von Bundesrat
Koller - bei der Freiheit der Kultur, einem extrem weiten und nicht abschliessend
definierten Begriff, nicht um einen selbstandigen, direkt einklagbaren und
verfassungsmassig zu schitzenden Gegenstand handeln kann. Die in letzter Zeit
geanderten Kantonsverfassungen und die internationalen Instrumente zeigten denn
auch, dass diese zwar die Freiheit der Kunst, nicht aber jene der Kultur garantieren. ”
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