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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

UNESCO (K)rigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

EWR Européischer Wirtschaftsraum

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

NATO North Atlantic Treaty Organization

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

SAD Swiss Academy for Development

EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft

UdSSR Sowjetunion

BankG Bankengesetz

PMT Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus

ONU Organisation des Nations unies

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

EEE I'Espace économique européen

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

USAM Union suisse des arts et métiers

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

SAD Swiss Academy for Development

CEE Communauté économique européenne

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques

LB Loi sur les banques

MPT Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Am 10. Dezember wurde der 50. Jahrestag der Verabschiedung der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte durch die UNO gefeiert. Die Schweiz beging diesen
Anlass mit diversen Symposien, Leitartikeln in der Presse und Ansprachen - unter
anderem durch Bundesprasident Cotti und Standeratsprasident Rhinow (fdp, BL) vor
der Vereinigten Bundesversammlung. Bei dieser Gelegenheit erschien auch eine CD-
ROM mit dem Titel «Isle of Right», welche priméar einem jugendlichen Publikum auf
spielerische Weise die Geschichte und die Bedeutung der Menschenrechte
naherbringen will. '

Die Schweiz setzte sich fur die Reform der UNO-Menschenrechtskommission ein. Auf
ihre Einladung trafen sich im Frihjahr 61 Staaten in Lausanne, um unter anderem Uber
den urspringlich vom Berner Staatsrechtler Walter Kalin stammenden Vorschlag der
Ersetzung der Kommission durch einen Menschenrechtsrat zu diskutieren. ?

Der Schweizerische Israelitische Geheimbund (SIG) Ubte Anfang Oktober 2016 scharfe
Kritik an der Wieder-Nomination Jean Zieglers fiir den beratenden Ausschuss des
UNO-Menschenrechtsrates. Ziegler war vom Bundesrat auf Antrag von Aussenminister
Didier Burkhalter erneut fir den Posten vorgeschlagen worden, den er zu diesem
Zeitpunkt bereits seit drei Jahren innehatte. SIG-Préasident Herbert Winter brachte in
einem Brief an Didier Burkhalter sein Missfallen an der Person Zieglers zum Ausdruck,
insbesondere weil er in der Vergangenheit dem libyschen Diktator Muammar al-
Ghadhafi und dem Holocaust-Leugner Roger Garaudy nahe gestanden haben soll, und
bezeichnete Ziegler als «antiwestlich eingestellten Provokateur». Das EDA &usserte sich
nicht dazu. Ziegler wurde im Herbst 2016 vom Menschenrechtsrat fir eine zweite
Amtszeit wiedergewéhlt. *

Innere Sicherheit

Der Sténderat hatte in der Frihjahrssession 2020 die vom Bundesrat vorgeschlagenen
polizeilichen Massnahmen zur Terrorismusbekampfung (PMT) weitgehend unveréndert
Ubernommen. Damit sollen terroristische Gefdhrderinnen und Geféhrder als letztes
Mittel unter Hausarrest gestellt werden kénnen, auch wenn sie noch minderjahrig sind.
Daran entzindete sich nachfolgend eine O&ffentliche Debatte Uber die
Rechtsstaatlichkeit solcher Massnahmen. Wer ein Gefdhrder oder eine Geféhrderin ist,
sei nur «dusserst schwammig» definiert, monierte die WOZ, und es sei bedngstigend,
«wie sorglos die Parlamentarierlnnen mit den Grundrechten umgehen». Weiter lastete
die Zeitung der Kantonskammer «Arbeitsverweigerung» an, weil sie sich nicht mit
diesen grundlegenden Fragen auseinandergesetzt habe. Kritisch ausgefallen ist, wie die
Presse im Mai berichtete, auch ein Rechtsgutachten, das vom Bund und den Kantonen
in Auftrag gegeben worden war. Darin warnte Rechtsprofessor Andreas Donatsch vor
einer Verletzung der EMRK - dass ein Mensch als gefahrlich eingestuft werde, gentge
nicht, um ihn einzusperren. Zum selben Schluss kamen sowohl das UNO-
Hochkommissariat fur Menschenrechte als auch die Menschenrechtskommissarin des
Europarates, Dunja Mijatovill. Man beflirchte, «dass die Anwendung dieses Gesetzes zu
erheblichen Verletzungen der Menschen- und Grundrechte fihrt», zitierte
beispielsweise der «Sonntags-Blick» aus dem Schreiben an den Bundesrat, das funf
UNO-Sonderberichterstatter unterzeichnet hatten. Die unprézisen Formulierungen
bzw. das vage Konzept des «potenziellen Terroristen» bereiteten das Feld fur
willktrliche Freiheitsentzlige und die vorgesehenen Massnahmen seien so weder mit
der EMRK noch - da zum Teil schon ab 12 Jahren angedacht - mit der UNO-
Kinderrechtskonvention vereinbar, lautete die internationale Schelte.
Europaratskommissarin Mijatovill forderte die Schweizer Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zudem in einem Brief auf, «ihr Vorhaben zu revidieren», wie «Le
Temps» berichtete.

Die SiK-NR goss unterdessen munter Ol ins Feuer, als sie ungeachtet der Kritik am
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bundesratlichen Entwurf diesen noch verscharfte. In ihrer Sitzung Mitte Mai 2020
ergénzte sie die polizeilichen Massnahmen mit 11 zu 10 Stimmen bei 4 Enthaltungen um
eine sogenannte gesicherte Unterbringung von Gefahrdern (GUG), d.h. eine
Praventivhaft fur Personen, die keine Straftat begangen haben, denen der
Nachrichtendienst dies aber zutraut. Sie wolle damit eine vom Nationalrat 2018
angenommene entsprechende Motion 16.3673 umsetzen, war ihrer Medienmitteilung zu
entnehmen. Die Aargauer Zeitung kommentierte diesen Entscheid in Anbetracht der
Debatte um die Rechtsstaatlichkeit des - im Vergleich zur Haft weniger
einschneidenden - Hausarrests als «Uberraschend». Als Anflhrer der starken
Minderheit, die sich in der Kommission gegen die Praventivhaft stellte, liessen die
Medien Nationalrat Beat Flach (glp, AG) zu Wort kommen: Ein liberaler Rechtsstaat
musse andere - auch «verrickt andere» - Meinungen zulassen, denn wenn wir unsere
Grundwerte Uber Bord wurfen, hatten die Terroristen uns «in die Knie gezwungen», so
Flach gegenlber der Aargauer Zeitung. Relativierend dusserte sich in derselben Zeitung
dagegen Kommissionsprésidentin Ida Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU): «Damit man in der
Schweiz als Gefahrder eingestuft wird, braucht es mehr als eine extreme
Meinungsausserung.»

Bevor sich in der Sommersession 2020 der Nationalrat mit dem Geschéft befassen
wird, sprachen sich in der Presse Vertreterinnen und Vertreter von
Menschenrechtsorganisationen sowie Kinder- und Grundrechtsexperten noch einmal
vehement gegen die umstrittenen Massnahmen aus. Bei der Terrorbekdmpfung durften
die Menschenrechte nicht aussen vor bleiben, forderten sie unisono. Ausserdem habe
die Schweiz mit Genf als «UNO-Menschenrechtshauptstadt» durchaus einen Ruf zu
verlieren, gab eine Vertreterin von Amnesty International gegeniber dem «Corriere del
Ticino» zu bedenken. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 8. Juni 2016 verstarb der ehemalige Neuenburger SP-Bundesrat Pierre Aubert im
Alter von 89 Jahren. Bundesprasident Johann Schneider-Ammann wdrdigte den
ehemaligen Aussenminister, der fur eine offene und menschliche Schweiz eingetreten
sei: Er habe als einer der ersten das Apartheidregime in Stdafrika kritisiert und sich fur
einen UNO-Beitritt der Schweiz eingesetzt, der allerdings in seiner Amtszeit, die von
1978 bis 1987 dauerte, von der Bevolkerung noch abgelehnt worden war. In den Medien
wurde auch erwéhnt, dass die SP mit dem ,liebenswerten, aber schwachen Bundesrat”
(Ex-SP-Préasident Helmut Hubacher im Tages-Anzeiger) nicht immer gllcklich gewesen
sei. Er habe zu wenig Kontakt mit der Partei gehabt und seine Medienscheu habe dazu
beigetragen, dass er seine Politik schlecht verkauft habe. Der permanente Druck aus
der Partei habe letztlich dazu beigetragen, dass der ,Anwalt fir die Menschenrechte”
(St. Galler Tagblatt) zurlickgetreten sei. °

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Déja fortement ébranlé en 1980, le climat international en général et les relations Est-
Ouest en particulier n'ont pas cessé de se détériorer au cours de I'année 1981. La
crise polonaise n'aura été en définitive qu'un épisode dans ce processus de
dégradation. Le durcissement de la nouvelle administration américaine a I'égard de
I'Union soviétique (URSS), la relance de la course aux armements classiques et surtout
nucléaires ainsi que l'intervention plus marquée des grandes puissances en dehors de
leurs sphéres traditionnelles d'influence ont constitué les facteurs principaux de cette
recrudescence des tensions. Opposés a cette escalade, des mouvements pacifistes se
sont affirmés un peu partout et notamment en Suisse. A I'appel d'organisations
antimilitaristes, antinucléaires, pacifistes, tiersmondistes et de gauche, plus de 30'000
personnes ont manifesté & Berne en faveur d'un désarmement immédiat au niveau
mondial et d'une Europe dénucléarisée. La foule rassemblée a cette occasion
regroupait certes des gens aux aspirations diverses, mais qui avaient malgré tout un
certain nombre de préoccupations communes. D'abord la peur du déclenchement
d'une guerre atomique et peut-étre aussi un sentiment d'exaspération devant la
démesure, I'iniquité, voire I'absurdité a laquelle les relations entre Etats ont abouti.

Ces événements ont évidemment eu des répercussions sur le plan intérieur. C'est ainsi

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.11.1993
ANDRE MACH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.12.1981
JEAN-FREDERIC GERBER

qu'a gauche comme a droite, chez les militaires comme chez les antimilitaristes, on
s'est interrogé sur les vertus de la neutralité qui, avec le respect du droit dans les
relations internationales, forment les deux grands piliers des principes de la politique
étrangere helvétique. Lors de la présentation d'une esquisse de leurs programmes
politiques, radicaux et socialistes ont remis en question, chacun a leur facon, la
politique officielle en matiére de neutralité. Pour le PRD, renoncer en partie a cette
derniere est un probléme qui mérite aujourd'hui d'étre discuté. Les théoriciens du
parti ont élaboré une série de theses, dites «théses du Rigi», et qui n'excluent pas
I'adhésion de la Suisse a la Communauté économique européenne (CEE). De son coté,
le PSS a souligné I'importance d'une redéfinition de notre politique de neutralité. Elle
devrait se démarquer d'une maniére égale de I'Est comme de I'Ouest. Les milieux
proches des pacifistes et de certaines formations de gauche se sont élevés contre un
ajustement par trop unilatéral de la diplomatie helvétique sur les positions arrétées par
le bloc occidental. Les manifestants réunis devant le Palais fédéral ont dénoncé dans
une résolution l'intégration progressive de la Suisse a I'Organisation du traité de
I'Atlantique Nord (OTAN). IIs ont exigé du Conseil fédéral une politique étrangére plus
«solidaire» et plus «indépendante des deux blocs». Ces diverses réactions vont peut-
étre inciter nos autorités a ouvrir un débat de fond sur ce théme. Celui-ci pourrait
s'engager plus tot que prévu puisque en 1982, le projet d'adhésion a I'Organisation des
Nations Unies (ONU) va entrer dans sa phase parlementaire. D'ores et déja des
spécialistes estiment que la devise traditionnelle «neutralité et solidarité» et dépassée,
tout comme les attributs de neutralité «dynamique» ou solidarité «active», auxquels
semble adhérer sans réserve notre ministre du DFAE. On peut se demander en effet si a
|'avenir la Suisse aura encore les moyens d'assurer totalement son indépendance,
compte tenu du fait qu'une défense nationale a la mesure de nos ambitions pourrait
dépasser nos possibilités financieres. Certains stratéges ne seraient pas défavorables a
|'idée d'un rapprochement avec I'OTAN. D'autre part, la controverse qui s'est ouverte a
propos de notre aide publique au développement montre a I'évidence qu'il est
politiquement difficile de concilier intéréts économiques et aide aux pays les plus
démunis. Voir aussi l'interpellation (Ip. 81.385) au Conseil national du groupe
PdT/PSA/POCH en faveur du désarmement et de la paix. ¢

Selon un sondage sur la politique étrangere de la Suisse, effectué une année apres la
votation sur le traité de I'EEE auprés de 800 personnes, une majorité de Suisses (58%
dont 81% des Romands et 51% des Alémaniques) se prononcerait en faveur d'une
participation & I'EEE, contre 36% qui s'y opposeraient ; en revanche, I'adhésion a
I'Union européenne n'est approuvée que par 44% des personnes consultées alors que
46% y sont opposés. En ce qui concerne I'adhésion a I'ONU, 44% des personnes y sont
favorables et 33% émettent un avis négatif; la création d'un contingent suisse de
casques bleus obtient un taux d'approbation encore plus élevé (57% dont 71% des
Romands et 52% des Alémaniques); seuls 32% des personnes consultées ont un avis
contraire. Comme l'avait déja révélé la votation sur I'EEE, un net clivage entre les
communautés linguistiques persiste sur les questions de politique étrangére.’

Beziehungen zu internationalen Organisationen

MIGRIERT Le projet est donc libellé, les roles distribués et le dossier va pouvoir entrer
dans sa phase parlementaire, puis recevoir |'aval du peuple et des cantons. Sur ce plan
tout reste a faire, d'autant plus qu'un sondage réalisé en octobre a mis en évidence le
caractere pour le moins versatile de nos concitoyens a I'égard de cette institution. 37
pour cent des personnes interrogées se prononceraient contre, 33 pour cent pour et
30 pour cent seraient encore indécises. Avec respectivement 37 pour cent de oui et 26
pour cent de non, les Romands seraient plutét favorables a I'adhésion, alors que les
Alémaniques, avec 40 pour cent de non et 32 pour cent de oui, plutot réfractaires. Les
résultats de ce sondage ne permettent évidemment pas de prédire l'issue du scrutin,
que d'aucuns voudraient renvoyer a la prochaine législature. s refletent néanmoins les
clivages existant au sein du monde politique entre ceux qui poussent a un engagement
immeédiat, ceux qui, au contraire, y sont résolument hostiles et enfin ceux qui, tout en
étant partisans, craignent un refus populaire dont les conséquences pourraient étre
plus néfastes qu'une simple abstention. Un comité d'opposition s'est constitué en fin
d'année, présidée par un certain nombre de personnalités politiques. Composition de
ce comité d'objection: Le Conseiller aux Etats H. Reymond (Pl. VD) et les membres du
Conseil nationale C. Blocher (udc, ZH), O. Fischer (prd, BE), J. Iten (pdc, NW), H.
Schalcher (pev, ZH). Cela dit et avant méme la publication du message, le gouvernement
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avait insisté sur ses arguments majeurs en faveur de I'adhésion. La Suisse ne saurait
rester plus longtemps a I'écart d'une organisation qui regroupe la presque totalité des
Etats et qui tend a devenir le «centre de la coopération mondiale». Elle prolonge les
efforts consentis pour la défense de nos intéréts dans les tribunes internationales qui
nous étaient jusqu'a présent accessibles. Enfin, elle devrait nous permettre d'y
débattre des sujets auxquels la Confédération a toujours été attachés, comme l'aide
humanitaire ou la défense des droits de I'nomme. C'est donc, a souligné un observateur
de la politique nationale, «un exercice démocratique de psychologie» a I'échelon du
pays qui va s'ouvrir et au terme duquel, quoi qu'il advienne, «l'image de la Suisse ne
sera plus tout a fait la méme>. Par ailleurs, les déclarations ambigués du Conseil fédéral
F. Honegger aux Suisses de I'étranger a Soleure illustrent les différences qui existent
encore au sein de I'administration fédérale. ®

MIGRIERT Acte de politique étrangére, la candidature éventuelle de la Suisse est
également une affaire de politique intérieure. La votation populaire n'aura pas lieu
avant la fin de 1984; d'ici la, il appartiendra aux Chambres de se prononcer. La
commission ad hoc du National s'est mise a |'oeuvre sous la présidence de W.
Renschler (ps, ZH); elle a consacré ses séances de 1982 a l'audition d'une série
d'experts suisses et étrangers. Il est ressorti de ces entretiens que différents points liés
au projet restaient a mieux définir. Parmi ces points sont apparus non seulement la
forme de la déclaration de neutralité, mais aussi la définition du rdle de la Suisse dans
les activités de I'ONU et le contréle du parlement sur le vote de la délégation helvétique
a New York. Des sondages ont montré la versalité de I'opinion des électeurs; en dernier
lieu, 37 pourcent de oui & I'adhésion, 33 pourcent de non et 30 pourcent d'indécis. ?

MIGRIERT Ces divers éléments ont confirmé I'étendue des activités actuelles de notre
pays au sein du systeme de I'ONU. Tous les organes dont il est membre connaissent, a
un degré ou a un autre, des controverses de nature politique ou soit I'Assemblée
générale soit les commissions qui en dépendent son appelées a trancher en dernier
ressort. Le chef du DFAE a rappelé cet état de choses en présentant le message du
Conseil fédéral concernant I'adhésion de la Suisse & I'ONU; rien, a son avis, ne
justifierait donc la peur d'une plongée dans I'inconnu. Les adversaires de la candidature
helvétique redoutent que notre entrée a I'ONU n'entraine des disputes au sujet de la
position que la Suisse devra exposer et défendre face au monde. Dans cet esprit,
['Union suisse des arts et métiers (USAM), le Service suisse d'action pour la démocratie
(SAD), la majorité des membres du Redressement national ainsi qu'un carré de
personnalités de la droite vaudoise se sont d'ores et déja prononcés contre le projet.
D'autres, comme le conseiller national Soldini (vigilant, GE), ont pris prétexte des
hostilités aux Malouines et au Liban pour demander si, au vu de I'inefficacité des efforts
de paix de I'organisation mondiale, le mieux n'était pas de renoncer immédiatement a
la campagne.

MIGRIERT Méme parmi les partisans du projet d'adhésion, le message du Conseil
fédéral n'a pas recu une approbation sans nuance. Le probléme de la garantie de notre
neutralité perpétuelle et armée a continué a faire couler de I'encre. Le gouvernement a
prévu qu'une déclaration solennelle a ce sujet serait communiquée juste avant
I'adhésion et il a montré que ni le statut ni la politique de neutralité ne seraient lésés
par notre appartenance a I'ONU. Divers commentateurs ont cependant souligné que les
auteurs du message ont éludé un certain nombre de problémes relatifs en particulier a
la position de la Suisse face aux sanctions économiques que pourrait prendre le Conseil
de sécurité a l'encontre d'un Etat. Quant aux partis, ils n'ont pas encore tous pris
officiellement position. Le PDC, le PS et le PdT ont émis un oui de principe; le
processus d'information et les échanges de vues se sont poursuivis a l'intérieur du PRD,
tandis qu'au sein de I'UDC, la commission de politique extérieure, entrée en lice en
faveur de I'adhésion, s'est fait aussitdét contredire par le groupe d'opposants emmenés
par le conseiller national Blocher (udc, ZH). "
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Le débat relatif a I'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU) s'est
poursuivi en cette année qui marquait le 40e anniversaire de la Conférence de San
Francisco. Lors des cérémonies célébrant celui-ci, le chef du DFAE, au Palais des
Nations a Genéve, et le secrétaire d'Etat E. Brunner, devant I'Assemblée généralé a New
York, ont rappelé la tdche accomplie par I'ONU depuis 1945, notamment dans le
domaine humanitaire et lors de l'acces a l'indépendance d'un grand nombre de
nouveaux Etats. Ils ont en outre évoqué tout spécialement la votation populaire qui sera
organisée dans notre pays en 1986 et qui décidera de I'entrée ou non de la Suisse au
sein de l'organisation. Le scrutin a été fixé par le Conseil fédéral au 16 mars. Vu
I'importance de celui-ci, aucun autre objet ne sera soumis & votation ce jour-la.
Pourtant, et méme s'il est activement soutenu tant par le Conseil fédéral que par une
large frange des parlementaires fédéraux, le projet d'adhésion semble devoir
rencontrer bien des problemes. L'ONU traverse en effet actuellement I'une des crises
les plus graves de son histoire. Depuis quelques années, des voix de plus en plus
nombreuses s'élévent pour dénoncer son inefficacité. Selon un sondage populaire
effectué dans 17 pays du monde entier, neuf parmi ces derniers considérent comme
«mauvais» le travail fait par I'ONU, contre sept, dont la Suisse (48 % contre 24 % et 28
% sans opinion), qui I'estiment «bon». Voir aussi la sondage de Weltwoche.

Dans notre pays, les opposants a I'adhésion appuient également partiellement leur
argumentation sur ce fait. Leur principal cheval de bataille reste toutefois la neutralité
helvetique qu'ils jugent incompatible avec un siége & I'Assemblée générale. Au
contraire, ceux qui sont favorables an projet, emmenés par le Conseil fédéral, estiment
que cette neutralité sortira encore renforcée par une entrée a I'ONU, car ainsi nous
pourrons mieux l'expliquer aux 159 autres Etats membres. P. Aubert a par ailleurs
rappelé qu'une adhésion ne changerait en rien l|'orientation de notre politique
étrangere. Elle permettrait méme d'augmenter les possibilités d'offrir nos bons offices.
Lors d'une visite & Berne, le secrétaire général de I'ONU, X. Perez de Cuellar, a déclaré
que c'est justement en raison de sa neutralité que la Suisse se devait d'entrer dans
|'organisation. En cours d'année, de nombreux comités en faveur ou en défaveur de
|'adhésion se sont constitués au sein des cantons. Socialistes et Action nationale mis a
part, les partis politiques sont divisés sur le probleme. Un comité pour I'entrée de la
Suisse a I'ONU s'est formé sur le plan national sous la direction de I'ancien Conseil
fédéral Friedrich. Selon plusieurs sondages réalisés en cours d'année, les adversaires
de I'adhésion étaient toujours estimés plus nombreux que les partisans.

De méme que I'ONU, I'UNESCO est toujours aux prises avec une crise aigué€. Apres le
retrait américain survenu a la fin de I'année 1984, une interpellation urgente déposée
par J.-P. Bonny (prd, BE) a déclenché un débat virulent sur ce sujet au sein du Conseil
national. Certains parlementaires des partis bourgeois ont saisi |'occasion pour
dénoncer la politisation et la bureaucratisation croissantes de |'organisation, ainsi que
I'influence déterminante de son directeur général M'Bow dans cette évolution. En face,
la gauche s'est efforcée d'atténuer le malaise en mettant en évidence le fait que,
depuis la création de I'UNESCO, les rapports de force s'étaient modifiés avec la
décolonisation. P. Aubert s'est pour sa part déclaré convaincu que c'est en restant a
I'intérieur de I'UNESCO que la réforme de celle-ci est possible. En automne, lors de la
Conférence générale de Sofia, la délégation suisse a adopté une attitude critique et
constructive. C'est ainsi qu'elle a refusé d'augmenter sa cotisation pour compenser le
départ des Etats-Unis qui fournissaient a eux seuls le 25 pourcent du budget. Elle a vu
d'autre part adopter son plan d'action visant & éliminer d'ici I'an 2'000
|'analphabétisme dans le monde entier. Malgré certains signe de décrispation, la crise
semble cependant loin d'étre surmontée. La Grande-Bretagne a en effet décidé, en fin
d'année, de se retirer a son tour de l'organisation. Le 70 pourcent du budget de
I'UNESCO est actuellement absorbé par les frais d'administration, 30 pourcent
seulement étant consacrés aux programmes.

Présenté par le Conseil fédéral, le Vaudois J.-P. Hocké a été élu par I'Assemblée
générale de I'ONU Haut-Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés. Celui-ci a
succédé au Danois P. Harding. La délégation suisse & la Conférence mondiale de la
femme a Nairobi, dirigée par E. Kopp, a pour sa part réussi a faire inscrire dans le
rapport final de celle-ci le principe du respect des droits de I'nomme.

Enfin, les Chambres ont décidé d'augmenter sensiblement notre contribution au Fonds
des Nations Unies pour la lutte contre I'abus de drogues (MCF 84.081). Le trafic des
stupéfiants étant en effet de plus en plus imbriqué dans des réseaux internationaux, la
collaboration entre pays s'avere essentielle. La contribution suisse passera de CHF
100'000 & CHF 200'000 en 1986. Depuis la mi-juillet, la Suisse prend également part aux
travaux du «Groupe Pompidou». Voir sur ce sujet la question ordinaire (Q 84.773) Morf
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(ps, ZH). ™

Le rapport, encore non publié, établit par des enquéteurs mandatés par le secrétaire
général des Nations Unies disculpe I'ancien directeur du HCR, Jean-Pierre Hocké, de
toutes les accusations portées contre lui en 1989. "

Auslandschweizer

Forte de quelque 250'000 personnes; la communauté des citoyens résidant a I'étranger
joue un role non négligeable dans les relations extérieures du pays. A Zurich, le congres
annuel des Suisses de ['étranger a exprimé de sérieuses réserves quant a I'adhésion
helvétique a I'ONU. Au printemps, le DFAE a entamé une procédure de consultation
concernant la révision de la loi de 1975 sur les droits politiques des Suisses établis
hors du territoire national. La réforme proposée porte essentiellement sur
I'introduction du vote par correspondance, voire par procuration lorsque la législation
cantonale l'autorise. Le parti radical et le Conseil d'Etat vaudois ont d'ores et déja émis
un avis favorable a l'introduction de ces nouvelles mesures. Parmi la vingtaine
d'établissements scolaires helvétiques fonctionnant a I'étranger, plusieurs d'entre eux
doivent faire face a des difficultés financiéres en raison d'une diminution des
subventions fédérales jusqu'ici accordées. Ainsi, I'école suisse de Naples envisage de
suspendre son enseignement des la fin de I'année scolaire 1983/84, au terme de 150
années d'activité.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Zahlreiche nationale und internationale Veranstaltungen trugen 1972 dazu bei, das
Bewusstsein fiir die ernstliche Gefahrdung der Umwelt des Menschen zu schérfen.
Eine Umweltkonferenz der UNO, die in Stockholm stattfand und an der sich die Schweiz
beteiligen konnte, verabschiedete eine Reihe von Grundsatzen, die allerdings noch
recht unbestimmt blieben; zugleich aber sah sie organisatorische Massnahmen und
zwischenstaatliche Aktionen vor. Der Europarat behandelte einen umfassenden Bericht
Uber Umweltprobleme, und der Ministerrat der OECD gab Empfehlungen aus, die das
Prinzip enthielten, dass der Verursacher von Umweltschaden die Kosten fur deren
Behebung zu tragen habe. In der Schweiz wurden Symposien und Seminarien
durchgefuhrt, die sich insbesondere mit dem Verhaltnis zwischen Wirtschaftswachstum
und Umwelterhaltung befassten, und verschiedene Organisationen stellten ihre
Jahrestagungen in den Rahmen der Umweltproblematik. Dabei kamen sowohl
Verfechter einschneidender Schutz- und Steuerungsmassnahmen wie auch Vertreter
von Wirtschaftsund Konsumenteninteressen zum Wort. Die Schweizerische
Gesellschaft fur Umweltschutz formulierte zwolf Thesen, die eine Festsetzung von
Belastungsgrenzwerten, Beschrankungen der belastenden Aktivitaten sowie die
Einfihrung des Verursacherprinzips verlangten. Eine Koordination der zahlreichen
Bestrebungen und die Publikation regelmassiger Informationen wurden eingeleitet,
eine Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Umweltforschung ins Leben gerufen.
Gelegentlich wurde auch die Freigabe der Schwangerschaftsunterbrechung als Mittel
zur Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts beflirwortet. Anderseits fehlte es nicht
an Stimmen, die vor der Ausbeutung von Umweltbesorgnissen durch extreme Ideologien
oder durch wirtschaftliche Interessen warnten.
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Der 5. Schweizerische Frauenkongress, der vom 19. bis 21. Januar in Bern stattfand,
und an dem weit Uber 2000 Frauen aus allen Landesteilen sowie allen politischen,
sozialen, kirchlichen und kulturellen Kreisen teilnahmen, stand unter dem Motto
"L'avenir au féminin - Visionen unserer Zukunft- donne 2099". Den Auftakt der
Veranstaltung machte Bundesratin Ruth Dreifuss mit einer Rede, in der sie
insbesondere die Rolle des Staates bei der Verwirklichung der Gleichstellung
herausstrich. Notig seien eine Feminisierung des Staates und mehr Frauen in allen
Institutionen. Bei der Frauenférderung gehe es nicht darum, Frauen zu bevorzugen,
sondern nicht langer systematisch Manner vorzuziehen. Herzstick des Kongresses
waren 80 Workshops, die in vier Foren die Themen "Offene Schweiz - globale
Verantwortung", "Neue Lebens- und Arbeitsformen", "Soziale Sicherheit im 21.
Jahrhundert" und "Gewaltfreie Gesellschaft" diskutieren. Zum Abschluss wurden in
einer Plenarversammlung knapp 80 Resolutionen verabschiedet. Als vordringlich wurde
die Einflhrung einer Mutterschaftsversicherung flr alle Frauen gefordert. Verlangt oder
zumindest angeregt wurden ein flexibles Rentenalter mit ungekirztem Rentenanspruch,
die gerechtere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit, die Aufwertung der
Familienbetreuung, die Forderung der Friedensforschung, die finanzielle Unterstitzung
der Frauenhduser, die Aufhebung der Verjahrung bei sexueller Ausbeutung, die
Ratifikation der UNO-Konventionen Uber Frauen- und Kinderrechte sowie der Beitritt
zu UNO und EU. ™

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

En les dévoilant sous l|'appellation «Suisse secrets», un consortium de médias
internationaux, parmi lesquels la Stiddeutsche Zeitung, le Monde, New York Times et
The Guardian, a publié les données de 18'000 comptes appartenant a plus de 30'000
clients de la banque Credit Suisse. Pour la plupart fermés aujourd'hui, ces comptes ont
notamment appartenu a des dictateurs, trafiquants en tous genres, criminels de guerre
condamnés et a d'autres personnes peu fréquentables. De maniere surprenante au
premier abord, le consortium a l'origine de cette fuite de données ne comprenait
aucun média suisse. Ceux-ci n'ont donc pas participé a une enquéte longue de
plusieurs mois, se déroulant dans leur propre pays. Leur absence s'explique a I'aide de
I'article 47 de la loi sur les banques (LB). Cet article stipule que celui ou celle qui
«révele intentionnellement un secret qui lui a été confié [...] ou exploite ce secret a son
profit ou au profit d’un tiers» peut étre sanctionné par une peine privative de liberté
allant jusqu'a trois ans. Pour les journalistes, cela signifie que réaliser un reportage a
|'aide de données bancaires volées est passible de prison. Afin de ne pas encourir ce
risque, la presse suisse ne s'est donc volontairement pas mélée a I'enquéte, ce qui n'a
pas manqué de déclencher des questionnements sur la liberté de la presse en Suisse.
La rapporteuse spéciale de I'ONU sur la liberté d'expression, Irene Khan, s'est insurgée
contre la législation helvétique, que l'on ne retrouve dans aucun autre pays
démocratique. Selon elle, «poursuivre pénalement des journalistes qui ont publié des
données bancaires d'intérét public serait contraire aux regles internationales sur les
droits humains».

L'origine de cette législation remonte au début des années 2010. Alors que le secret
bancaire se trouvait sous pression internationale, le PLR a souhaité contre-attaquer en
déposant une initiative parlementaire dont le but était de punir la vente de données
bancaires. Peu apres, la fin du secret bancaire et I'adoption de I'échange automatique
de données ont supprimé l'incitation pour le fisc d'autres pays a payer pour des
données volées. Cependant, dans la sphere politique suisse, le désir de punir les vols
est resté. Le PLR avait proposé une peine de 3 ans de prison, autant que pour une prise
d'otage ou un incendie volontaire, a souligné le journal 24Heures. Cette mesure a été
adoptée en 2014. Au cours des débats parlementaires, il avait été clairement déclaré
que les médias étaient eux aussi soumis a la nouvelle loi. L'existence d'un intérét public
prépondérant a la publication de certaines données aurait pourtant pu permettre de
contourner la loi. Cependant, la jurisprudence du Tribunal fédéral n'a pour I'heure pas
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confirmé cette possibilité, désavouant a plusieurs reprises des lanceurs et lanceuses
d'alertes.

Peu apreés la publication des «Suisse secrets», le Parlement a réagi a cette éventuelle
entrave a la liberté de presse, garantie par I'article 17 de la Constitution fédérale. La
commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a prévu de
mener des auditions relatives & «la liberté de presse sur les questions concernant la
place financiere». Membre de la commission, la verte Regula Rytz (verts, BE) a
notamment indiqué vouloir mettre en place une protection non seulement pour les
journalistes, mais aussi pour les lanceurs et lanceuses d'alerte. Partisan de la révision
de la loi en 2014, le sénateur Andrea Caroni (plr, AR) s'est montré ouvert a une révision.
Selon lui, la publication de données personnelles, qui violent la sphere privée des
personnes concernées, devrait continuer a étre passible d'une sanction. Cependant,
les journalistes pourraient dans certains cas se prévaloir d'un intérét public qui
justifierait la publication de leurs informations. Le président de la CER-CN Léo Mdller
(centre, LU) s'est lui exprimé contre une modification de la loi, arguant que le secret
bancaire appartient a la tradition suisse et qu'il doit valoir pour tous et toutes, banques
comme journalistes. ”
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