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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Auch der Stéanderat war der Meinung, dass der Bund bei der Berechnung der Mieten von
dezentralen Verwaltungseinheiten die ortsiiblichen Preise beriicksichtigen muss, um
nicht durch eine kinstliche Erhéhung der Mietkosten die Attraktivitat der Standorte zu
mindern und die Idee der Dezentralisierung zu torpedieren. Mit 8 zu 1 Stimmen hatte
die FK-SR empfohlen, es dem Nationalrat gleich zu tun. Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG)
wies in der kurzen standeratlichen Diskussion auf das Problem «Agroscope» hin, bei
dem man ja noch mit dem Bundesrat ringe. Mit den Uberhdéhten Baupreisen werde
gerade auch der Standort Tanikon im von ihr vertretenen Kanton Thurgau gegenuber
Standorten mit glinstigeren Mietzinsen geschwacht. Mit 22 zu 7 Stimmen hiess auch die
kleine Kammer das Anliegen der FK-NR gut. Wie schon im Nationalrat wies
Finanzminister Ueli Maurer vergeblich darauf hin, dass die Annahme dieser Motion
Kosten verursachen wirde, weil einige Liegenschaften nicht auf dem Markt stlinden,
sondern dem Bund gehorten, und daher eben nicht zu den deutlich tieferen,
ortsublichen Preisen abgerechnet werden kénnten, ohne Verluste einzufahren. Diese
Kosten mussten eben Uberwalzt werden, wenn nicht auf die Mieter, dann wohl auf die
Bundesverwaltung. Die Motion sei deshalb nicht zielfihrend. '

Parlamentsmandat

Zum Abschluss seiner politischen Karriere wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ins
Standeratsprasidium gewahlt. 1985 war er ins Walliser Parlament gewahlt worden. Ab
1997 gehorte er der Kantonsregierung an, wo er auch noch zwei Jahre verblieb,
nachdem er 2007 in den Sténderat gewahlt worden war. Zum vierten Mal in der
Geschichte des Bundesstaates prasidierte damit ein Walliser die kleine Kammer.
Fournier erhielt 41 von 42 glltigen Stimmen, zwei der 45 ausgeteilten Wahlzettel
blieben leer und auf einem stand ein anderer Name. Die scheidende Prasidentin, Karin
Keller-Sutter (fdp, SG), dankte ihrem Nachfolger fir die gute Zusammenarbeit. In seiner
Rede gab Fournier den Dank zuriick und lobte die St. Gallerin flr ihre effiziente Arbeit
und winschte ihr - im Hinblick auf die anstehende Wahl in den Bundesrat - Gltck fur
ihre weitere Arbeit.

Zum ersten Vizeprasidenten und damit zum voraussichtlichen Nachfolger Fourniers
wurde Hans Stockli (sp, BE) bestimmt. Der Bieler erhielt 34 von 40 gultigen Stimmen.
Von den 43 ausgeteilten Wahlzetteln kamen 2 leer und einer ungultig zurtck. Auf 6
Bulletins standen andere Namen. Als amtierende zweite Vizeprasidentin wéare eigentlich
Géraldine Savary (sp, VD) fur das erste Vizeprasidium an der Reihe gewesen. Da sie aber
angeklindigt hatte, bei den Wahlen 2019 nicht mehr anzutreten, kam Stockli zum
Handkuss, was die fur stdnderatliche Verhaltnisse doch recht bescheidene Stimmenzahl
zu erklaren vermag. Zum zweiten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht (svp, SZ)
gewahlt. Er erhielt 40 von 42 Stimmen, zwei der 44 ausgeteilten Wahlzettel blieben leer
und auf zwei weiteren stand ein anderer Name als der des Schwyzers. In der Folge
wurden Thomas Hefti (fdp, GL) zum Stimmenzéhler (43 ausgeteilte Wahlzettel, 1leer, 42
fur Hefti) und Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) zur Ersatzstimmenzahlerin gewéahlt (44
ausgeteilte Wahlzettel, 2 leer, 1 Diverse, 41 Stimmen flur Héberli-Koller). Damit war das
Biro-SR fir das letzte Jahr der 50. Legislatur besetzt. ?

Nachdem 19 der 22 neuen Stéanderatsmitglieder vereidigt worden waren, schritt die
kleine Kammer zur Wahl des Biiros 2019/20. Normalerweise Ubernimmt der oder die
noch amtierende Prasident oder Prasidentin des Sténderats die Leitung der Wahl des
neuen Prasidiums. Da René Fournier (cvp, VS) aber bei den eidgendssischen Wahlen
nicht mehr angetreten war, Ubernahm zuerst der amtierende zweite Vizeprasident, Alex
Kuprecht (svp, SZ), die Organisation der Wahl des amtierenden ersten Vizeprésidenten,
Hans Stockli (sp, BE), zur Wahl des neuen Prasidenten.

Stockli, dessen Name auf 39 der 43 ausgeteilten Wahlzettel stand (2 leer, 2 Diverse),
erinnerte in seiner Rede daran, dass urspringlich nicht er fir das Amt vorgesehen
gewesen sei, sondern Géraldine Savary (sp, VD), die aber aus der Politik zurtckgetreten
war. Seit 30 Jahren in der Politik, sei der Entscheid, erneut zu kandidieren, fir ihn und
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 30.11.2020
MARC BUHLMANN

sein familidres Umfeld nicht leicht gewesen - so der ehemalige Stadtprésident von Biel.
Heiterkeit 16ste der neue Préasident aus, als er berichtete, dass er als Studierender der
Rechtswissenschaften einst einen Artikel zur Abschaffung des Standerats geschrieben
habe, weil er Uberzeugt gewesen sei, dass die kleine Kammer den birgerlichen Parteien
als «Notbremse gegen den Fortschritt» diene. Zu Beginn des Bundesstaates habe der
Standerat als altbacken und bedeutungslos gegolten, der Nationalrat hingegen als
progressiv und bedeutend. «Wichtige Manner» hatten damals lieber im National- als im
Standerat gesessen. Die Zeiten hatten sich geandert und auch er, Stockli, habe mit der
Zeit verstanden, wie wichtig der Stédnderat sei. Daran gedacht, dass er ihn einst
prasidieren werde, habe er aber naturlich nie. Er werde sein Prasidialjahr nutzen, um
die Mehrsprachigkeit und die politische Bildung zu fordern und die Identitat des
Standerats weiter zu starken.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt Stockli zur Wahl der restlichen Mitglieder
des Blros. Zum ersten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht gewahlt. Er erhielt 42
Stimmen, wobei einer aus 43 eingelangten Wahlzetteln leer geblieben war. Dasselbe
Resultat galt auch fir Thomas Hefti (fdp, GL), der zum zweiten Vizeprasidenten aufstieg.
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) wurde mit 40 Stimmen zur Stimmenzahlerin (2 Diverse, 1
leer) und Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) mit 39 Stimmen (4 leere) zur
Ersatzstimmenzahlerin gekurt.

Da die Grlinen im Standerat neu mit 5 Mitgliedern vertreten waren und damit eine
Gruppe bildeten, hatten sie laut Geschéaftsreglement des Sténderats Anrecht auf einen
Sitz im BiUro. Somit musste ein weiteres Mitglied des Blros gewéahlt werden. Mit Lisa
Mazzone (gp, GE), die 38 Stimmen erhielt (4 leere und 1 ungultiger Wahlzettel), wurde
zum ersten Mal (iberhaupt ein Grines Parlamentsmitglied in das Biro-SR gewéhlt. *

Das erste Geschaft der Wintersession im Standerat ist jeweils die Wahl des Biiros, die
mit der Rede des scheidenden Prasidenten eingeldutet wird. Der im Jahr 2020
amtierende Président Hans Stockli (sp, BE) sagte, er sei froh, dass lediglich ein Mitglied
der kleinen Kammer wegen Covid-19 die Sessionsarbeit nicht habe aufnehmen kénnen.
Tatsachlich sei sein Prasidialjahr unter dem Einfluss der Pandemie gestanden, die Leid
gebracht und zahlreiche Opfer gefordert habe. Sie werde Spuren hinterlassen, die in
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und politischer Hinsicht noch lange spurbar
bleiben werden. Auch der Ratsbetrieb sei nicht verschont geblieben; der Tiefpunkt
seines Prasidialjahres sei der Abbruch der Frihjahrssession gewesen - so Stockli.
Freilich habe die Organisation der ausserordentlichen Session und der Sommersession
in der BernExpo auch gezeigt, dass das Parlament in Krisensituationen reagieren kénne.
In Erinnerung werde ihm bleiben, in welch kurzer Zeit die Arbeiten wéhrend dieser
schwierigen Phase immer wieder hatten erledigt werden mussen.

Stockli erhielt grossen Applaus und schritt dann zur Wahl seines Nachfolgers. Alex
Kuprecht (svp, SZ), der seit 17 Jahren Mitglied der kleinen Kammer ist, wurde mit 43 von
44 eingelangten Wahlzetteln gewahlt; ein Zettel war leer geblieben. Der Gewahlte
dankte fur die Wahl, die der Hohepunkt seiner politischen Laufbahn darstelle. Er
interpretiere die Wahl als Vertrauen und als Verpflichtung, die kleine Kammer
«unaufgeregt, aber mit Umsicht und Effizienz Uber die Partei-, Sprach-, regionalen und
ideologischen Grenzen hinweg» zu fihren - ganz im Sinne der Tradition des Stéanderats
als «Chambre de Réflexion». Er gehe davon aus, dass die Welt nicht mehr so sein werde
wie vor der Pandemie. Krisenmanagement sei nun gefragt, das sich auf nlchterne
Analysen von Expertinnen und Experten stitzen musse und rasches Handeln durch die
Politik verlange. In Zeiten der Krise misse man auf zu umfassende partizipative und
foderalistische Prozesse auch mal verzichten und mit einer Stimme sprechen. Es
brauche - im Gegensatz zu immer neuen Vorschriften - pragmatische Lésungen. Der
Sténderat musse einen Kontrapunkt zum parteipolitisch geprégten Nationalrat setzen.
Entsprechend miussten in der kleinen Kammer vielmehr Sachlichkeit, Augenmass,
Weitblick und Kollegialitat vorherrschen. «Lassen Sie uns mehr reflektieren und weniger
auf die flichtigen medialen Befindlichkeiten und die Kapriolen der sozialen Medien
achten!», forderte er die Standeréatinnen und Standeréate auf.

Nachdem die Originalkapelle Carlo Brunner mit zwei Musiksttcken fir ein Intermezzo
gesorgt hatte, schritt Kuprecht als erste Amtshandlung zur Wahl des Buros. Zum ersten
Vizeprésidenten wurde Thomas Hefti (fdp, GL) bestimmt. Auch er erhielt 43 Stimmen
aus 44 eingelangten Wahlzetteln und auch bei ihm blieb ein Wahlzettel leer. Das genau
gleiche Resultat erzielte auch Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG), die als amtierende
Stimmenzahlerin zur zweiten Vizeprasidentin des Standerats gekirt wurde. Zur
Stimmenzéhlerin wiederum avancierte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), die mit 40
Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln blieben 3 leer) gewahlt wurde. Und
schliesslich wurde das Blro mit der Neo-Stédnderétin und Ersatzstimmenzahlerin Lisa
Mazzone (gp, GE) vervollstandigt, die 36 Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln)
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WAHLEN
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MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
ANDREA DENZ

erhielt. 3 Wahlzettel blieben leer und vier Bulletins entfielen auf Diverse. Mazzone war
ein Jahr zuvor als erste grine Sténderéatin Uberhaupt ins Biro-SR gewéahlt worden und
wird - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen 2023 vorausgesetzt - ab
Winter 2024 die kleine Kammer als erstes grines Parteimitglied prasidieren. *

Nur wenige Tage nach der Wahl seines Buros fur 2022/2023 musste der Sténderat
bereits eine Ersatzwahl vornehmen. Fir die Ende November 2022 zur zweiten
Vizeprasidentin gewéhlte, aber nur wenige Tage spater zur neuen Bundesréatin gekurte
Elisabeth Baume-Schneider wurde auf Vorschlag der SP-Fraktion Eva Herzog (sp, BS)
gewahlt - ausgerechnet also jene SP-Vertreterin, die in besagten Bundesratswahlen als
zweite offizielle Kandidatin unterlegen war. Herzog erhielt 39 von 42 moglichen
Stimmen - drei Wahlzettel waren leer geblieben. Die Wahl der Sozialdemokratin sorgte
daflr, dass das Prasidium im Stédnderat in Frauenhand blieb - Stédnderatspréasidentin
Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) und Vizeprasidentin Lisa Mazzone (gp, GE) besetzten
die ersten beiden Positionen. 2024/2025 wird somit voraussichtlich erstmals eine
Sozialdemokratin das hochste Amt in der kleinen Kammer ausiben. Zwar stellte die SP
bisher insgesamt neun Stéanderatsprasidenten, darunter war aber noch nie eine Frau.
Der Blick wusste zu berichten, dass aus der SP-Stéanderatsfraktion neben Eva Herzog
nur noch Carlo Sommaruga (sp, GE) oder Daniel Jositsch (sp, ZH) als Kandidaten fiir das
Amt in Frage gekommen waren, da alle anderen SP-Standeratsmitglieder bei den
kommenden Wahlen nicht mehr antreten wollten oder aber andere Amter anstrebten.
Sie schaue nach vorne, arbeite mit vollem Elan weiter und freue sich auf die neue
Aufgabe, gab die von der SP portierte Baselstadterin im Blick zu Protokoll. Gesetzt der
Fall, Eva Herzog und Eric Nussbaumer (sp, BL) werden bei den eidgendssischen Wahlen
2023 im Stédnderat respektive im Nationalrat bestatigt, werden die Ratsprasidien
2024/2025 somit in Basler SP-Handen sein. °

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Mit den Sitzverschiebungen wurden auch zahlreiche neue Reprasentantinnen und
Reprasentanten nach Bern gewéahlt. Auf 81 der insgesamt 246 Sitzen sassen
Neugewahlte. 38 zurlickgetretene sowie 28 nicht wiedergewéahlte Nationalratinnen und
Nationalrate sowie zwoIf  zurlckgetretene und drei nicht wiedergewéhlte
Standeratinnen und Stédnderate wurden ersetzt. Damit lag die Erneuerungsrate des
Parlaments bei 33% und war wesentlich héher als noch 2007 (28%; 69 Neugewahlte). In
beiden Kammern wurde also rund ein Drittel des Personals ausgetauscht. Von den 15
neuen Standeraten waren sieben vormals Nationalrate: Abate (fdp, TI), Bischof (cvp, SO),
Bruderer (sp, AG), Haberli-Koller (cvp, TG), Rechsteiner (sp, SG), Stockli (sp, BE) und
Theiler (fdp, LU). Alle diese Werte lagen Uber dem langjédhrigen Durchschnitt: im Schnitt
treten 40 National- und 12 Standeratinnen und -réte zurtck. Zuséatzlich werden
durchschnittlich 21 National- und drei Standeratinnen und -réate nicht wiedergewahlt
und im Mittel wechseln 5 Nationalratinnen und -réte in den Standerat. ¢

Im Kanton Thurgau traten die beiden Bisherigen erneut zu den Standeratswahlen an.
Sowohl fur Brigitte Haberli-Koller von der CVP als auch fur Roland Eberle von der SVP
winkte die zweite Legislatur, da beide anlasslich der Wahlen 2011 ihre zurlickgetretenen
Parteikollegen ersetzt hatten. Einzige Konkurrenz drohte den beiden Amtsinhabern von
GLP-Kantonsrat Klemenz Somm.

Obwohl dem Thurgauer Stimmvolk damit eine Auswahl prasentiert wurde, zweifelte
kaum jemand an der Wiederwahl der Amtsinhaberin und des Amtsinhabers. Der
Standeratswahlkampf verlief entsprechend unaufgeregt und ruhig. GLP-Kandidat Somm
versuchte sich insbesondere gegeniber SVP-Standerat Eberle zu positionieren und
kritisierte jenen als vermeintlichen AKW-Vertreter. Offiziellen Support erhielt die GLP-
Kandidatur im linken Lager sowie bei der BDP und der EVP. Im Allgemeinen wurde der
Nutzen der GLP-Wahlkampagne im Support fur den Nationalratswahlkampf betrachtet,
wo Somm ebenfalls auf der Liste der schwéchelnden Grinliberalen kandidierte.

Der Wahlnachmittag brachte wie erwartet keine grossen Uberraschungen. Bereits im
ersten Wahlgang Ubersprangen sowohl Roland Eberle als auch Brigitte Haberli-Koller die
Hirde des absoluten Mehr problemlos. Haberli-Koller fihrte das Feld mit 53315
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Stimmen an. Der langjahrige SVP-Mann Eberle landete - etwas Uberraschend - mit
49518 Stimmen lediglich auf dem zweiten Platz. Klemenz Somm konnte sich mit 26’403
Stimmen Uber ein ansehnliches, wenn auch chancenloses Ergebnis freuen.

Die spannendste Phase der Standeratswahlen 2019 im Kanton Thurgau kam schon im
Februar. Nachdem der Bisherige Roland Eberle (SVP) ankiindigte, auf eine Wiederwahl
zu verzichten, brachten sich im Lager der SVP die potentiellen Nachfolger in Stellung.
Der ehemalige Nationalrat Peter Spuhler wurde als heisser Kandidat gehandelt. Doch
Spuhler teilte nach kurzer Bedenkzeit mit, nicht fir das Amt kandidieren zu wollen. So
kam es schlussendlich zum Duell zwischen zwei anderen kantonalen SVP-Gréssen. Einer
der  Bewerber war der Nationalrat und  Prasident des  Thurgauer
Landwirtschaftsverbandes Markus Hausammann, der nicht mehr fur den Nationalrat
kandidierte um alles auf die Karte Stdnderatswahlen zu setzen. Sein Kontrahent war
Jakob Stark, seit 2006 Regierungsrat und zuletzt Vorsteher des Departements fur
Finanzen und Soziales. Am 18. Februar entschieden die Delegierten der Thurgauer SVP
mit 173 zu 103 Stimmen die Nomination von Stark. Neben Stark kandidierte die bisherige
Stéanderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp) fur eine dritte Amtszeit im Stockli. Haberli-
Koller wiirde bei einer Wahl voraussichtlich 2022 das Amt der Sténderatsprasidentin
Ubernehmen. Durch ihr grosses Engagement in der Gleichstellungspolitik gilt sie fur
viele Frauen als Hoffnungstragerin. Mitte-Links schickte drei Kandidierende ins Rennen,
namentlich SP-Kantonalprasidentin Nina Schléfli, den kantonale Parteiprésidenten der
Grlinen Kurt Egger und den Vize-Prasidenten der GLP Thurgau Ueli Fisch. Deren
Kandidaturen richteten sich primar gegen Jakob Stark. Mitte-Links hoffte darauf, Stark
zumindest in einen zweiten Wahlgang zwingen zu kénnen. Die Wiederwahl von Haberli-
Koller galt als gesichert. Sie hatte schon 2015 am meisten Stimmen geholt. Komplettiert
wurde das Kandidatenfeld durch die parteilose Gabriela Coray.

Der Wahlsonntag verlief ohne Uberraschung. Brigitte Haberli-Koller (43'434 Stimmen)
und Jakob Stark (37'913 Stimmen) Ubertrafen beide deutlich das absolute Mehr von
33'427 Stimmen und wurden im ersten Wahlgang gewahlt. Dahinter folgten Nina Schlé&fli
(16'568), Kurt Egger (14'025) und Ueli Fisch (14'002). ’

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

In der Herbstsession 2020 war das Postulat Reimann (svp, SG) «Auslandsabhéngigkeit
der Schweiz vermindern, souverianer und krisenresistenter werden» von Felix
Wettstein (gp, SO) bekdmpft worden, weshalb es erst in der Wintersession desselben
Jahres im Nationalrat behandelt werden konnte. Dort pladierte der Postulant erneut
dafur, dass die Schweiz sich resistenter machen musse, um dadurch auch besser auf
zukunftige Pandemien vorbereitet zu sein. Er richtete sich in seiner Ansprache vor
allem an die Fraktion der Grinen und hob daher auch die Verminderung der
Abhéngigkeit von Primarrohstoffen hervor. Bundesrat Parmelin empfahl dem
Nationalrat ebenfalls die Annahme des Postulats, weil die Covid-19-Pandemie gezeigt
habe, wie wichtig die Versorgungssicherheit sei. Obwohl man in der jetzigen Krise keine
ernsthaften Engpésse erlebt habe, sei der Bundesrat gewillt, aus der Krise zu lernen und
notwendige Massnahmen zu ergreifen. Aufgrund verschiedener parlamentarischer
Interventionen wurden das BAG und das BWL Berichte erarbeiten, um das derzeitige
System der Versorgungssicherheit in ihren jeweiligen Bereichen zu Uberprifen.
Parmelin verwies auch auf die verwandten Motionen Héberli-Koller (cvp, TG; Mo.
20.3268) und der Mitte-Fraktion (Mo. 20.3245), welche &hnliche Forderungen gestellt
hatten, jedoch ohne vorhergehende Bedarfsanalyse.

Der Nationalrat nahm das Postulat in einem ersten Durchgang mit 90 zu 89 Stimmen
(bei 5 Enthaltungen) an, musste die Abstimmung aber aufgrund technischer Probleme
wiederholen. Beim zweiten Versuch sprach er sich dann mit 87 zu 83 Stimmen (bei 17
Enthaltungen) gegen das Postulat aus. Ausschlaggebend fir die Ablehnung waren die
zahlreichen Enthaltungen der SP-Fraktion sowie das Umschwenken mehrerer GLP-
Mitglieder. ®
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Selon Brigitte Haberli-Koller (pdc, TG), la pandémie de Covid-19 a mis en lumiere la
dépendance helvétique aux chalnes de production et de livraison internationales. Elle
cite notamment la dépendance de notre systéme de santé. Par conséquent, elle a
déposé une motion qui demande au Conseil fédéral de réduire notre dépendance
économique afin de garantir la sécurité d'approvisionnement. Cette motion suit des
objectifs similaires a la motion 20.3906.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il estime que si la pandémie a
mis sous pression les chaines d'approvisionnement et de production internationales,
I'ensemble des blocages de livraison ont pu étre résolus grace a I'économie helvétique,
aux interventions du SECO et aux bonnes relations internationales de la Suisse. De plus,
il considéere que la sécurité d'approvisionnement est garantie par la loi sur
I'approvisionnement du pays (LAP). Au final, plutét que des mesures «prématurées», le
Conseil fédéral propose I'adoption du postulat 20.3433.

La chambre des cantons a adopté la motion par 28 voix contre 8 et 1 abstention. ?

Ende Sommer 2022 prasentierte der Bundesrat den Bericht zur angenommenen Motion
Haberli-Koller (mitte, TG) betreffend die Frage der wirtschaftlichen Abhangigkeit der
Schweiz bei essentiellen Giitern vom Ausland. Das Dokument listet Erfahrungen der
Schweiz und des Auslands im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges auf und zeigt Massnahmen zur Starkung der Versorgungssicherheit mit
essentiellen bzw. lebenswichtigen Gutern auf.

Im Bericht hielt die Regierung unter anderem fest, dass die Schweiz bei Importen von
Energietragern und von Nahrungsmitteln stark von den Nachbarstaaten - vor allem von
Deutschland - abhéngig sei. Bei Medikamenten bestehe zudem eine starke Abhéangigkeit
von einigen wenigen Lieferanten. Der Bundesrat betonte, dass eine offene
Volkswirtschaft geméss mehreren Studien zwar eine hdéhere Abhéngigkeit von
Lieferketten aufweise, jedoch gleichzeitig eine grossere Resilienz zeige und besser auf
Ereignisse wie beispielsweise Naturkatastrophen oder Kriege reagieren kénne. Aktuelle,
globale Bestrebungen zur Renationalisierung verschiedenster internationaler Liefer-
und Produktionsketten bewertete er damit skeptisch. Stattdessen pladierte er fur eine
multilaterale Aussenwirtschaftspolitik, in welcher die Privatwirtschaft eine zentrale
Rolle einnimmt und die mit wirksamen, staatlichen Instrumenten der wirtschaftlichen
Landesversorgung erganzt wird. Die Versorgungssicherheit baue dabei grob auf vier
Pfeilern auf: erstens auf der Starkung der weltweiten wirtschaftlichen Kooperationen
und dem Abbau von Handelshemmnissen, zweitens auf der Sicherstellung der durch
den Staat kontrollierten wirtschaftlichen Landesversorgung - beispielsweise durch die
Ausweitung von Pflichtlagern oder die Festlegung von Sektorstrategien -, drittens auf
der Eigenverantwortung der Privatwirtschaft durch die Betonung der subsidiaren Rolle
des Staates und viertens auf weiteren Massnahmen wie der Reduktion der
Lebensmittelverschwendung oder der Férderung der Kreislaufwirtschaft. ©

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Rétrospective annuelle 2019: Agriculture

Durant cette année 2019, plusieurs gros dossiers étaient sur la table en ce qui concerne
|'agriculture, avec, en premier lieu la modification de la Loi sur la chasse, qui aura fait
transpirer bien des parlementaires. En effet, apres plusieurs aller-retours, les deux
chambres ont di soumettre les propositions de modification a une conférence de
conciliation, avant de trouver une solution. Bien que le loup ait été au centre des
discussions - faut-il faciliter son abattage? Faut-il autoriser sa régulation dans les zones
protégéese - c'est I'harmonisation du permis de chasse qui aura été |'aspect le plus
problématique de la recherche de consensus entre les deux chambres. La Chambre des
cantons était, en effet, opposée a ce que celui-ci doive répondre a des critéres
semblables dans I'ensemble des cantons, préférant leur laisser une certaine liberté.
Finalement, cette harmonisation sera refusée. C'est par contre bien la protection du
loup et d'autres especes qui poussera toute une série d'organisations de protection de
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la nature a lancer un référendum contre cette loi.

Un autre référendum amenera peut-étre la population suisse a se prononcer dans les
urnes; a savoir, celui sur I'accord de libre-échange avec les pays du MERCOSUR que les
Verts et le parti socialiste menacent de lancer si I'accord n'est pas amélioré d'un point
de vue tant social qu'environnemental. Cet accord trouve également une forte
opposition au sein du monde paysan, I'accés au marché pour les pays du MERCOSUR
étant vu comme une concurrence déloyale pour les agriculteurs et agricultrices suisses.
Une opposition similaire se dessinait quant aux accords de libre-échange avec
I'Indonésie et la Malaisie, I'huile de palme étant dans ce cas, la pomme de discorde,
cette huile concurrencant directement I'huile de colza suisse.

D'autres textes permettront, dans un futur proche, aux citoyennes et citoyens de ce
pays de se prononcer sur des questions agricoles. A commencer par l'initiative sur
I'expérimentation animale, déposée en mars avec plus de 123'000 signatures valides et
qui demande un arrét de cette pratique - tant sur les animaux que sur les humains -, si
cela ne répond pas a l'intérét prépondérant du sujet (animal ou humain). L'initiative
pour une Suisse libre de pesticides de synthése a, quant a elle, longuement été
débattue au sein des chambres - ensemble avec l'initiative pour une eau potable
propre et une alimentation saine. Celle-ci souhaite inscrire dans la Constitution une
interdiction de I'utilisation des pesticides de synthese en Suisse, d'une part, et d'autre
part, une interdiction de I'importation de produits alimentaires ayant été cultivés de
cette maniere. Une majorité des parlementaires ainsi que le Conseil fédéral proposent
au corps électoral de rejeter ce texte, faisant remarquer qu'un plan d'action pour une
réduction des risques liés aux produits phytosanitaires est sur le point d'étre mis en
ceuvre et que la prochaine mouture de la politique agricole se penchera plus en détail
sur cette problématique. Cette thématique a également été largement discutée au sein
de la société civile, comme en témoigne I'analyse des médias d'Année Politique Suisse.
C'est également durant cette période que I'USP a annoncé vouloir lutter contre le
réchauffement climatique, ce qui a été I'objet de nombreux articles de journaux et
faisait écho a I'été catastrophique que la paysannerie a vécu une année auparavant.

Quant au futur de la politique agricole PA 22+, il a été au coeur de nombreuses
interventions parlementaires, le parlement ayant demandé au Conseil fédéral de
présenter une nouvelle mouture suite a la premiére version controversée. Une fois la
nouvelle version achevée, elle a été soumise a consultation, afin que les autorités
s'imprégnent de l'avis des divers acteurs impliqués; une consultation qui a présenté
divers résultats, fin aoGt. lls permettront au Conseil fédéral de délivrer en 2020 un
message plus consensuel concernant l'orientation générale a donner a la politique
agricole.

D'autres thématiques ont rythmé le monde agricole en cette année 2019.
Premierement, le lait était a nouveau sur la table des parlementaires. En effet, trois
initiatives cantonales (lv.ct. 17.310, Iv.ct. 16.309 et Iv.ct. 17.301) exhortant les autorités a
trouver des solutions pour résoudre ce qui est nommé «la crise de la production
laitiere» ont été débattues par les élu.e.s. Le prix du lait est trop bas pour que les
producteurs y voient un marché rentable, amenant de nombreux exploitants a mettre
un terme a cette production. Malgré le refus des trois initiatives par le Conseil des
Etats, des solutions vont étre étudiées. En paralléle, des acteurs du marché s'organisent
pour améliorer de leur cbté la situation, avec, par exemple, la création d'une gamme de
produits laitiers durables (rapportant 3 centimes de plus par litre aux producteurs) ou,
a un niveau plus local, le lancement de filieres paralléles garantissant une rémunération
correcte des producteurs laitiers.

Finalement, I'une des dernieres «patates chaudes» de la politique agricole en cette
année 2019 fut la restructuration planifiée par le Conseil fédéral des centres de
recherches agricoles Agroscope. Aprés les nombreuses contestations survenues face a
I'annonce du Conseil fédéral en 2018, plusieurs objets parlementaires ont été discutés
au sein des chambres, a I'image de la motion Haberli-Koller (pdc, TG) - acceptée avec
quelques modifications - demandant a ce que le statut juridique d'Agroscope change
pour en faire un établissement autonome de droit public - un statut similaire aux EPF. "
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Agrarpolitik

Le Conseil fédéral souhaite restructurer Agroscope, comme il I'a fait savoir lors d'une
conférence de presse organisée sous la pression des médias ayant eu vent de ses plans.
Quelques 600 places de travail seraient ainsi touchées - soit la moitié des emplois -,
une réduction des colts de I'ordre de 20% étant planifiée principalement dans le
domaine des charges opérationnelles. A cela s'ajoute la volonté de centraliser le gros
des activités a Posieux dans le canton de Fribourg, alors qu'Agroscope s'étend
actuellement sur douze sites répartis dans toute la Suisse. Le front d'opposition contre
les plans du Conseil fédéral est large. Premiers touchés, les sites concernés par un
éventuel transfert vers Posieux, tels que Téanikon dans le canton de Thurgovie, se
dressent avec véhémence contre cette centralisation. Les élu.e.s de Thurgovie font
remarquer que la Confédération vient d'investir dans ce péle de recherche dans le
cadre du projet «Swiss Future Farm» et font part de leur incompréhension, d'autant
plus que des accords entre le canton et la Confédération ont été conclus en 2016 afin
de maintenir les 100 places de travail a Téanikon; accords que la Confédération devrait
donc rompre, comme I'explique le conseiller d'Etat thurgovien Walter Schénholzer (TG,
plr). De plus, les élu.e.s de ce canton font remarquer que les conditions climatiques
sont autres entre Fribourg et la Thurgovie, insistant de ce fait sur I'importance d'une
recherche au niveau local. La conseillére aux Etats Brigitte Haberli-Koller (pdc, TG) s'est
emparée de cette question en posant une série de questions au Conseil fédéral sur
cette centralisation via une interpellation (18.3375). De plus, un interpellation d'urgence
a été déposée par des député.e.s du parlement cantonal, texte demandant aux
autorités cantonales de faire pression sur le Conseil fédéral afin de sauvegarder le
centre de recherche. Porté par son parlement, Walter Schénholzer en appelle aux
cantons voisins afin de s'opposer a cette restructuration, notamment a Zurich. La
réaction y est, par ailleurs, semblable la-bas, 70 député.e.s de tous bords ayant signé un
postulat d'urgence afin que le gouvernement zurichois fasse pression sur les autorités
fédérales pour que les centres de recherche de Zurich-Reckenholz et Wadenswil soient
maintenus. Cette fronde s'étend également en Romandie, qui accueille plusieurs poles
d'Agroscope, entre autres a Chagin, en Valais, mais également a Avenches avec le Haras
national - le centre de recherche équin. Concernant ce dernier, le Conseil et
observatoire suisse de la filiére du cheval (COFICHEV) redoute un morcellement des
activités du Haras en cas de baisse du budget; I'institution ayant, par ailleurs déja subit
des restructurations ces dernieres années.

Lors de la deuxiéme rencontre du comité de projet externe - regroupant toute une
série d'acteurs concernés - quant au futur d'Agroscope, Johann Schneider-Ammann a
eu l'occasion de rappeler les objectifs visés par cette restructuration: a savoir,
renforcer la recherche agricole suisse en réduisant les codts liés aux infrastructures et
en focalisant les domaines de recherche. Les cantons ayant participé a la rencontre ont
ainsi pu exprimer leurs craintes concernant la centralisation de la recherche. ™

Le Conseil des Etats a eu I'occasion de débattre du futur d'Agroscope, la chambre
s'étant emparée de la motion Savary (ps, VD) - ainsi que de l'interpellation Haberli-
Koller (pdc, TG; 18.3375) - déposée en réaction & I'annonce faite par le Conseil fédéral
de plans de restructuration des centres de recherches agronomiques. La socialiste
demande a ce que la loi sur I'agriculture soit modifiée de sorte que la Confédération
soit obligée de s'occuper de stations de recherches agricoles. En effet, I'alinéa 1 de
|'article 114 de la Loi sur l'agriculture stipule actuellement que «la Confédération peut
gérer des stations agricoles», ce qui laisse une certaine liberté aux autorités, dont celle
de ne pas respecter I'alinéa 2 du méme article dans lequel il est précisé que «les
stations de recherches agronomiques sont réparties entre les différentes régions du
pays.» Au plénum, Géraldine Savary tenait a noter qu'entre CHF 60 et 100 millions ont
été engagés ces dix dernieres années pour rénover le centre de recherche basé a
Changins dans le canton de Vaud - qu'elle représente - et s'interrogeait donc sur la
cohérence du discours de la Confédération. Ivo Bischofberger (pdc, Al) faisait, lui,
remarquer que ce n'est pas la seule intervention parlementaire a avoir été déposée au
parlement sur ce sujet. Toutes ont un méme objectif: la suspension des plans de la
Confédération, afin de mener une réflexion de fond sur la recherche agronomique et
alimentaire que la Suisse devrait mener. Quant au conseiller fédéral responsable de la
recherche agronomique, Johann Schneider-Ammann, il s'est défendu d'avoir voulu
précipiter le sort d'Agroscope. Les plans révélés dans les médias n'étaient que des
esquisses non-abouties d'une réflexion a mener sur le futur de ces centres de
recherche. Malgré tout, il a tenu a préciser qu'il regrettait la situation engendrée.

La motion intitulée "Ancrage dans la loi de la recherche agronomique adaptée aux
conditions locales" est acceptée par une large majorité de sénatrices et sénateurs (28
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voix contre 6 et 3 abstentions). ™

La motion Haberli-Koller (pdc, TG) a été acceptée par la chambre haute. Une claire
majorité de sénatrices et de sénateurs (34 voix contre 9 et 2 abstentions) a décidé de
soutenir les doléances formulées par la sénatrice thurgovienne. Celle-ci demandait a ce
que l'institut de recherche agricole Agroscope soit transformé en établissement
autonome de droit public de la Confédération doté de la personnalité juridique. Cela
permettrait de mieux répondre aux besoins de l'institut de recherche qui est
administré, depuis 2017, selon le méme modéle de gestion que les offices fédéraux. La
proposition formulée par Brigitte Haberli-Koller permettrait a Agroscope de profiter
des mémes conditions-cadres que les établissements de recherche du domaine des
EPF. Cela impliquerait, de facto, qu'Agroscope soit détaché de I'OFAG et rattaché au
DEFR.

Par une motion d'ordre, Hans Wicki (plr, NW) a proposé a ses collegues de renvoyer la
motion en commission, afin de prendre le temps d'étudier les changements proposés
par la sénatrice du PDC. Mais celle-ci a été balayée par 26 voix contre 19, Géraldine
Savary (ps, VD) faisant remarquer que d'autres objets parlementaires traitant de I'avenir
d'Agroscope ont déja été acceptés et qu'il serait donc dommage d'avoir des réflexions
paralleles entre les commissions et le Conseil fédéral.

Le ministre en charge du dossier, Johann Schneider-Ammann a tenté, en vain, de
convaincre les élu.e.s de rejeter la motion, ne souhaitant pas bloquer les réflexions sur
|"avenir d'Agroscope en choisissant une seule voie. Contre l'avis de ce dernier, la
motion a donc été transmise & la chambre basse.

Le Conseil national s'est emparé de la motion de la sénatrice Brigitte Haberli-Koller
(pdc, TG) visant a transformer Agroscope en établissement autonome de droit public
de la Confédération doté de la personnalité juridique. Par quatorze voix contre dix et
une abstention, la Commission des finances (CdF-CN) a proposé a sa chambre de
modifier la présente motion de sorte a demander au Conseil fédéral de faire une
analyse des conséquences en termes de colts et de prestations d'une modification du
statut juridique du centre de recherche agricole telle que proposée par la sénatrice
thurgovienne. De plus, la CdF-CN demande a ce que la structure et 'organisation en
place depuis 2017 soit complétée par un nouveau conseil d'Agroscope qui inclue des
praticien.ne.s agricoles (comprenant également des représentant.e.s de la protection
de l'environnement et des animaux) et qui détienne un droit de recours sur les
décisions stratégiques prises par l'institut de recherche. Ces propositions de la
commission ont été formulées apres que celle-ci a pris connaissance d'un rapport sur
la question, mandaté aupres du DEFR.

Le ministre en charge du DEFR, Guy Parmelin, a tenu & préciser que le Conseil fédéral
soutenait la motion ainsi modifiée, permettant d'élargir le conseil d'Agroscope et de
poursuivre la réflexion sur le devenir du centre de recherche agricole.

Sans autre discussion, la motion ainsi retravaillée a été acceptée par le Conseil
national. "

Le Conseil des Etats a décidé de transmettre la motion intitulée «transformer
Agroscope en établissement autonome de droit public de la Confédération doté de la
personnalité juridique» au Conseil fédéral mais uniquement dans le sens d'un mandat
d'examen. Alors que les sept sages soutenaient cette motion - Iégerement modifiee -
devant le Conseil national, Guy Parmelin a expliqué qu'aprés avoir analysé plus en
profondeur les avantages et inconvénients d'une externalisation, le college exécutif a
estimé que cela ne se justifiait pas pour Agroscope. De plus, le centre de compétence
agricole connait une participation plus élargie au sein de son conseil depuis mai 2019,
répondant ainsi en partie a la présente motion. Ce nouveau conseil élargi semble, selon
le ministre de [l'agriculture, étre capable de répondre & certains déficits de
gouvernance qui étaient d'actualité lors du dépdt de la motion Haberli-Koller (pdc, TG).
Cela n'aura pas suffi a convaincre les sénatrices et sénateurs qui ont suivi par 36 voix
contre 2 et 1abstention I'avis de leur commission. Quatre autres textes traitant du futur
d'Agroscope et du Fibl ont également été discutés (Mo. 18.3382, Mo. 18.3390, Mo.
19.3072, Mo. 20.3014). ™
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MOTION
DATUM: 17.06.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 24.09.2020
KAREL ZIEHLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.03.2017
LAURA SALATHE

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil des Etats décide d'envoyer la motion Haberli-Koller (pdc, TG) en
commission, afin qu'elle soit revue et améliorée. Celle-ci, intitulée «Améliorer les
bases comparatives du systéme de connaissances des secteurs agricole et
agroalimentaire suisses>», vise a renforcer le pdle de recherche agricole afin de faire
d'Agroscope et du FIBL des références internationales en ce qui concerne la recherche
agrobiologique et le bien-étre animal. La sénatrice thurgovienne demande également a
ce que les fonds attribués au FIBL soient doublés et passent & CHF 15 millions par
année."”

Apres avoir été analysée par la CSEC-CE, la motion Haberli-Koller (pdc, TG) a
finalement été rejetée a I'unanimité par la chambre haute. En effet, le rapporteur de la
commission, Hannes Germann (udc, SH), a rappelé que le Fibl avait, entre temps,
bénéficié d'une augmentation de I'aide financiere pour son budget 2020 ainsi que pour
les années suivantes, répondant donc a la demande formulée par la sénatrice
thurgovienne Brigitte Haberli-Koller. A terme (2023), les aides allouées a l'institut de
recherche biologique devraient atteindre CHF 15 millions par année, comme précisé
par Guy Parmelin en pléniere. D'autres textes traitant du futur de la recherche agricole
suisse ont été discutés simultanément (Mo. 18.3382, Mo. 18.3390, Mo. 18.3404, Mo.
20.3014).

Agrarprodukte

In der Friihjahrssession 2017 setzte sich auch der Standerat mit der Anderung des
Gentechnikgesetzes auseinander. In der Vorberatung hatte die WBK-SR mit 5 zu 5
Stimmen und Stichentscheid der Prasidentin Haberli-Koller (cvp, TG) beantragt, der
Verlangerung des Moratoriums um vier Jahre zuzustimmen. Weiter sprach sie sich mit 7
zu 3 Stimmen gegen die vorgeschlagene Koexistenzregelung des Bundesrates aus.

In der parlamentarischen Debatte wurde gleich zu Beginn eine Differenz zum
Nationalrat geschaffen. Entsprechend der Empfehlung des Bundesrates entschied die
kleine Kammer, fir die Forschung eine Ausnahme zu schaffen, welche es ermoglichen
sollte, in der Forschung Organismen freizusetzen, die gentechnisch eingebrachte
Resistenzgene gegen Antibiotika enthalten (24 zu 16 Stimmen bei einer Enthaltung). Dies
sollte es der Schweiz erleichtern, bei internationalen Forschungsprogrammen
mitzuwirken.

Bei der Frage nach der Koexistenzregelung von gentechnisch verédnderten und
herkémmlichen Organismen folgte der Standerat dem Nationalrat und lehnte die
vorgeschlagene Regelung des Bundesrates mit 25 zu 18 Stimmen und keiner Enthaltung
ab. In der Diskussion wurde erlautert, dass man der Auffassung sei, dass die Nachfrage
nach Gentech-Produkten nicht gegeben sei und deshalb der Anbau auch nicht unter
den vorgeschlagenen Bedingungen erlaubt werden solle. Zudem eigne sich eine
Koexistenz nicht fur Schweizer Verhaltnisse, da die einheimische Landwirtschaft
vergleichsweise kleine Betriebe aufweise und eher kleinrdumig organisiert sei.
Allerdings entschied der Standerat eine Bestimmung anzunehmen, welcher von der
grossen Kammer zuvor im Rahmen der Diskussion um die Koexistenzregelung
gestrichen worden war. Diese halt fest, dass der Bund daflir sorgen soll, dass ein
Monitoringsystem aufgebaut wird, welches die unerwlnschte Verbreitung von
gentechnisch verédnderten Organismen Uberwacht. Gerade wenn die Schweiz offiziell
GVO-frei bleibe, mache es Sinn, allféllige Verunreinigungen frihzeitig zu erkennen, so
die Argumentation.

Bei der Frage nach der Verlangerung des Moratoriums stimmte die kleine Kammer dem
Vorschlag des Nationalrates wiederum zu. Die Mehrheit der Stéanderatsmitglieder
stimmte ohne Enthaltungen mit 24 zu 18 Stimmen dafir, das GVO-Moratorium um vier
Jahre bis Ende 2021 zu verlangern und lehnte somit einen Minderheitsantrag ab,
welcher eine Verlangerung um acht Jahre vorsah.

Nach der Gesamtabstimmung, in welcher der Gesetzesentwurf 39 beflirwortende und 2
ablehnende Stimmen erhielt (2 Enthaltungen), ging die Vorlage zur Differenzbereinigung
zuriick in den Nationalrat. ¥
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MOTION
DATUM: 13.06.2017
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 29.11.2017
KAREL ZIEHLI

Tierische Produktion

La Commission de la science, de |'éducation et de la culture du Conseil des Etats CSEC
propose, a son tour, d'accepter la motion Friedl relative aux fourrages provenant de
farine de larves d'insectes. Par I'intermédiaire de sa rapporteuse, la députée Héberli-
Koller (cvp/pdc, TG), la commission estime - en reprenant I'argumentaire développé
par la dépositaire de la motion, Claudia Friedl (sp/ps, SG) - que la création d'une base
|égale autorisant les fourrages provenant d'insectes pour les poissons ainsi que pour les
autres animaux d'élevage monogastriques (cochons et volailles en sont des exemples)
permettrait de réduire la surpéche (la farine de poissons sauvages étant massivement
utilisée dans les piscicultures) ainsi que l'utilisation de soja (celui-ci nourrissant
actuellement la plupart des cochons et des volailles du pays). La Commission estime
donc que l'utilisation de protéines d'insectes fait sens, pour autant que cela ne
représente pas de danger pour la population.

Le Conseil fédéral, par la voix d'Alain Berset, rappelle qu'il est en faveur d'une
diversification des sources de protéines pour les fourrages destinés aux animaux
d'élevage; ceci pour des raisons de santé humaine et animale. En effet, depuis le
scandale de la vache folle, les autorités sont particulierement prudentes avec les
farines animales, d'ou cette volonté de diversification. Alain Berset précise également
que les objectifs de la motion sont déja, en partie, atteints - une adaptation de
|'ordonnance sur I'élimination des sous-produits animaux allant dans le sens de la
motion, ayant été mise en consultation.

Au final, le Conseil des Etats accepte, sans discussion la motion Friedl. %

Lebensmittel

La motion intitulée éviter le gaspillage alimentaire par une régulation moindre,
provenant de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN), avait réussi a convaincre une majorité écrasante du Conseil
national. Celle-ci n'est cependant pas soutenue par sa commission sceur, la CSEC-CE,
qui demande a l'unanimité aux sénateurs de la rejeter. Cette motion vise a réduire,
supprimer et adapter certaines réglementations en vigueur dans [l'industrie
agroalimentaire et qui ont pour conséquence une augmentation des chiffres du
gaspillage alimentaire. Bien qu'étant consciente de la problématique du gaspillage
alimentaire ainsi que des inquiétudes de sa commission sceur, la CSEC-CE estime
qu'une réduction de ce phénomene ne pourra ni étre atteinte par une dérégulation des
regles en vigueur ni par la mise en place de normes plus strictes envers les producteurs,
les distributeurs et la gastronomie. De plus, elle estime que les préoccupations émises
dans le cadre de cette motion sont déja prises en compte dans le cadre de I'Agenda
2030, qui demande une réduction de 50% du gaspillage alimentaire d'ici a cette date.
La rapporteuse de la commission, Brigitte Héaberli-Koller (pdc, TG), insiste plus
spécifiquement sur les dangers sur la santé humaine que pourrait amener une
dérégulation des régles en vigueur dans ce secteur (date de péremption, importations
d'aliments avec des taux de produits phytosanitaires élevés, etc.). La commission
estime que le meilleur moyen de lutter contre le gaspillage alimentaire reste d'informer
au mieux les consommatrices et consommateurs ainsi que de travailler avec I'industrie
alimentaire sur les prescriptions concernant les dates de péremption.

Malgré tout, la commission compétente souhaite suivre I'évolution des objectifs de
|'Agenda 2030 concernant le gaspillage alimentaire et a lancé un postulat intitulé
"Agenda 2030. Bilan intermédiaire" allant dans ce sens.

Le conseiller fédéral Alain Berset est du méme avis que la commission concernant la
présente motion et précise deux aspects. Premieérement, que I'étiquetage des dates de
péremption ne releve pas de la responsabilité de I'Office fédéral de la sécurité
alimentaire (qui demande simplement que ces dates soient présentes), mais de
I'industrie alimentaire. Deuxiemement, que pour éviter les épizooties, certaines regles
d'hygiene ont été introduites, comme par exemple l'interdiction de nourrir les porcs
avec des déchets alimentaires; des regles qui font sens selon le Conseil fédéral,
d'autant plus que cela pourrait mettre en danger I'exportation de fromage et de viande.

Le conseiller fédéral Berset ajoute néanmoins que I'exécutif, conscient du probleme, a
mis en place certaines mesures, dans le cadre de I'Agenda 2030, ainsi que dans le cadre
du plan d'action Economie verte et demande donc aux sénateurs de suivre leur
commission.

Sans prise de parole au Conseil d'Etat en faveur de la motion, celle-ci est rejetée. *'
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Noch bevor der Abstimmungskampf zur Anderung der direkten Bundessteuer zur
steuerlichen Beriicksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten, Uber die im Mai
2020 hatte abgestimmt werden sollen, richtig begonnen hatte, gab der Bundesrat im
Marz 2020 bekannt, die Abstimmung aufgrund des Corona-bedingten Lockdowns auf
September 2020 zu verschieben.

Die Abstimmungsvorlage umfasste zwei Aspekte: einerseits die im Titel aufgefuhrte
Erhdhung des Drittbetreuungsabzugs von CH 10'000 auf CHF 25'000, andererseits die
der Vorlage von der burgerlichen Parlamentsmehrheit hinzugefligte Erhéhung des
Kinderabzugs von CHF 6'500 auf CHF 10'000. Im Zentrum der Abstimmungskampagne
stand der zweite Aspekt, die Erhdhung des Kinderabzugs, wobei dieselbe Frage die
Diskussion dominierte, die schon im Rahmen der Parlamentsdebatte im Mittelpunkt
gestanden hatte: Wer profitiert von den Kinderabziigen? Zur Beantwortung dieser Frage
stitzten sich beide Seiten auf die Daten der ESTV, welche Finanzminister Maurer in der
Parlamentsdebatte prasentiert hatte.

Die Befurworterinnen und Beflrworter stellten den Nutzen der Vorlage fir den
Mittelstand in den Mittelpunkt ihrer Kampagne. «Der Mittelstand profitiert», warb etwa
die CVP auf ihrer Internetseite. Stlitze man sich auf die Definition des BFS fur
«Mittelstand», erhalte der Mittelstand 49 Prozent der Ermassigungen, argumentierte
Marianne Binder-Keller gegentiber dem Sonntagsblick. Gegen diese Darstellung wehrten
sich die Gegnerinnen und Gegner der Vorlage: Der (obere) Mittelstand profitiere zwar
auch, in erster Linie nitze die Vorlage aber vor allem den Gutverdienenden, kritisierten
sie: Je hoher das Einkommen, desto grosser sei der Spareffekt. 70 Prozent der
Gesamtentlastung kdmen so den 15 Prozent der Familien mit den héchsten Léhnen zu,
wéhrend 45 Prozent der Familien keine Entlastung erfahren wirden, da sie keine
Bundessteuern bezahlten. Gar als «Klientelpolitik» bezeichnete etwa das liberale
Komitee, vor allem bestehend aus Mitgliedern der GLP, die Vorlage. Noch einseitiger sei
die Verteilung schliesslich, wenn nicht nur die Familien, sondern alle Haushalte, also
auch die Alleinstehenden und die kinderlosen Paare, die ja ebenfalls von den
Steuerausféllen betroffen waren, bertcksichtigt wirden, betonte tberdies Jacqueline
Badran (sp, ZH). Berucksichtige man diese ebenfalls, profitierten lediglich sechs Prozent
aller Haushalte von 70 Prozent der Steuerausfélle. Man lasse jedoch den Mittelstand im
Glauben, dass er von der Vorlage profitiere, indem in der Debatte sowie im
Abstimmungsbtchlein jeweils das steuerbare Einkommen aufgefiihrt werde. Dies sei
«total irreflihrend» (Badran geméss Blick), da niemand die Héhe seines persdnlichen
steuerbaren Einkommens kenne. Die ESTV begriindete die Verwendung des steuerbaren
Einkommens jedoch damit, dass sich der tatsachliche Steuerbetrag beim
Bruttoeinkommen zwischen verschiedenen Personen stark unterscheiden kénne.
Obwohl die Befurworterinnen und Beflrworter immer betonten, dass die Mehrheit der
Familien profitiere, gab zum Beispiel Philipp Kutter (cvp, ZH), der die Erhéhung der
Kinderabztige im Nationalrat eingebracht hatte, in einem Interview gegentber der NZZ
unumwunden zu, dass die Vorlage auch eine Steuersenkung fur Gutverdienende
beinhalte: Uber den Steuertarif seien allgemeine Steuersenkung fiir Gutverdienende
«chancenlos», mehrheitsfahig sei einzig der «Weg Uber die Kinderabzlge».

Nicht nur der Mittelstand, sondern auch die Familien standen im Zentrum der Vorlage.
Diese mussten endlich unterstutzt werden, betonte Philipp Kutter, was mithilfe der
aktuellen Vorlage moglich sei: 60 Prozent aller Familien kénnten von einer Erhéhung
des Kinderabzugs profitieren. Dem entgegnete etwa die NZZ, dass die Familien in den
letzten Jahren stark entlastet worden seien (v.a. durch die Reduktion der Bundessteuer
fur Haushalte mit Kindern), deutlich stérker zumindest als Kinderlose. Brigitte Héberli-
Koller (cvp, TG) beflrwortete indes insbesondere, dass durch die aktuelle Vorlage alle
Familienmodelle unabhéangig der Betreuungsform entlastet wurden. Die Gesellschaft
habe als Ganzes ein Interesse daran, dass die Leute Kinder bekommen, ergénzte Kutter.
Familiare Strukturen seien fur die Gesellschaft wichtig, Uberdies sei man dadurch
weniger auf Zuwanderung angewiesen, die ja ebenfalls teilweise auf Ablehnung stosse.
Demgegentber wurde in der NZZ die Frage diskutiert, ob Kinderabzlige Uberhaupt
gerechtfertigt seien. So kdnne man es als private Konsumentscheidung ansehen, Kinder
zu haben; in diesem Falle wirden Kinderabzlige der Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit widersprechen. Es gabe aber einen politischen Konsens, dass das
Steuerrecht Kinderkosten berlcksichtigen solle. Die Entscheidung, wie diese
Unterstitzung erfolgen solle (durch degressiv wirkende Kinderabzlge, neutral wirkende
Abzlige vom Steuerbetrag oder durch progressiv wirkende Kinderzulagen zum
Erwerbseinkommen), sei dann eine weitere, umverteilungspolitische Entscheidung.
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Ein weiteres Argument der Gegnerinnen und Gegner der Erhéhung des Kinderabzugs lag
in den daraus folgenden hohen Kosten: Die Vorlage verursache voraussichtlich fast
40mal héhere Kosten, als fur die Erhéhung des Drittbetreuungsabzugs geplant worden
war, und Ubertreffe damit auch die Kosten der medial deutlich umstritteneren
Verlangerung des Vaterschaftsurlaubs. Dadurch sei zuklnftig weniger Geld fur andere,
sinnvollere Projekte vorhanden, argumentierten sie. SP, Grine und die Kritikerinnen
und Kritiker der Vorlage aus der FDP stellten dabei insbesondere die
Individualbesteuerung in den Mittelpunkt. Dieser sprachen sie eine deutlich grossere
Wirkung auf die Erwerbstéatigkeit von Frauen zu als den Drittbetreuungsabztigen. Da sie
aber ebenfalls zu hohen Steuerausféllen flhren wirde, beflirchteten sie, dass die
Abschaffung der Heiratsstrafe bei Annahme der aktuellen Vorlage auf die lange Bank
geschoben wirde, weil kein Geld mehr vorhanden ware. Verstarkt wurde dieses
Argument durch die hohen Kosten zur Bewaltigung der Corona-Pandemie: Hatte der
Bundesrat wahrend der Budgetdebatte fiirs Jahr 2020 noch mit einem Uberschuss von
CHF 344 Mio. gerechnet, wurde jetzt ein Defizit Uber CHF 20 Mrd. erwartet. Die Medien
vermuteten von diesem Defizit nicht nur Auswirkungen auf die Vorlage zum
Drittbetreuungs- und zum Kinderabzug, sondern auch auf die gleichzeitig
stattfindenden  Abstimmungen zu den Kampfflugzeugen und Uber den
Vaterschaftsurlaub. «Angesichts enormer Zusatzlasten kann sich unsere Gesellschaft
erst recht keine Steuergeschenke mehr leisten, die nichts bringen», argumentierte
etwa GLP-Nationalrat Thomas Brunner (glp, SG). Das sahen die Beflirwortenden anders,
Philipp Kutter etwa betonte: «Das wird den Bund nicht umbringen».

Schliesslich waren sich Befurwortende und Gegnerschaft nicht einig, inwiefern das
urspringliche Ziel der Vorlage, die Forderung der Beschaftigung hochgebildeter
Personen, insbesondere von Frauen, durch die Ergénzung der Kinderabzlge gefordert
wird. Raphaela Birrer argumentierte im Tages-Anzeiger, dass die Erhdhung der
Kinderabzlige die Anreize zur Erhéhung der Erwerbstéatigkeit verstéarke. In einer Studie
zur Wirkung der beiden Abzige (Kinderabzug und Drittbetreuungsabzug) auf die
Erwerbstatigkeit bestatigte Avenir Suisse diesen Effekt nur bedingt: Zwar senkten beide
Abzlige den Grenzsteuersatz (also die Besteuerung von zusétzlichem Einkommen) und
forderten damit die Erwerbstatigkeit, jedoch sei der entsprechende Effekt des
Kinderabzugs gering. Zudem senke er auch den Grenzsteuersatz von
Einverdienerhaushalten, wodurch die Erwerbstatigkeit von Frauen nicht gesteigert
werde. Von der Erhéhung des Betreuungskostenabzugs sei hingegen ein deutlich
starkerer Effekt auf die Erwerbstatigkeit zu erwarten, damit kénne der Anreiz des
aktuellen Steuersystems flur Zweitverdienende, nicht oder nur wenig zu arbeiten,
gemildert werden. Die GLP stellte entsprechend insbesondere diesen Aspekt in den
Mittelpunkt und sprach von einer Mogelpackung, weil die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie durch die Erhéhung des Kinderabzugs nicht verbessert werde. Nationalratin
Christa Markwalder (fdp, BE), die sich ebenfalls im liberalen Komitee engagierte, reichte
im Juni 2020 eine parlamentarische Initiative (Pa.lv. 20.455) ein, mit der sie das
Originalanliegen der Vorlage, also den Drittbetreuungsabzug, erneut aufnahm. Damit
sollte dieser bei einer Ablehnung der Vorlage moglichst schnell verwirklicht werden
kénnen.

Die Frage, ob die Vorlage Anreize zur Erhéhung der Erwerbstatigkeit beinhalte oder
nicht, hatte aber noch eine zweite Komponente. So stérte sich die Weltwoche
Uberhaupt daran, dass das Steuerrecht «fir alle moglichen Zwecke instrumentalisiert>»
werde. Es sei nicht daflir da, «bestimmte Lebensmodelle zu férdern», argumentierte
Katharina Fontana. Zudem sei es unmdglich, Steuergerechtigkeit herzustellen, zumal
sich niemand jemals gerecht besteuert fuhle.

Bezuglich der Komitees gibt es weniger zu sagen. Auf der Beflirworterseite der Vorlage
standen insbesondere die CVP und die SVP. Ja-Parolen gaben auch die BDP, EVP und
die FDP.Liberalen aus, unterstitzt wurden sie vom Gewerbeverband. Die Medien
interessierten sich indes insbesondere fur die Position der Freisinnigen, zumal sie die
Vorlage im Parlament anfangs bekampft, ihr mit ihrem Meinungswandel dann aber zum
Durchbruch verholfen hatten. Nun wolle sich die Partei nicht an der Kampagne
beteiligen, so die WOZ, zumal sie intern gespalten war: Einzelne Personen, darunter
Stédnderat Andrea Caroni (fdp, AR) und Nationalratin Christa Markwalder, sprachen sich
gegen die Vorlage aus und beteiligten sich gar am liberalen Nein-Komitee. Dieses setzte
sich insbesondere aus Mitgliedern der GLP zusammen und kdmpfte vor allem dagegen,
dass die «Mogelpackung» viel koste, aber keine oder gar negative Auswirkungen hatte.
Damit wirden «keine Anreize fur arbeitstatige Elternteile geschaffen», betonte Kathrin
Bertschy (glp, BE). Auf linker Seite kdmpften vor allem die SP und die Griinen, welche
die Unterschriften fir das Referendum gesammelt hatten, fir ein Nein. Unterstitzt
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wurden sie von den Gewerkschaften, aber auch Avenir Suisse sprach sich gegen die
Kinderabziige aus. Stimmfreigabe erteilten hingegen unter anderem die FDP Frauen. Sie
beflirworteten zwar den Drittbetreuungsabzug, storten sich aber an den hohen Kosten
des Kinderabzugs, durch den das wichtigere Projekt der Individualbesteuerung weiter
hinausgeschoben werde. Auch der Arbeitgeberverband entschied sich fur
Stimmfreigabe, nachdem er das Projekt im Parlament noch bekampft hatte, da es
«kaum zu einer stérkeren Arbeitstatigkeit der Eltern beitrage», wie der Blick berichtete.
Dasselbe geschah mit Economiesuisse, der das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Vorlage
anfangs zu wenig ausgewogen gewesen sei. Der Sonntags-Blick vermutete, dass sich die
Verbéande nicht zu einer Nein-Parole hatten durchringen kénnen, da das Referendum
«aus dem falschen politischen Lager» stammte. Interessant war fir die Medien
schliesslich auch die Position des Bundesrates, insbesondere von Finanzminister
Maurer. Dieser hatte die Vorlage im Parlament mit deutlichen Worten bekdmpft, vertrat
nun aber - wie im Gesetz fur politische Rechte geregelt - die Position des Parlaments.
Ersteres hatte er so gut getan, dass sich auch die NZZ nicht sicher war, ob er denn nun
die Vorlage personlich beflrworte, wie seine Partei, oder sie ablehne.

Der Abstimmungskampf zur Vorlage verlief ungemein schwach. So stand sie deutlich im
Schatten der Corona-Pandemie sowie der anderen vier Vorlagen. Sie wurde gemass
Analysen vom Fég und von Année Politique Suisse einerseits nur sehr schwach in
Zeitungsinseraten beworben und andererseits auch in den Medien vergleichsweise
selten thematisiert. Die briefliche Stimmabgabe deutete anfanglich auf massiges
Interesse am Super-Sonntag hin, wie der Abstimmungstag mit funf Vorlagen in den
Medien genannt wurde. Die SP schaltete sieben kurze Animationsfilme und gab ein
Comic-Heftchen zu den Filmen aus, um zu verhindern, dass die Vorlage untergeht. Die
ersten Vorumfragen Mitte August 2020 zeigten dann auch, dass die Meinungsbildung
zur Vorlage noch nicht weit fortgeschritten war. Auf diese Tatsache wurde in den
entsprechenden Berichten das Zwischenergebnis, wonach die Sympathisierenden von
SP und Grlinen die Vorlage mehrheitlich beflrworteten, zurtckgefuhrt.
Besserverdienende gaben zu diesem Zeitpunkt an, der Vorlage eher zuzustimmen.
Christian Levrat (sp, FR) hoffte, diese Personen durch die Kampagne noch umstimmen
zu kénnen. Die erste Tamedia-Umfrage ergab insgesamt eine Zustimmung («daflr»
oder «eher daflir») von 55 Prozent und eine Ablehnung von 37 Prozent, wahrend die
SRG-Vorumfrage mit 51 Prozent zu 43 Prozent zu ahnlichen Ergebnissen kam. Diese
Zahlen kehrten sich bis zum Termin der letzten Welle Mitte September um: Die
Tamedia-Umfrage ergab eine Zustimmung von 46 Prozent und eine Ablehnung von 51
Prozent, die SRG-Umfrage eine von 43 Prozent zu 52 Prozent. Bei den
Sympathisierenden von SP und Grunen war die Zustimmung vom ersten zum zweiten
Termin gemass SRG-Umfragen um 19 respektive 14 Prozentpunkte gesunken, bei den
Sympathisierenden der GLP ebenfalls um 12 Prozentpunkte. Bei den Ubrigen Parteien
nahm sie ebenfalls leicht ab.

Das Resultat der Abstimmung zur Anderung der direkten Bundessteuer iber die
steuerliche Berlcksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten war schliesslich
deutlicher, als die Vorumfragen und die Ausgangslage viele Kommentatorinnen und
Kommentatoren hatten vermuten lassen: Mit 63.2 Prozent Nein-Stimmen lehnte das
Stimmvolk die Vorlage mit einer vergleichsweise hohen Stimmbeteiligung von 59.2
Prozent deutlich ab. Dieses Nein lasse jedoch einigen Interpretationsspielraum,
betonten die Medien. So gab es zwischen den Kantonen doch betrachtliche
Unterschiede: Am kritischsten zeigte sich die Stimmbevélkerung im Kanton Appenzell-
Ausserrhoden (28.1%), gefolgt von denjenigen in Appenzell-Innerrhoden (29.3%) und
Bern (29.5%), am hochsten lag die Zustimmung im Tessin (52.0%) und in Genf (50.1%),
beide Kantonsbevodlkerungen hatten die Vorlage angenommen. Allgemein wurde gemass
BFS ersichtlich, dass die italienischsprachige (52.0%) und die franzdsischsprachige
Schweiz (48.5%) der Vorlage deutlich mehr abgewinnen konnten als die
Deutschschweiz. Kaum Unterschiede waren zwischen Stadt und Land erkennbar: Die
l&dndlichen Regionen (35.3%) lehnten die Vorlage ahnlich stark ab wie die Kernstadte
(35.8%). Das Resultat kénne nicht mit dem Links-Rechts-Schema erklart werden,
betonte die NZZ. Stattdessen seien vor allem die persoénliche Einstellung zur
Familienpolitik und zur Rolle des Staates relevant gewesen. Die externe
Kinderbetreuung wiirde in der Romandie stéarker akzeptiert und durch den Staat starker
unterstitzt als in der Deutschschweiz, betonte denn auch CVP-Standeratin Marianne
Maret (cvp, VS) gegenliber der NZZ. Entsprechend habe in der Westschweiz vor allem
der Drittbetreuungsabzug im Mittelpunkt gestanden, wahrend in der Deutschschweiz
hauptséachlich Uber den Kinderabzug diskutiert worden sei, stellte SP-Nationalratin
Franziska Roth (sp, SO) fest. Eine zu spate Kampagne in der Romandie machte
schliesslich SP-Nationalrat Roger Nordmann flr den hohen Anteil Ja-Stimmen in der
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MOTION
DATUM: 19.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

franzdsischsprachigen Schweiz verantwortlich. Christian Levrat erachtete das Ergebnis
insgesamt als Absage des Volkes an die burgerliche Steuerpolitik und als Ausblick auf
andere burgerliche Projekte zur Abschaffung der Stempelabgabe, der Industriezélle,
des Eigenmietwerts oder der Heiratsstrafe. Stattdessen mussten nun Familien mit
tiefen und mittleren Einkommen entlastet werden, insbesondere durch die Senkung der
Krankenkassenprémien und die kostenlose Bereitstellung von Kita-Platzen. Philipp
Kutter wollte die Entlastung von Familien weiterverfolgen und plante anstelle des
Kinderabzugs einen Abzug vom Steuerbetrag. Dass neben der Erhéhung des
Kinderabzugs auch die Erhdhung des Drittbetreuungsabzugs gescheitert war, erachtete
Christa Markwalder nicht als entmutigend und setzte auf ihre eingereichte
parlamentarische Initiative. Anders als bei der ersten Behandlung des Themas im
Nationalrat, als sich die SP- und die Grine-Fraktion gegen Eintreten ausgesprochen
hatten, kiindigte Christian Levrat an, die parlamentarische Initiative zu unterstutzen.
Dies sei aber nur ein erster Schritt, zusatzlich brauche es auch Ldsungen, die sich fur
die Mehrheit der Bevélkerung auszahlten.

Abstimmung vom 27. September 2020

Beteiligung: 59.2%
Ja: 1'164'415 (36.8%)
Nein: 2'003'179 (63.2%)

Parolen:

- Ja: BDP (1*), CVP, EVP (1*), FDP (1*), SVP; SGV

- Nein: EDU, GLP (1*), GPS, PdA, SD, SP; SGB, SSV, Travail.Suisse, VPOD
- Stimmfreigabe: Economiesuisse, SAV

* Anzahl abweichender Kantonalsektionen %2

Finanz- und Ausgabenordnung

In der Herbstsession behandelte der Stédnderat die Motion ,Gebundene Ausgaben
reduzieren” der nationalrdtlichen Finanzkommission. Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG)
erklarte im Namen der Mehrheit der FK-SR, dass eine Annahme der Motion ,als
wichtiges politisches Signal zugunsten der Bemihungen des Bundesrates™ zu verstehen
sei, da sich dieser der Thematik bereits annehme. Dieses Vorgehen kritisierte Roberto
Zanetti (sp, SO) als parlamentarischen Leerlauf, indem er daran erinnerte, dass eine
Motion das Ziel habe, den Bundesrat zum Handeln aufzufordern. Inhaltlich kritisierte er
den Vorschlag als mutlos, weil das Parlament darauf verzichte, die geforderten
Einsparungen von CHF 2 bis 4 Mrd. selbst vorzunehmen und stattdessen .den
Schwarzen Peter dem Bundesrat [zuspiele]®. Paul Rechsteiner (sp, SG) beflirchtete, dass
das Ziel der Vorlage vor allem darin bestehe, vom Parlament gemachte und vom Volk
bestatigte Beschlisse infrage zu stellen. Dies mache vor allem dann keinen Sinn, wenn
man die Uberaus gute Verfassung des Bundeshaushalts in Betracht ziehe.
Finanzminister Maurer betonte diesbezuglich, dass der Schweizer Bundeshaushalt zwar
im internationalen Vergleich gut dastehe, dass aber der hohe und vor allem steigende
Anteil der gebundenen Ausgaben den Handlungsspielraum von Parlament und
Regierung immer starker einschranke. Um einen langfristig geordneten Haushalt
sicherzustellen, bedurfe es der Suche nach neuen Lésungen - entsprechend habe sich
der Bundesrat fur die Annahme der Motion ausgesprochen. In diesem Sinne stimmte
die Mehrheit des Stédnderats und nahm die Motion mit 27 zu 15 Stimmen (0
Enthaltungen) an.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 156.12.2015
DAVID ZUMBACH

MOTION
DATUM: 14.12.2016
NIKLAUS BIERI

Voranschlag

In der Wintersession 2015 beschaftigten sich die Rate mit dem Voranschlag 2016, der
vom Bundesrat im August verabschiedet worden war und Einsparungen im Umfang von
CHF 1,3 Mrd., davon nach Angaben von Finanzministerin Widmer-Schlumpf rund CHF
870 Mio. Querschnittkirzungen, vorsah. Der als Erstrat fungierende Stédnderat schuf in
der ersten Lesung nur gerade eine Differenz zum Budgetvorschlag des Bundesrates. Auf
Antrag seiner Finanzkommission (FK-SR) hiess er diskussionslos eine Aufstockung des
Budgets flr die Dachverbdnde der Familienorganisationen um CHF 770'000 auf neu
CHF 2 Mio. gut. Ein Minderheitsantrag Haberli-Koller (cvp, TG), der die Ausfuhrbeitréage
fur landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte (,Schoggigesetz") um CHF 26,7 Mio. auf
CHF 94,6 Mio. erhéhen wollte, scheiterte knapp mit 21 zu 23 Stimmen. Ebenso wurden
Einzelantrage der Stédnderate Engler (cvp, GR), der die Beitrédge an Schweiz Tourismus
(19 zu 25 Stimmen) und fir die Exportférderung (18 zu 23 Stimmen) aufstocken wollte,
und Baumann (cvp, UR), der die Direktzahlungen an die Landwirtschaft auf dem Niveau
des Vorjahres (CHF 2,8 Mrd.) belassen wollte (19 zu 21 Stimmen), abgelehnt. Gréssere
Anpassungen am bundesratlichen Vorschlag nahm der Nationalrat vor. Gleich zu Beginn
der Verhandlungen nahm die grosse Kammer mit 103 zu 84 Stimmen den Antrag einer
von SVP, FDP und GLP unterstitzen Minderheit Vitali (fdp, LU) an, die die Sach- und
Betriebsausgaben des Bundes um CHF 125 Mio. kiirzen und damit auf das Niveau des
Jahres 2014 zurlickschrauben wollte. Die von einer Minderheit Schibli (svp, ZH)
geforderten Querschnittskirzungen bei den Bundesausgaben (CHF 3,1 Mrd.) und beim
Personalaufwand (CHF 162 Mio.) gingen dem Nationalrat dann aber zu weit und wurden
deutlich abgelehnt. Hingegen hiess die grosse Kammer mit 92 zu 91 Stimmen eine von
einer Minderheit Pieren (svp, BE) geforderte Reduktion der Mittel fir Massnahmen im
Bereich der Geschlechtergleichstellung um CHF 2 Mio. gut. Der Landwirtschaft sprach
der Nationalrat fir 2016 indes mehr Mittel zu, als vom Bunderat vorgesehen gewesen
war. Bei den Direktzahlungen an die Bauern und beim Schoggigesetz folgte die grosse
Kammer mit 125 zu 56 Stimmen bzw. 117 zu 72 Stimmen den Mehrheitsantragen ihrer
Finanzkommission (FK-NR) und sprach sich daflr aus, die Beitrage im Vergleich zu 2015
nicht zu kirzen. In der zweiten Lesung hielt der Stédnderat in samtlichen Punkten am
Vorschlag des Bundesrates fest, wobei bei den landwirtschaftlichen Differenzen
wiederum nur wenige Stimmen den Ausschlag gaben. Der Nationalrat schwenkte
seinerseits in der zweiten Lesung bei einer Differenz auf die Linie des Standerates um.
Mit 112 zu 77 Stimmen sprach er sich gegen die Budgetkirzung bei den Massnahmen zur
Gleichstellung aus. Die gesamte SVP und ein Drittel der FDP-Liberalen-Fraktion hatten
fur die Kiirzung gestimmt. Von den verbleibenden Differenzen konnte in der dritten und
letzten Beratungsrunde dann nur noch eine bereinigt werden. Die kleiner Kammer
folgte mit 23 zu 21 Stimmen einer Minderheit Hosli (svp, GL) und stimmte damit dem
Vorschlag des Nationalrats zu, die Landwirtschaft nach 2015 auch 2016 mit
Direktzahlungen in der Héhe von CHF 2,8 Mrd. zu unterstitzen. Damit musste der
Voranschlag wie bereits im Vorjahr vor die Einigungskonferenz. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Standeratin Héberli-Koller (cvp, TG) reichte im Méarz 2016 eine Motion ein, mit der sie
die Erstellung von Transformatorenstationen und anderen elektrischen Anlagen
ausserhalb der Bauzone einfacher ermdglichen will. Die dezentrale Energieversorgung
aus erneuerbaren Quellen stelle neue Anforderungen an die Netze, weshalb neue
Transformatorenstationen und andere Anlagen nétig wurden. Ausserhalb der Bauzone
gebe es bei den Plangenehmigungen solcher Anlagen oft grosse Verzogerungen. Der
Bundesrat solle Gesetzesdnderungen vorlegen und die Realisierung von elektrischen
Anlagen ausserhalb der Bauzone einfacher, schneller und kostenglinstig machen. In
seiner Stellungnahme vom Mai 2016 betonte der Bundesrat indes die Bedeutung der
Raumplanung und lehnte normative Eingriffe in den Ermessensspielraum der
Genehmigungsbehorde zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung ab.

Der Stéanderat nahm die Motion im Juni 2016 trotzdem mit 37 zu einer Stimme an. Die
UREK-NR empfahl der grossen Kammer, die Motion abzulehnen. Eine Minderheit Vogler
(csp, OW) beantragte jedoch die Annahme der Motion. Obschon Bundesratin Leuthard
mehrfach darauf hinwies, dass das Eidgendssische Starkstrominspektorat Esti und das
Bundesamt fur Raumentwicklung ARE bereits dazu angehalten seien, Bagatellfalle
erleichtert zu behandeln, fand der Minderheitsantrag Vogler eine Mehrheit: Mit 122
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DATUM: 13.12.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.09.2020
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 29.09.2011
LAURENT BERNHARD

BERICHT
DATUM: 31.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

gegen 57 Stimmen (keine Enthaltungen) nahm der Nationalrat die Motion im Dezember
2016 an. %

Energiepolitik

En décembre, le Conseil des Etats a transmis un postulat Héberli-Koller (pdc, TG)
chargeant le Conseil fédéral de présenter des mesures d'encouragement et des
mesures législatives les plus efficaces afin de réduire la consommation d'énergie et
les émissions de CO2 du parc immobilier suisse. %

Netz und Vertrieb

In der Herbstsession 2020 schrieben die beiden Réte eine Motion Héberli-Koller (cvp,
TG) betreffend die Vereinfachung von Bauten fiir Transformatorenstationen ab. In der
Botschaft des Bundesrates Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate
2019 hielt die Landesregierung fest, dass sie im Rahmen des Bundesgesetzes Uber den
Um- und Ausbau von Stromnetzen erméchtigt worden sei, Erleichterungen im
Bauverfahren flur elektrische Anlagen und hierbei Ausnahmen bei der
Plangenehmigungspflicht zu erlassen. Per 1. Juni 2019 habe der Bundesrat in der
entsprechenden Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren flr elektrische
Anlagen (VPeA) Anpassungen in Kraft gesetzt. %/

Alternativenergien

Afin de promouvoir les énergies alternatives, le parlement a adopté, au cours de I'année
sous revue, une série d’interventions parlementaires. La modification de la rétribution
a prix colitant du courant injecté (RPC) dans le réseau électrique a fait partie des
pistes les plus sérieusement envisagées. Cet instrument sert & subventionner les
énergies renouvelables par le biais d’une taxe prélevée actuellement & hauteur de 0,45
centimes par kilowattheure consommé. Une motion Héberli-Koller (pdc, TG) visant a
supprimer le plafond budgétaire fixé par la RPC a été acceptée par les deux chambres
du parlement fédéral. Le texte exige que le plafonnement soit remplacé par des
contingents annuels en faveur de projets préts a étre réalisés. Par ailleurs, il demande
que la loi sur I'énergie soit modifiée de maniére a ce que des moyens supplémentaires
destinés a des appels d'offres publics portant sur des mesures d'amélioration de
I'efficacité électrique puissent étre libérés. 28

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Jahresriickblick 2020: Verkehr und Kommunikation

Die Verkehrspolitik war im Jahr 2020, wie andere Politikfelder auch, massgeblich von
der Corona-Pandemie beeinflusst. Der 6ffentliche Verkehr litt stark unter der Krise
respektive dem mangelnden Passagieraufkommen. In der Folge gleiste der Bundesrat
rasch Massnahmen auf, um dem Verkehrssektor unter die Arme zu greifen. Fir den
offentlichen Verkehr, inklusive touristische Angebote wie etwa die Schifffahrt oder
Seilbahnen, verabschiedete das Parlament das dringliche Bundesgesetz Uber die
Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise. Dieses war in den Réten
unbestritten und brachte dem o&ffentlichen Verkehr eine Hilfe in der Héhe von rund
CHF 900 Mio. Umstrittener war die Unterstutzung fur die ebenfalls gebeutelte
Luftfahrtbranche. In beiden Raten gingen Antrage von links-griiner Seite ein, um die
Kredite an klimapolitische Auflagen zu binden. Diese fanden aber ausserhalb des links-
grunen Lagers keine Zustimmung. Schliesslich wurden im Rahmen des Nachtrags | zum
Voranschlag 2020 Verpflichtungskredite Uber CHF 1.275 Mrd. fur die
Luftverkehrsunternehmen und CHF 600 Mio. fur flugnahe Betriebe sowie ein
Nachtragskredit tber 600 Mio. fir flugnahe Betriebe gewahrt. Auch in der Presse fand
die Unterstitzung fur die Luftfahrtbranche einige Beachtung. Wahrenddem die
Unterstltzung generell begrisst wurde, waren einige Zeitungen der Ansicht, dass es der
Bundesrat und das Parlament verpasst hatten, den Fluggesellschaften daflr auch
Bedingungen zu stellen.
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Die Postauto-Affare, die 2018 ans Licht gekommen war, beschaftigte die Schweizer
Politik auch im Jahr 2020 noch. Der Bundesrat dusserte sich im Februar 2020 zum
ausfuhrlichen Bericht der GPK-SR in dieser Angelegenheit und kam zum Schluss, dass
die Governance-Strukturen des Bundes funktioniert hatten, zumal es das BAV gewesen
sei, welches das fehlerhafte Verhalten der Postauto AG Uberhaupt erst aufgedeckt
habe. Zudem sah der Bundesrat keinen grossen Handlungsbedarf hinsichtlich der
strategischen Ziele flr die Postauto AG. Im Zuge der Postauto-Affare wurden 2020 auch
vier Postulate (Po. 19.4385; Po. 19.4387; Po. 19.4388 und Po. 19.4389) angenommen. In
diesen wurde eine Prifung verschiedenster Bereiche und Kompetenzen im regionalen
Personenverkehr gefordert sowie eine Gesamtsicht zur Postauto-Affare verlangt. Noch
wahrend der politischen Aufarbeitung dieser Problematik wurden im Jahr 2020 weitere
Ungereimtheiten bei anderen Anbietern im 6ffentlichen Verkehr publik: So mussten die
BLS, die SBB sowie die Verkehrsbetriebe Luzern mehrere Millionen Franken an zu viel
erhaltenen Subventionen zurlickerstatten, wie die Medien berichteten.

Ein erfreulicheres Ereignis stellte hingegen die Eréffnung des Ceneri-Basistunnels dar.
In den Medien wurde ausfuhrlich Uber den Festakt berichtet, der aufgrund der Corona-
Krise leider nur in einem kleinen Rahmen Uber die Bihne gehen durfte. Der Ceneri-
Basistunnel sei fur die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene
und insbesondere fur die Vollendung der NEAT von immenser Bedeutung, resimierten
die Medien. Zudem sei er auch fur den Zusammenhalt der beiden Tessiner Kantonsteile
Sopraceneri und Sottoceneri von grossem Belang.

Schliesslich bewegte auch die fiinfte Generation des Mobilfunkstandards (5G) die
Gemuter der Politikerinnen und Politiker, der Medien und der Bevdlkerung. Im
November 2019 war ein lange erwarteter Bericht der Expertengruppe «Mobilfunk und
Strahlung» detailliert auf die Fakten rund um die Mobilfunkanlagen, die
Datenlibertragung und die dabei auftretende Strahlung eingegangen. Der Bericht hielt
fest, dass nicht abschliessend ausgeschlossen werden kdnne, dass die Strahlung von 5G
gesundheitsschadlich sei. Zur Kernfrage einer allfalligen Anpassung der geltenden
vorsorglichen Anlagegrenzwerte fur Mobilfunkantennen und zur Weiterentwicklung des
Mobilfunknetzes hatte sich die Arbeitsgruppe in der Folge nicht einigen kénnen. Sie gab
deshalb dazu keine Empfehlung ab, sondern skizzierte lediglich finf Optionen, wie der
Ausbau von 5G und die damit einhergehenden Auswirkungen aussehen kénnten. Sie
schlug aber sechs begleitende Massnahmen zum Umgang mit Mobilfunk vor. Der
Bundesrat legte sodann im April 2020 das weitere Vorgehen in Sachen Mobilfunk und
5G fest. In diesem Rahmen beschloss er die Umsetzung der von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagenen Massnahmen. Zudem sollte das UVEK eine Vollzugshilfe fur den
Umgang mit den neuen adaptiven 5G-Antennen erarbeiten. Auch versprach der
Bundesrat das Postulat Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 19.4043) zu erfillen, welches den
Aufbau eines nachhaltigen Mobilfunknetzes verlangte, das einerseits einen optimalen
Schutz vor Strahlung gewahrleisten, andererseits aber auch die Einfihrung von 5G und
nachfolgender Technologien innert einer vernlnftigen Frist ermdglichen musse.
Bezlglich der Strahlung entschied der Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu
lockern. Die Medien werteten dieses Vorgehen als Stillstand, wahrend aus der
Bevolkerung weiterhin kritische Stimmen zu vernehmen waren: So befanden sich zu
diesem  Zeitpunkt zwei  5G-kritische  Volksinitiativen im  Stadium  der
Unterschriftensammlung und im Januar 2020 war es in verschiedenen Stadten auch zu
Demonstrationen gegen diese neue Technologie gekommen. Im Berichtsjahr wurde
sodann auch seitens einiger Kantone Kritik am Aufbau des 5G-Netzes laut; die Kantone
Neuenburg und Genf reichten je eine Standesinitiative zu einem 5G-Moratorium ein.

In den Medien fanden die Themenbereiche Verkehr und Kommunikation etwas weniger
Beachtung als in den Jahren zuvor. Insgesamt befassten sich im Jahr 2020 ca. 6 Prozent
aller von APS erfassten Artikel mit diesen beiden Themen, in 2019 waren es noch ca. 8.5
Prozent gewesen. %’
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Strassenverkehr

Im Juni 2019 kamen die drei Bundesbeschlisse zu den Nationalstrassen 2020-2023 in
den Stédnderat. Dem «Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen Nationalstrassen
2020-2023 fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen», der schon
vom Nationalrat ohne Anderungen angenommen worden war, stimmte der Standerat
einstimmig (44 Stimmen, keine Enthaltungen) zu. Beim «Bundesbeschluss Uber den
Ausbauschritt 2019 fur die Nationalstrassen» hatte der Nationalrat funf zuséatzliche
Projekte aufgenommen: Die Umfahrungen Néfels und La Chaux-de-Fonds, den Ausbau
der Bodensee-Thurtal-Strasse, den Muggenbergtunnel und die Lickenschliessung auf
der Zurcher-Oberland-Autobahn. Wéhrend die beiden Umfahrungen als ausgereifte
Projekte gelten und nicht umstritten waren, wehrte sich im Erstrat eine Minderheit
zusammen mit Bundesratin Sommaruga gegen die «willklrliche» Aufnahme der drei
weiteren, vom Bundesamt flr Strassen noch nicht gepruften Projekte. Die KVF-SR hielt
es mit der nationalratlichen Minderheit und mit der Bundesratin und beantragte ihrem
Rat, die drei Projekte wieder zu streichen. Eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG)
wollte lediglich die Bodensee-Thurtal-Strasse beibehalten.

Im Plenum wurde betont, wie wichtig die Einhaltung des korrekten Vorgehens sei. Trotz
ihrer Werbung fir die Bodensee-Thurtal-Strasse vermochten Standeréatin Haberli-Koller
und Sténderat Eberle (svp, TG) den Saal nicht fir die entsprechende Minderheit zu
gewinnen: Mit 33 zu 11 Stimmen (keine Enthaltungen) folgte der Stadnderat seiner
Kommission und strich die Bodensee-Thurtal-Strasse, den Muggenbergtunnel und die
Lickenschliessung Zircher-Oberland-Autobahn aus dem Ausbauschritt 2019. Beim
«Bundesbeschluss Uber den Verpflichtungskredit flur gréssere Vorhaben im
Nationalstrassennetz, fir den Ausbauschritt 2019 fur die Nationalstrassen und fur die
Planung von noch nicht beschlossenen Projekten» folgte der Standerat dem
Nationalrat, der den Kredit fur die zusatzlich aufgenommenen Umfahrungen erhoht
hatte, entfernte aber die Finanzierung der drei nun gestrichenen Projekte wieder aus
dem Verpflichtungskredit. In der Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die
Vorlage einstimmig (mit 43 Stimmen, keine Enthaltungen) an. *°

Eisenbahn

Im Juni nahmen beide Parlamentskammern vom jahrlichen Bericht der Neat-
Aufsichtsdelegation (NAD) Kenntnis. Fir die Oberaufsicht iiber den Bau der Neat im
Jahre 2017 hielt Nationalrat Hadorn (sp, SO) in seinem Rat fest, dass die Arbeiten in der
Berichtsperiode wie erwartet vorangekommen seien, die prognostizierten Kosten stabil
seien und unter dem Neat-Gesamtkredit liegen wirden und dass der Ceneri-
Basistunnel bis Dezember 2020 fertiggestellt werden koénne. Der Finanzierungsbedarf
fur die Neat sei per Ende 2017 bis zum Projektende unverandert auf rund CHF 22.6 Mrd.
veranschlagt worden, wobei die finanziellen Risiken als gering eingestuft wdirden.
Sowohl Nationalrat Hadorn in der grossen, als auch Standeréatin Haberli-Koller (cvp, TG)
in der kleinen Kammer wiesen darauf hin, dass es sich um den vorletzten Bericht der
NAD handle, da diese mit dem Ende der laufenden Legislatur ihre Téatigkeit einstelle.
Laut Standeratin Héberli-Koller wirden ab Ende 2019 bis zum definitiven Ende des
Projekts hauptsachlich die Finanzkommissionen die begleitende Oberaufsicht
wahrnehmen. *'

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Die Motion der KVF-NR bezlglich eines Moratoriums fiir den Serviceabbau bei den
SBB-Drittverkaufsstellen, welche im Juni 2017 im Nationalrat angenommen worden
war, fand auch im Standerat eine Mehrheit. Zwar wollte eine Mehrheit der KVF-SR die
Motion ablehnen, doch eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG) beantragte die
Annahme und konnte sich in der Debatte mit 28 zu 17 Stimmen (keine Enthaltungen)
durchsetzen.
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Luftfahrt

Der im September des Vorjahres unterzeichnete Staatsvertrag zwischen Deutschland
und der Schweiz zur Beilegung des langjahrigen deutsch-schweizerischen
Fluglarmstreits wurde im Berichtjahr von beiden Parlamentskammern diskutiert und
angenommen. Der Vertrag limitiert mit einer Sperrzeit von 18 bis 6.30 Uhr die
Nordanflige zum Flughafen Zirich, lésst aber den gekrimmten Nordanflug Uber
Schweizer Gebiet zu und sorgt fur Rechtssicherheit, was fur die weitere Entwicklung
des Flughafens von grosser Bedeutung ist. In Deutschland wurde die Ratifikation des
Vertrags 2012 ausgesetzt, die Schweiz lehnte geforderte Nachverhandlungen aber
kategorisch ab. Bei einem Besuch in Bern Ende Februar erklarte Winfried Kretschmann,
Ministerpréasident von Baden-Wdirttemberg, dem Abkommen in seiner derzeitigen Form
kénne von deutscher Seite nicht zugestimmt werden. Grund dafir war die
unterschiedliche Auslegung des Vertrags: Wahrend die Stiddeutschen davon ausgingen,
dass der Vertrag jahrlich noch maximal 85'000 Anflige Uber deutsches Gebiet zulasse,
nannte der Bundesrat die Zahl von bis zu 110'000 Anfligen. Kretschmann betonte, dass
eine rasche einseitige Ratifizierung seitens der Schweiz das Problem nicht 16se. Als
Erstrat debattierte der Standerat am 7. Mérz Uber den Vertrag. Die Kommission fur
Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) des Stdnderates empfahl den Vertrag einstimmig
zur Ratifizierung, er sei wichtig fir die Rechtssicherheit und damit flr die
wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens, der Volkswirtschaft der Region und des
ganzen Landes. Eine Ablehnung des Vertrages enthalte zudem das Risiko, dass
Deutschland einseitig wesentlich restriktivere Regelungen verflge. Auch die
Aussenpolitische Kommission (APK) des Stédnderates empfahl die Ratifizierung
einstimmig mit dem Ziel, einen langen Streit mit dem Nachbarland beizulegen. Bei den
Standesvertretern hielt sich die Begeisterung fir den Vertrag in engen Grenzen. Es
wurde in den Voten klar ausgedrickt, dass der Vertrag ein saurer Apfel sei, in den man
beissen mulsse, um noch restriktivere Regelungen zu verhindern. Einige Votanten
beschwerten sich Uber Erpressung, nannten den Vertrag einen Knebelvertrag oder
wiesen darauf hin, dass eine Schonung gerade des dinnstbesiedelten Gebietes rund
um den Flughafen absurd sei. Trotzdem wurde zur Annahme des Vertrages
aufgefordert. Einzig Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) stellte klar, dass sie dem Vertrag
nicht zustimmen kénne, solange die innerschweizerische Verteilung des Fluglarms nicht
geregelt sei. Auch in anderen Voten wurde gesagt, dass die eigentliche Schwierigkeit
nicht in der Ratifizierung des Vertrages liege, sondern in seiner Umsetzung, in der es
darum gehen werde, die Larmbelastung fair auf die umliegenden Gebiete zu verteilen.
Der Stéanderat nahm den Entwurf mit 40 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen an.
Gleichentags wurde die Schweizer Klage gegen die einseitigen Restriktionen von
Deutschland vom héchsten Gericht der Europaischen Union (EU), dem Europaischen
Gerichtshofs EuGH, abgewiesen. Der Rechtsweg gegen die einseitigen Verflgungen war
fur die Schweiz damit ausgeschopft. Der Nationalrat debattierte am 5. Juni tGber den
Staatsvertrag. Wéhrend der Mehrheitsantrag Eintreten beantragte, forderte eine
Minderheit Rickli (svp, ZH) die Sistierung der Vorlage, bis die offenen Fragen bezlglich
Larmverteilung innerschweizerisch geklart seien, und eine Minderheit Hardegger (sp,
ZH) forderte die Ruckweisung an die Kommission verbunden mit dem Auftrag, Fragen zu
Sicherheit, Larmbelastung und SIL-Verfahren (Sachplan Infrastruktur Luftfahrt) zu
klaren. Nach engagierter Debatte trat der Nationalrat schliesslich auf die Vorlage ein,
die Minderheitsantrage wurden gegen den grosseren Teil der Fraktionen von Griinen, SP
und SVP abgelehnt. Ein Einzelantrag Walter (svp, TG) wollte in den Bundesbeschluss
aufnehmen, dass der Bundesrat bei der Umsetzung des Staatsvertrages auf eine
angemessene regionale Verteilung der An- und Abflige achten musse. Nachdem
verschiedentlich darauf hingewiesen worden war, dass der Antrag formaljuristisch
falsch sei, zog ihn der Antragsteller zurlick. Der Nationalrat nahm den Entwurf
schliesslich mit 110 zu 66 Stimmen bei 8 Enthaltungen an. Die Fraktion der Grinen
stimmte einstimmig gegen den Entwurf, die Fraktion der SP lehnte grossmehrheitlich ab
und von der Fraktion der SVP war eine knappe Minderheit gegen die Vorlage. In der
Schlussabstimmung vom 21. Juni entschied der Standerat einstimmig und der
Nationalrat mit 106 zu 76 Stimmen bei 8 Enthaltungen zugunsten des
Bundesbeschlusses Uber den Staatsvertrag. Die Zustimmung der Bundesversammlung
zum Staatsvertrag zog empodrte Reaktionen vieler betroffener Regionen und
Organisationen nach sich. Es zeigte sich, dass bei einem Inkrafttreten des Vertrages
ausserst zahe innerschweizerische Verhandlungen zu erwarten sind. Der deutsche
Verkehrsminister Peter Ramsauer hielt im August in seiner Antwort auf eine Anfrage der
Bundestagsfraktion Blindnis 90/die Grlnen fest, dass es das Ziel der Bundesregierung
bleibe, mit dem Staatsvertrag den langjéhrigen Konflikt positiv zu I6sen. Noch offene
Fragen konnten mit einer Protokollerklarung vélkerrechtlich verbindlich geregelt
werden, ohne dass der Vertrag angetastet werden musste. Einen Zeitpunkt fur die
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Ratifizierung des Vertrags von Deutscher Seite nannte Ramsauer aber nicht. *°

Zwei inhaltlich praktisch identische Postulate Haberli-Koller (cvp, TG) im Standerat und
Walter (svp, TG) (13.3426) im Nationalrat, beide eingereicht am 12. Juni, fordern den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der Staatsvertrag bezlglich des
Betriebs des Flughafens Ziurich umgesetzt werden soll. Insbesondere die faire und
angemessene Abwicklung der An- und Abflige musse sichergestellt werden. Begrindet
wurden die beiden Postulate mit der grossen Unsicherheit der Regionen darlber, wie
stark sie von neuen Anflugregimes betroffen sein wirden. Die Klarheit Uber die
Umsetzung des Staatsvertrags sei eine Notwendigkeit zur Flhrung einer
innerschweizerischen Debatte. Der Bundesrat erklarte sich einverstanden mit dem
Anliegen und beantragte die Annahme. Beide Kammern nahmen die Postulate im
September des Berichtjahres an. **

Post und Telekommunikation

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestmoglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fur Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Standerat Gber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Héberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevolkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Sténderatsmitglieder erwahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefdhrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fuhrte ins Feld, dass eine hohere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. lhren Ausflhrungen zum Trotz
lehnte der Sténderat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen. *

Eine Motion der KVF-SR wollte den Bundesrat verpflichten, die Verordnung zum Schutz
vor nichtioniserender Strahlung (NISV) zu revidieren, um den Kollaps der
Mobilfunknetze zu verhindern und den Anschluss an die Digitalisierung sicherzustellen.
Die drastische Zunahme in der Auslastung der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur der
letzten Jahre sowie der erschwerte Bau von neuen Anlagen wirden ein entschlossenes
Handeln des Bundesrates unumganglich machen. Die NISV sei zu lockern, damit die
Schweiz auch in der nachsten Mobilfunkgeneration wettbewerbsfahig bleibe und die
Digitalisierung bewaltigen konne.

Eine Kommissionsminderheit Héberli-Koller (cvp, TG) beantragte die Ablehnung der
Motion, der Bundesrat empfahl sie zur Annahme. In seinem Antrag wies der Bundesrat
auf die Motion 16.3007 der KVF-NR hin, welche ebenfalls eine Anpassung der NISV zum
Ziel hatte und deren Annahme er ebenfalls empfohlen hatte, die aber vom Standerat
abgelehnt worden war. Im Standerat, der im Marz 2018 liber die Motion debattierte, gab
es denn auch Stimmen, die sich daran stérten, nach nur etwas mehr als einem Jahr
bereits wieder auf einen Entscheid zurlickzukommen. Neben der Kritik, dass noch keine
abschliessenden Erkenntnisse zu gesundheitlichen Folgen vorlagen, wurde moniert,
eine Erhéhung der Grenzwerte flr die grossen Mobilfunkanlagen wére keine nachhaltige
Losung, da die Kapazitaten einige Jahre spater bereits wieder zu klein waren. Vielmehr
seien dezentrale, aber verbundene Netze am zukunftstauglichsten. Dem wurde
entgegengehalten, die Einflhrung von 5G, der Mobilfunktechnologie der flinften
Generation, sei ebenso notwendig wie unausweichlich, und die Kapazitatserhéhungen
bestehender Mobilfunkanlagen seien dazu der nachhaltigste Weg. Wie schon in der
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Wintersession 2016 fiel auch diesmal der Entscheid sehr knapp aus: Mit 21 zu 22
Stimmen (2 Enthaltungen) wurde die Motion abgelehnt. *

Mit einem Postulat griff Stadnderéatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewéahrleisten, andererseits musse die Einfihrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenliber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlbertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die EinfUhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stédnderat das Geschéaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst flr den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. Daruber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wirden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Gber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. ¥’

Am 22. April 2020 legte der Bundesrat das weitere Vorgehen im Bereich Mobilfunk und
5G fest. Der Bundesrat wirdigte die Bedeutung des Standards der funften Mobilfunk-
Generation (5G) fur die Digitalisierung ebenso, wie die Vorbehalte, die es zum Ausbau
des 5G-Netzes in Teilen der Bevdlkerung gebe. Diese Vorbehalte zeigten sich etwa bei
der 2019 eingereichten Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!» oder bei den beiden
Volksinitiativen zum Mobilfunk, welche sich im Sammelstadium befanden. Der
Bundesrat entschied, die sechs begleitenden Massnahmen umzusetzen, welche die
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» in ihrem Bericht vom November 2019
vorgeschlagen hatte. Dabei sollen die Weiterentwicklung des Monitorings der
Strahlenbelastung und die Schaffung einer Beratungsstelle fir nichtionisierende
Strahlung Prioritat haben. Bezlglich der nichtionisierenden Strahlung entschied der
Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu lockern. Selbst die Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» hatte dazu nur Szenarien, aber keine Empfehlung in ihren
Bericht aufgenommen. Das UVEK soll nun die Bearbeitung des Postulats Haberli-Koller
(cvp, TG) fir einen «nachhaltigen Mobilfunk» vorantreiben und dem Bundesrat in einem
Bericht bis Ende 2021 die Moglichkeiten einer nachhaltigen Gestaltung des Mobilfunks
aufzeigen.

Der Entscheid des Bundesrates wurde von der Presse kritisch aufgenommen: Ein
«Armutszeugnis» flur den Bundesrat sei sein zodgerliches Agieren bezlglich der
Grenzwerte, hiess es in einem Kommentar in der NZZ. Der Tages-Anzeiger berief sich
auf das entsprechende Szenario im Bericht der Arbeitsgruppe <«Mobilfunk und
Strahlung» und schrieb, mit dem Festhalten an den geltenden Grenzwerten kénnte die
vollstandige Einfuhrung von 5G zwanzig bis dreissig Jahre dauern und fast CHF 8 Mrd.
kosten. *
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

In der Wintersession 2014 stimmte der Sténderat einer Motion Haberli-Koller (cvp, TG)
und der Nationalrat zwei gleichlautenden Motionen der CVP- und der BDP-Fraktion zu,
welche den Bundesrat beauftragen, den nationalen Raten gesetzliche Anderungen zur
Férderung inlandischer Arbeitskréfte zu unterbreiten. Neben der verbesserten
Ausschopfung der bereits vorhandenen Arbeitspotenziale forderten die Motionare,
dass auch die Bildungspolitik vermehrt auf die Nachfrage nach Arbeitskraften
ausgerichtet wird. Die Vorstosse waren zum Jahresende in der jeweils anderen Kammer
noch héngig. *°

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlindischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Stdnderat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Haberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg fiir die Annahme der
Vorstdsse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Dans son deuxiéme rapport de monitorage relatif a l'initiative visant a combattre la
pénurie de personnel qualifié (FKI), le Conseil fédéral a répondu aux demandes
émanant de la motion Héberli-Koller (pdc, TG) visant & promouvoir la main-d’ceuvre
nationale. Il y détaille les différentes mesures instaurées avec la FKI et commente leurs
effets. L'amélioration de la coordination et de la coopération entre la Confédération,
les cantons et les organisations du monde de travail a permis d'atténuer la pénurie de
main d'ceuvre qualifiée. Entre 2010 et 2016, le recours a la main d'ceuvre indigene s'est
consolidé. Sur la méme période, la participation des femmes et des personnes agées a
également progressé. *°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Bereits 2011 hatten diverse Mitteparteien mit einer CVP/EVP/glp-Fraktionsmotion auf
einen zu erwartenden Mangel an Pflege- und Betreuungspersonal reagiert. Mit
Umschulungsmoglichkeiten und Zweitausbildungen fiir Pflegepersonal soll es
Personen, welche den beruflichen Wiedereinstieg suchen, erleichtert werden Fuss zu
fassen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates und das Ratsplenum hatten das
Anliegen im Vorjahr gegen den Willen des Bundesrates angenommen. Im Marz des
Berichtsjahres beriet nun die kleine Kammer das Geschéaft. Deren SGK hatte sich
ebenfalls fur die Annahme ausgesprochen, weswegen keine grossere Gegenwehr aus
dem Rat zu erwarten war. Neben der Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG)
setzte sich auch der ehemalige Zuger Gesundheitsdirektor, Stdnderat Eder (fdp, ZG) fur
die Motion ein. Trotz deutlichen Voten und den positiven Vorzeichen aus dem
Nationalrat setzte sich Bundesrat Schneider-Ammann aufgrund bereits bestehender
Bestrebungen nochmals gegen den Vorstoss ein. Mit 24 zu 3 Stimmen genoss die
Motion jedoch schliesslich auch im Stédnderat solide Unterstitzung. *

Im November 2015 hatte der Bundesrat seine Botschaft zum neuen Bundesgesetz iiber
die Gesundheitsberufe (GesBG) présentiert. Zentral war darin die Forderung der
Qualitdt in den Gesundheitsberufen, woflr einheitliche Anforderungen an die
Ausbildung und Berufsauslibung formuliert wurden. Im Fokus stand jedoch nicht das
Arztepersonal, sondern Pflegende, also Gesundheitsfachleute in den Bereichen
Therapie, Betreuung, Beratung, Pravention sowie auch Palliation. Diese Kompetenzen,
die vorwiegend in Studiengangen an den Fachhochschulen vermittelt werden, sollen mit
dem GesBG umschrieben und vorgegeben werden. Ziel ist unter anderem, dass alle
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Absolventinnen und Absolventen dieser Ausbildungsprogramme Uber ebendiese
Kompetenzen verfligen.

Neu wird auch eine obligatorische Akkreditierung der Studiengange vorgeschrieben, die
bis anhin freiwillig war. Begrindet wurde dies mit dem Gefahrdungspotenzial im
Bereich der Gesundheitsberufe. Die Bewilligung dazu wird von den Kantonen erteilt und
soll sicherstellen, dass die Inhaberinnen und Inhaber der Diplome, die ihren Beruf in
eigener fachlicher Verantwortung austben, die notwendigen Anforderungen erfllen.
Wie beim Medizinalberuferegister wird hierfir ein ,aktives Register® eingerichtet.
Weitere Anpassungen betreffen eine Gleichstellung der Pflegeberufe mit anderen
Ausbildungsgangen im  Gesundheitssektor  sowie eine interprofessionelle
Zusammenarbeit mit anderen Fachpersonen der Gesundheitsversorgung. Das
Gesundheitsberufegesetz ist Bestandteil der Strategie .Gesundheit 2020™.

Das bereits Ende 2013 in die Vernehmlassung gegebene Gesetz erhielt mehrheitlich
positive Bewertungen. Grosster Kritikpunkt durfte gewesen sein, dass einige
Vernehmlassungsteilnehmenden bezweifelten, dass das neue GesBG helfen wiirde, den
Fachkraftemangel im Gesundheitsbereich abzufedern. Weiter stiess auch eine
beflirchtete Akademisierung der Gesundheitsberufe auf Skepsis, ebenso eine allfallige
Uberregulierung sowie der Kostenfaktor. Das Gesundheitsberuferegister auf
Bundesebene fand hingegen eine deutliche Zustimmung.

Das Geschéft gelangte im Frihjahr 2016 in die kleine Kammer, deren WBK nicht nur
Eintreten beantragte, sondern auch empfahl, der Vorlage mit einigen Anderungen
zuzustimmen. Ein Punkt betraf die Regelungen der Abschlisse, wobei im Bereich der
Pflege bezlglich des Studiengangs .Advanced Practice Nurse” (APN) auch der
Masterstudiengang gesetzlich geregelt werden solle - und nicht nur wie bei anderen
Profilen der Bachelorabschluss. Die Einflhrung einer Gesundheitsberufe-Kommission
wurde diskutiert, jedoch verworfen. Weiter gab Kommissionssprecherin Haberli-Koller
(sp, TG) eingangs der Debatte zu Protokoll, dass auch die Einflhrung eines Titelschutzes
fur diverse Berufsbezeichnungen in der Kommission thematisiert wurde - ein Anliegen,
welches auch in der Vernehmlassung vereinzelt gedussert worden war. Auf die
Einfihrung einer Weiterbildungspflicht wurde aus Griunden der Verhaltnisméassigkeit
verzichtet.

Alle Fraktionssprecher zeigten sich mit dem Gesetzesentwurf zufrieden, insofern war
keine allzu starke Gegenwehr gegen die Vorlage zu erwarten, wenngleich einige
Minderheitsantrage im Raum standen. Hierzu muss jedoch angefligt werden, dass
samtliche Minderheitsantrage auf Annahme der bundesratlichen Version lauteten.
Eintreten war denn auch unbestritten. Fir einigen Diskussionsbedarf sorgte die
Anwendung des Gesetzes auf die Masterstufe im Bereich Pflege. Die
Kommissionsmehrheit wollte diese integrieren, die Minderheit nicht, da eine
Verakademisierung der Pflegeberufe drohe. Man wollte sich jedoch gleichwohl offen
lassen, eine derartige Regelung zu einem spéateren Zeitpunkt noch einfligen zu kénnen.
So argumentierte auch der Gesundheitsminister, dass es hierflr zu diesem Zeitpunkt
noch zu frih sei. Fur eine Ausdehnung auf die Masterstufe spreche gemass
Kommissionsmehrheit jedoch die dadurch erhdhte Patientensicherheit. Mit 20 zu 18
Stimmen folgte das Plenum jedoch knapp der Minderheit und schloss damit diese
Berticksichtigung aus (2 Enthaltungen). Weitere Anderungsantradge wurden ebenfalls
abgelehnt, so auch ein Titelschutz, wie er von einer Minderheit Savary (sp, VD) gefordert
wurde. In den Augen der Mehrheit sei es zu schwierig, fur alle im Gesetz enthaltenen
Berufe eine schitzbare und verhéltnisméassige Bezeichnung zu finden. Der Vorschlag
unterlag mit 15 zu 27 Stimmen.

Mit 44 Stimmen verabschiedete der Standerat das Gesetz einstimmig und Uberliess es
damit dem Nationalrat zur weiteren Bearbeitung. *?

Die Finanzierung von Ausbildungsplatzen uber die OKP und damit die Bereitstellung von
mehr Praktikumsplatzen in privaten Praxen und ausserklinischen Bereichen ist keine
Option zur Entschéarfung des Fachkraftemangels. Dies zumindest nach Ansicht des
Standerates, der eine entsprechende Motion der SGK-NR im Sinne der Regierung
abgelehnte. Mit 6 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen war dies von der standerétlichen
WBK beantragt worden. Leitendes Argument war die Einschatzung, dass es nicht die
Aufgabe des KVG oder anderer Sozialversicherungszweige sei, Ausbildungen zu
finanzieren. Stattdessen sei das KVG dazu da, Krankheitsrisiken zu versichern, so
Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG). **
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Sport

Im Nachgang an die Anklindigung des BASPO, die Beitrage fiir »~Jugend und Sport”
anzupassen respektive zu kirzen, reichte Konrad Graber (cvp, LU) im Sténderat ein
Postulat ein, um diesen Entscheid rlckgangig zu machen. Der Luzerner wollte mit
seinem Vorstoss nicht nur prifen lassen, ob auf diese Massnahme verzichtet werden
konnte, sondern auch, falls die Budgetklirzung unverzichtbar ware, ob diese
schrittweise getéatigt werden kénnte. Erstes Ziel des Postulats war, die Beitragssatze bis
Ende 2015 gleichzuhalten. Damit sollte das in den Augen des Postulanten erfolgreiche
Programm nicht gefdhrdet werden. Die Kurzungen wurden als Folge eines
parlamentarischen Auftrags im Rahmen des Voranschlages vorgenommen. Hier ortete
Graber ein Missverstéandnis, da der Stdnderat die Kirzungen ab dem neuen Kalenderjahr
beabsichtigt hatte, das Baspo die Beitragssatze aber ab dem neuen Schuljahr 2015/2016
andern wollte. Geméss Baspo sollten tiefere Beitragssatze abgerechnet werden, wenn
die Kurse nach dem 31. Juli 2015 abgeschlossen wirden. Die Regelung sei unfair, weil
sie nicht alle Sportarten (und ihre Vereine) gleich stark treffe.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass eine Reduktion unumganglich
sei. Unterstrichen wurde dies mit der Verschlechterung der Haushaltsperspektive des
Bundes. In der Budgetdebatte war die Finanzierung von J+S zunachst durch das
Parlament noch gekirzt worden, im Nachtragskredit | zum Voranschlag 2015 war dann
jedoch die Erhéhung der Subventionsbeitrage beantragt worden, womit das Niveau bis
Ende Schuljahr 2014/2015 erhalten werden koénne. Nach Ablauf des Schuljahres
2014/2015 musse jedoch mit Einbussen gerechnet werden, so der Bundesrat. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Die Stédnderatsdebatte bot dann eine Gesamtschau in Sachen J+S. Neben dem hier
beschriebenen Postulat Graber (cvp, LU) wurden gleichzeitig weitere Vorstdsse zu J+S
im Rat behandelt: eine Motion Fohn (svp, SZ) (Aufstockung des Subventionskredites
2016 um mindestens CHF 15. Mio.) sowie eine Motion der WBK-SR (Finanzielle
Kontinuitat sichern). Graber &usserte abermals sein Unverstdndnis Uber diese
Budgetkirzung und vor allem auch Uber die Kommunikationsweise des BASPO. Graber
zog Uberdies das Sportférderungsgesetz heran, um zu vergegenwartigen, dass der
eingeschlagene Weg ein eigenartiger sei. .Mehr Sport, mehr Geld”, so das im SpoF6G
propagierte Motto, treffe nun Uberhaupt nicht mehr zu. Es gelte also, auf die
Beitragsklrzungen zu verzichten und gleichzeitig mittels Bericht eine Uberpriifung des
Beitragssystems vorzunehmen. Im Zuge der Debatte verdeutlichte sich eine klare
Haltung der Standeratinnen und -rate. Sowohl Héberli-Koller (cvp, TG) als auch
Schwaller (cvp, FR) stellten sich hinter das Postulat mit der Begriindung, es bedrfe der
Planungssicherheit fur Vereine, Verbande und die Kantone. Zudem mdisse die
Jugendsportforderung hochgehalten werden. Dem gegenuber verteidigte der
Sportminister die Regierungsmeinung. Es sei schlicht nicht moglich innerhalb des
Bundesamtes fur Sport CHF 18 Mio. - der veranschlagte Betrag, um die J+S-
Beitragskirzungen zu umgehen - umzulagern, dafur fehlten die Mittel. Seine
Bemuihungen waren allerdings erfolglos: Der Standerat nahm das Postulat mit 37
Stimmen einstimmig an (6 Enthaltungen). *

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Im Juni 2019 reichte Roberto Zanetti (sp, SO) eine Motion mit dem Titel
«Ersatzleistungen fiir befristete Drittbetreuungskosten infolge krankheits- oder
unfallbedingter Unfahigkeit zur Betreuung von betreuungsbediirftigen Personen> ein,
der von allen sechs amtierenden Standeratinnen mitunterzeichnet worden war. Trotz
sperrigem Titel sei der Inhalt des Vorstosses sehr einfach, erklarte er dem Stéanderat in
der Herbstsession 2019. Wenn einer von zwei arbeitstatigen Ehepartnern mit Kindern
aufgrund eines Unfalls oder einer Krankheit Uber eine gewisse Zeit ausfalle, bendtige
die Familie eine Losung flur die Kinderbetreuung. Entweder kimmere sich der andere
Ehepartner oder die andere Ehepartnerin um die Kinder und gehe nicht mehr arbeiten
- was Ublicherweise nicht sehr einfach einzurichten sei -, man finde eine Lésung im
Familien- oder Bekanntenkreis oder die Eltern mussten eine
Drittbetreuungsmaoglichkeit suchen - was jedoch je nach Dauer des Ausfalls sehr teuer
sein kénne. So koste eine nichtsubventionierte Kita-Betreuung an funf Tagen pro
Woche flr einen Monat in den meisten Kantonen zwischen CHF 2200 und 2700. Diese
Drittbetreuungskosten stellten somit ein «Loch im Netz der sozialen Sicherheit» dar,
das «eine Mittelstandsfamilie an den Rand des Ruins bringen>» kénne und das folglich
gestopft werden musse.
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Der Bundesrat anerkannte zwar die Problematik, sah deren Ldsung jedoch nicht auf
Bundesebene. Einerseits gebe es private oder 6ffentliche Entlastungs- und Notdienste
sowie private Maoglichkeiten der Kostendeckung wie eine Privatversicherung,
andererseits sei die Losung dieses Problems aufgrund des Subsidiaritatsprinzips Sache
der Kantone und Gemeinden. Mehr Unterstlitzung erfuhr der Vorstoss im Stédnderat
durch einen Ordnungsantrag von Brigitte Héberli-Koller (cvp, TG), mit dem sie die
Uberweisung des Vorstosses zur Vorpriifung an die zustidndige Kommission beantragte.
Stillschweigend nahm die kleine Kammer den Ordnungsantrag an. *°

In der Herbstsession 2020 behandelte der Standerat das von der SGK-NR geschaffene
Paket 1a des Massnahmenpakets zur Kostendampfung im Gesundheitswesen, das die
weniger umstrittenen Teile des ersten Massnahmenpakets des Bundesrats beinhaltete.
Nachdem er ohne Gegenantrag auf die Vorlage eingetreten war, schuf er einige
Differenzen zum Erstrat.

Nur eine kleine Anderung gegenliber der nationalratlichen Version nahm der Standerat,
in Ubereinstimmung mit seiner Kommission, bei der Frage der Rechnungsstellung im
Tiers payant-System vor. Hier erganzte er stillschweigend einen Passus, wonach die
Versicherungen wund die Leistungserbringenden abmachen kdénnen, dass die
Versicherung fiir die Ubermittlung der Rechnungen zustandig sein soll. Mit der
Anderung des Nationalrats, wonach die Rechnungen auch elektronisch verschickt oder
auf einem Webportal hinterlegt werden kdénnen, zeigten sich die Standeratinnen und
Standerate hingegen einverstanden.

Fur deutlich mehr Diskussionen sorgte die Frage der Behandlungstarife, insbesondere
die Patientenpauschaltarife bei ambulanten Behandlungen, gemass
Kommissionssprecher Pirmin Bischof (cvp, SO) «ein Herzstlick der Vorlage». Neu sollen
gemass Bundesrat vereinbarte Patientenpauschaltarife auf einer gesamtschweizerisch
vereinbarten einheitlichen Tarifstruktur beruhen mussen, erklérte Bischof. Die Tarife
mussten zwar nicht schweizweit identisch sein, wohl aber die in der Rechnung
aufgefuhrten Teile einer Behandlung. Dies habe den Vorteil, dass die Rechnungen
gesamtschweizerisch vergleichbar seien. Nachteilig sei hingegen, dass kantonale
Differenzen in der Struktur nicht mehr méglich seien. Der Vorteil dieser Anderung liege
gemass Marina Carobbio Guscetti (sp, TI) auch darin, dass man damit das Risiko einer
Mengenausweitung reduzieren kénne. «Je mehr man verrechnet, desto mehr verdient
man.» Eine Minderheit Muller (fdp, LU) beantragte, auf die Schaffung dieser
Patientenpauschalen zu verzichten. Bereits heute gebe es solche Pauschalen und sie
wilrden auch bei ambulanten Behandlungen angewendet. Da sich die Behandlung aber
zwischen den verschiedenen Patientinnen und Patienten stark unterscheide, wurde
eine Vereinheitlichung zu einer Ubervergiitung von einfachen und zu einer
Untervergltung von komplizierten Féllen, welche héufig bei krénkeren und sozial
schwécheren Patientinnen und Patienten auftreten, fihren. Obwohl die Minderheit
Muller in der Kommission mit 8 zu 3 Stimmen (bei 1 Enthaltung) unterlegen war,
meldeten sich mit Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG), Erich Ettlin (cvp, OW), Hannes
Germann (svp, SH) und Josef Dittli (fdp, UR) deutlich mehr Kommissionsmitglieder im
Namen der Minderheit zu Wort. Einen ganz anderen Aspekt der Regelung stellte
Gesundheitsminister Berset in den Mittelpunkt: Fur ihn liege der zentrale Unterschied
zur heutigen Regelung darin, dass der Bundesrat neu subsidiar eingreifen kénne, wenn
sich die Tarifpartner nicht auf eine Tarifanpassung einigen kénnten. Mit 22 zu 21
Stimmen setzte sich die Minderheit in dieser Frage jedoch knapp durch, der Stéanderat
lehnte damit die Schaffung einer Patientenpauschale ab.

Eine weitere offene Frage bezlglich der Behandlungstarife betraf die Schaffung einer
nationalen Tariforganisation im ambulanten Bereich, entsprechend der Swiss DRG im
stationaren Bereich, die flr die Erarbeitung und Weiterentwicklung der Tarifstrukturen
zustandig sein sollte. Hier sei man sich mehrheitlich einig, betonte Bischof, offen sei
lediglich noch die Frage der Organisationshoheit. Solle der Bundesrat Uber die
Organisationsform entscheiden, dabei erst eine Konsultation durchflihren oder gar nur
subsidiar zustédndig sein, wenn sich die Leistungserbringenden und Versicherungen
nicht einigen kénnen¢ Letzteres schlug die SGK-SR vor. Bundesrat Berset stellte zudem
in seiner Antwort auf eine Frage von Charles Juillard (cvp, JU) fest, dass ausschliesslich
Tarifpartner in der Organisation vertreten sein wirden und die Kantone somit darin erst
mitwirken kénnten, wenn EFAS angenommen worden sei und die Kantone somit
ebenfalls fur die ambulante Behandlung zustandig waren. Stillschweigend folgte der
Standerat in diesem Punkt dem Vorschlag seiner Kommission.

Ein weiterer umstrittener Aspekt der Tariffrage betraf die Finanzierung von
Rechnungsprifungen, welche die Patientenorganisationen durchfihren sollten, durch
das EDI. Die Kommissionsmehrheit wollte diesen vom Nationalrat eingefligten Punkt aus
der Vorlage streichen, eine Minderheit Carobbio Guscetti wollte ihn beibehalten.
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Naturlich sollten sich Patientinnen und Patienten von externen Organisationen beraten
lassen konnen, der Bund solle sich dabei aber nicht an der Finanzierung dieser
Dienstleistung beteiligen, zumal eine solche Finanzhilfe nur eine zusatzliche
Kontrolleinheit  bedeuten  wurden, erklarte  Kommissionssprecher  Bischof.
Minderheitensprecherin Carobbio Guscetti betonte hingegen, dass die anfangs
eingesetzte Expertengruppe einen ahnlichen Vorschlag gemacht habe und die GDK das
Anliegen unterstltze. Nicht abgeneigt gegenlber der Finanzierung zeigte sich auch
Bundesrat Berset, fur den die Massnahme nicht im Widerspruch zur Strategie des
Bundesrates stand. Mit 28 zu 13 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach sich der Standerat
aber gegen die Finanzierung aus und schuf damit eine weitere Differenz zum
Nationalrat.

Schliesslich stand noch der Experimentierartikel im Raum, gemaéss Bischof der «zweite
Kernartikel dieser Vorlage». Die SGK-SR wollte den nationalratlichen Vorschlag um die
Méglichkeit, experimentelle Projekte zur Férderung der Digitalisierung durchfiihren zu
kdénnen, erganzen. Streichen wollte sie hingegen Projekte zur Einschréankung der freien
Arztwahl. Eine weitere Minderheit Muller schlug indes vor, vollstandig auf den Katalog
mit moglichen Bereichen, in denen Projekte durchgefihrt werden kénnen, zu
verzichten. Ohne Katalog kénnten auch Projekte durchgefihrt werden, welche
Grundrechtseingriffe  enthielten,  erklarte  Bischof den  Widerstand der
Kommissionsmehrheit gegen diesen Vorschlag. Die betroffenen Patientinnen und
Patienten hatten keine Mdoglichkeit, sich gegen die Projekte zu wehren.
Gesundheitsminister Berset sprach sich vehement gegen den Minderheitsantrag und
die Streichung des Katalogs aus. Der Bundesrat und die Verfassungsrechtsexperten des
Bundes seien sich einig, dass dies gegen Artikel 5 Absatz 1 der Bundesverfassung
verstosse, wonach das Recht Grundlage und Schranke staatlichen Handelns darstelle.
Damit wirden die moglichen Experimente keine Grenzen kennen. So kénnten zum
Beispiel fur die Bevdlkerung eines Kantons die Halfte des Leistungskatalogs gestrichen,
die Franchise auf CHF 10'000 erhoht oder risikobezogene Pramien eingeflihrt werden.
Paul Rechsteiner (sp, SG) kritisierte des Weiteren, dass die freie Arztwahl auf der Liste
moglicher Projekte aufgefliihrt sei: Die Einschréankung der freien Arztwahl sei ein
fundamentaler  Systemeingriff, ~der  Grundrechtsdimensionen betreffe und
entsprechend per Gesetz zu entscheiden sei. Man solle den «Akteuren im
Gesundheitswesen [nicht]l per Gesetz abschliessend vorschreiben, wo sie
experimentieren kénnen», betonte hingegen Minderheitensprecher Mdller. Innovation
entstehe «relativ chaotisch», ergénzte Erich Ettlin (cvp, OW). Zudem kénne ja das EDI
die Pilotprojekte bewilligen, mlsse es aber nicht. Mit diesen Argumenten setzte sich die
Kommissionsminderheit durch: Mit 23 zu 19 Stimmen sprach sich der Standerat gegen
die Einschrankung der Experimente auf einen Katalog aus. Im Anschluss bat Bischof den
Nationalrat, in seiner nachsten Sitzung diese vom Standerat geanderte Bestimmung
etwas abzuschwachen und ihr eine Ausnahme fur Grundrechtsverletzungen anzufigen.

Mit 31 zu O Stimmen (bei 12 Enthaltungen) nahm der Standerat das Gesetz in der
Gesamtabstimmung ohne Gegenstimme an. Die Enthaltungen stammten von sechs
Mitgliedern der SP- sowie von je drei Mitgliedern der SVP- und der Griinen-Fraktion. *

Soziale Gruppen
Familienpolitik

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Standerat als Erstrat die Verlangerung der
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen.
Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG) présentierte dem Rat das Geschéaft und
zeigte sich im Namen der Kommission mehrheitlich zufrieden mit dem bundesratlichen
Vorschlag, der jahrlich CHF 5.9 Mio. kosten und Anderungen im EOG sowie im OR
beinhalten soll. Einzig bezlglich der Frage, ob die Verlangerung der Entschéadigung
davon abhéngig gemacht werden soll, ob die Mutter ihre Erwerbstatigkeit nach dem
Mutterschaftsurlaub weiterflihren werden oder nicht, schuf die SGK-SR mit 8 zu 5
Stimmen eine Anderung. Mit der bundesratlichen Regelung sollen die AHV-
Ausgleichskassen aufgrund von Bestatigungen der Arbeitgebenden zum Zeitpunkt der
Niederkunft prifen, ob nach Ende des Mutterschaftsurlaubs ein glltiges
Arbeitsverhaltnis besteht. Die Kommission erachtete eine solche Uberpriifung als
problematisch, weil eine entsprechende Bestatigung fur die Arbeitgebenden schwierig
zu erteilen sei, die Mutter von Neugeborenen, die langer im Spital bleiben mdussten,
andere Prioritaten hatten und deren zuklinftige Erwerbstatigkeit auch vom Verlauf der
Genesung der Neugeborenen abhange. Entsprechend wollte sie die Nachweispflicht der
Weiterfuhrung der Erwerbstétigkeit streichen. Die Verwaltung habe zudem darauf
hingewiesen, dass im Falle einer Streichung dieser Nachweispflicht ein weiterer, darauf
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aufbauender Artikel gestrichen werden kénne. Da dies aber in der Kommission noch
nicht besprochen worden sei, bat Haberli-Koller den Nationalrat, diese Frage in seiner
Debatte noch zu klaren. Stillschweigend stimmte der Standerat dieser Anderung und im
Anschluss mit 42 zu 2 Stimmen (bei 1 Enthaltung) der Vorlage insgesamt zu. Die einzigen
Gegenstimmen stammten von zwei SVP-Stéanderéten. */

In der Wintersession 2020 ging die Beratung zum Entwurf fir eine Verlangerung der
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen im
Standerat in die Differenzbereinigung. Diese fiel denkbar kurz aus, da der Stédnderat
stillschweigend seiner SGK-SR folgte, die vorgéngig einstimmig die Empfehlung
beschlossen hatte, dem Nationalrat in den beiden Differenzen zuzustimmen.
Kommissionssprecherin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) erachtete es als «massvoll und
zumutbar», dass die Frau zur Verldngerung ihrer Mutterschaftsentschadigung bei
Niederkunft den Nachweis fur die Absicht zur Wiederaufnahme der Erwerbstéatigkeit
nach dem Mutterschaftsurlaub zu erbringen habe, denn schliesslich handle es sich ja im
vorliegenden Fall primar um eine Erwerbsausfallentschadigung. Die Kommission habe
ihre anféngliche Skepsis gegentber dem Nachweis bei der Erstberatung des Geschéfts
mittlerweile abgelegt, da Abkléarungen der SGK-NR ergeben hétten, dass ein solcher
Nachweis unburokratisch erbracht werden kénne. Auch der Verkirzung der Dauer des
Spitalaufenthalts von drei auf zwei Wochen zur Anspruchsberechtigung, die der
Nationalrat als Teil des Kompromisses zu der von ihm eingefiihrten Nachweispflicht
beschlossen hatte, stimmte der Standerat stillschweigend zu.

Somit war das Geschaft bereit flr die Schlussabstimmung. Dort verabschiedete der
Standerat den Entwurf einstimmig. Der Nationalrat nahm ihn mit 192 zu 2 Stimmen an.
Mit dem Erlass wurde eine Motion der SGK-SR aus dem Jahr 2016 erfullt (Mo. 16.3631). “®

Frauen und Gleichstellungspolitik

Adopté unanimement en juin 2014 par le Conseil des Etats, le postulat Haberli-Koller
(pdc, TG) charge le Conseil fédéral d’établir un rapport présentant une analyse du
succeés des mesures volontaires pour atteindre I’égalité salariale entre hommes et
femmes. Suite a ce rapport, le Conseil fédéral déciderait ensuite de continuer la
collaboration volontaire avec les entreprises ou d'introduire des mesures de coercition
étatique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. *

D'abord accepté par le Conseil des Etats en juin 2014, le postulat de la sénatrice
Haberli-Koller (pdc, TG) a été finalement classé en 2018. Les débats autour de la
modification de la loi sur I'égalité en cours remplissaient de fait les objectifs du
postulat. *°

In der Sommersession 2022 stimmte der Standerat stillschweigend einer Motion Marti
(sp, ZH) zu, die eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstandigerwerbenden  einflihren  will.  Durch  die  Betriebszulage  fir
Selbstandigerwerbende  bei  Mutterschaft analog der Betriebszulage bei
Militardienstleistenden soll eine Ungleichbehandlung der Geschlechter behoben
werden, die geméss Kommissionssprecherin Haberli-Koller (mitte, TG) das Resultat
eines historischen Kompromisses ist, der nicht mehr zeitgemass sei. Damit wird es auch
selbstandig erwerbstétigen Frauen in Zukunft méglich sein, einen Teil der laufenden
Betriebskosten wéhrend des Mutterschaftsurlaubs zu decken. Seinen Willen zur
Einflhrung einer solchen Betriebszulage hatte der Standerat bereits im Jahr 2019 durch
Annahme einer Motion Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) bekundet. Die Arbeiten zur
Umsetzung dieses Anliegens seien Ubrigens bereits angelaufen, versicherte
Kommissionsmitglied Hannes Germann (svp, SH) im Rat.

Zeitgleich lehnte der Standerat mit Stichentscheid des Prasidenten eine Motion Kiener
Nellen (sp, BE; Mo. 19.3373) ab, die den gleichen Hochstbetrag der EO-
Gesamtentschadigung bei Mutterschaft und Militardienst forderte. Somit blieb ein Teil
des historischen Kompromisses, namlich die Ungleichbehandlung von Dienstleistenden
und Mdattern bei den EO-Entschadigungen bestehen: Die Kinderzulage und die
Kinderbetreuungszulage werden nach wie vor ausschliesslich an Militardienstleistende
entrichtet.
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2020 als Erstrat mit der Botschaft
zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024. Er
folgte in fast allen Punkten der Mehrheit seiner WBK-SR, die das Geschéft in mehreren
Sitzungen vorbesprochen und dabei zahlreiche Anhdérungen mit den Akteuren und
Akteurinnen des BFI-Bereichs durchgefuhrt hatte.

In der Eintretensdebatte betonten alle Rednerinnen und Redner die Wichtigkeit des
BFI-Bereichs fur die Schweiz. Eintreten war denn auch eine klare Sache. Jakob Stark
(svp, TG), Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) und Peter Hegglin (cvp, ZG) kritisierten aber
das Ansinnen, die Betrédge flur die verschiedenen BFI-Bereiche noch weiter
aufzustocken, wie dies die WBK-SR mittels zahlreicher Antrdge im Umfang von
insgesamt CHF 240 Mio. vorgeschlagen hatte. Sie dusserten diese Skepsis vor dem
Hintergrund der bereits getatigten Ausgaben zur Bekémpfung des pandemiebedingten
wirtschaftlichen Lockdowns. Der Uberwiegende Teil des Rates sprach sich aber fur die
von der Kommission vorgeschlagenen Erhdhungen der Beitrage aus. Vielen Rednerinnen
und Rednern war es wichtig, gerade in dieser Zeit in Bildung, Forschung und Innovation
zu investieren. Hannes Germann (svp, SH) restimierte, dass «die Investitionen von heute
die Arbeitsplatze von morgen» seien. Zu erwahnen ist, dass unter anderem auch den
CHF 4 Mio. flr den Erhalt des Gosteli Archivs zugestimmt wurde. Die kleine Kammer
beschloss zudem, die vom Bundesrat vorgeschlagene Kreditsperre aufzuheben. Dieser
hatte beantragt, bis zur Klarung der Teilnahmebedingungen zu Horizon Europe und der
Nachfolgeldsung fur die Erasmus-Programme einen Teil der BFI-Mittel zu sperren. 2

Berufsbildung

In seiner Antwort auf eine Interpellation Héberli (cvp, TG) hielt der Bundesrat fest, dass
Abschliisse der hoheren Berufsbildung, d.h. an hdheren Fachschulen, vorerst nicht mit
an den Universitaten und Fachhochschulen gebrauchlichen ECTS-Punkten qualifiziert
wirden, da sich diese nicht flr die duale berufliche Bildung eigneten. Die EU plane
aber, einen Ubergreifenden Referenzrahmen zu schaffen fur das fur die Berufsbildung
in Entwicklung begriffene ECVET-System (European Credits for Vocational Education
and Training) und das ECTS-System flur Hochschulen, um den Transfer von
Kreditpunkten aus dem ECVET- in das ECTS-System zu ermdglichen und umgekehrt.
Wenn die EU die entsprechenden Richtlinien verabschiedet habe, werde sie die
Schweiz wahrscheinlich Ubernehmen. Damit kénnten Abschlisse der beruflichen
Tertiarbildung dereinst partiell an ein Bachelor-Studium angerechnet werden. ®

Daniel Jositsch (sp, ZH) forderte, dass die Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen
weiterhin mit der flr sie wichtigen eidgendssischen Anerkennung rechnen kénnen.
Hintergrund seines Vorstosses war ein Vorentwurf zum Weiterbildungsgesetz, in
welchem die Aufhebung der eidgendssischen Anerkennung dieser Titel vorgeschlagen
worden war.

Der Bundesrat beantragte, das Geschaft und ebenso das gleichlautende Postulat von
Standeratin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) anzunehmen, die Frage der
Anerkennung der Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen aber gesondert vom
Weiterbildungsgesetz zu behandeln.

Im Herbst 2012 nahmen der Nationalrat das Postulat Jositsch und der Sténderat das
Postulat Haberli-Koller an. *

L’acceptation de I'initiative dite « Contre I'immigration de masse » est I'étincelle qui a
mis le feu au débat sur la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. L'initiative parlementaire
de Félix Muri (udc, LU) est une tentative d’apaiser ce brasier grace a des mesures qui
encouragent la Formation professionnelle initiale. Le dépositaire de [initiative
parlementaire souhaite la mise en place de fonds en faveur d’une offensive de
qualification. Ainsi, I'objectif est I'obtention d’une enveloppe de 200 millions de francs
répartie sur quatre années. Selon Félix Muri (udc, LU), ce soutien financier de la
Confédération permettrait aux cantons de financer les frais de formation ainsi que les
indemnisations pour pertes de gain des personnes en quéte de qualifications
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BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 01.11.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 24.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

professionnelles. Alors que le Conseil national a accepté I'initiative en 2015, le Conseil
des Etats s’est prononcé lors de la session de printemps 2016. Si Anita Fetz (ps, BS) a
rappelé que plus de 600°000 jeunes en Suisse n‘ont pas fini leur formation de base,
Brigitte Haberli (pdc, TG), au nom de la Commission de la science, de I'éducation et de
la culture (CSEC-CE), a souligné que la chambre des cantons avait déja accepté un
postulat qui allait dans le méme sens que I'initiative en question. Elle estime donc qu’il
est superflu d’accepter cette initiative parlementaire. Au final, le Conseil des Etats a
rejoint sa commission compétente sur la question et a rejeté I'initiative a 21 voix contre
17.%

Das WBF revidierte die Verordnung vom 11. September 2017 Gber Mindestvorschriften
fur die Anerkennung der Bildungsginge und Nachdiplomstudien der hoéheren
Fachschulen, welche die eidgendssische Anerkennung von Nachdiplomstudien der
héheren Fachschulen gewahrleistet. Die neue Verordnung trat am 1. November 2017 in
Kraft. Der Bundesrat beantragte in der Folge, die beiden gleichlautenden Postulate
Jositsch (sp, ZH; Po. 12.3428) und Héberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) abzuschreiben.
Der Nationalrat resp. der Standerat kamen dieser Aufforderung im Sommer 2018 nach,
indem sie den Bericht Gber die Motionen und Postulate 2017 guthiessen. ®

Im Herbst 2019 befasste sich der Standerat mit der Motion Page (svp, FR) Uber die
Weiterbildung von Personen, die sich um Betagte und Menschen mit Behinderungen
kiimmern. Die WBK-SR hatte sich sehr knapp flUr die Annahme der Motion
ausgesprochen. Im Stéanderat war klar, dass die Betreuung und Pflege behinderter oder
betagter Menschen - oft durch enge Familienangehorige durchgefihrt - sehr wichtig
und wertvoll sei und eine riesige Entlastung fur das Gesundheitssystem darstelle. Fur
die Kommissionsmehrheit flhrte Olivier Francais (fdp, VD) aus, dass eine strukturierte
und angemessene Ausbildung fur die betroffenen Personen notwendig sei, da diese oft
beispielsweise nicht genau wussten, welche Handgriffe sie ausfihren mussten. Anne
Seydoux-Christe (cvp, JU) argumentierte des Weiteren, dass es auch oft um komplexe
Koordinationsaufgaben gehe, die viele Personen leisten mussten. Es sei notwendig, sich
um diese Familien zu kimmern und niederschwellige Ausbildungsgéange anzubieten, die
ihren ganz spezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen wurden.

Fur die Kommissionsminderheit flihrte Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) aus, dass es
bereits heute die Mdglichkeit gebe, sich die informell erworbenen Kompetenzen und
Erfahrungen bei einer Ausbildung anrechnen zu lassen. Betreuende und pflegende
Personen konnten beispielsweise die erworbenen Kompetenzen validieren lassen, eine
verkurzte berufliche Grundausbildung absolvieren und Gesuche zur Dispensation von
Bildungsleistungen in formalen Bildungsgéngen (z.B. Praktikum) stellen. Zudem habe der
Bundesrat 2014 den Aktionsplan zur Unterstitzung und zur Entlastung von pflegenden
Angehdrigen verabschiedet, der diese Anliegen ebenfalls unterstitze, so Haberli-Koller.
Bildungsminister Parmelin flgte an, dass der Gesundheitssektor stark reguliert sei;
sobald es eine formale Ausbildung fir die pflegenden Personen gebe, bestehe die
Gefahr, dass diese flr obligatorisch erklart werde, so dass die betroffenen Menschen zu
Hause nur noch dann betreut werden kénnten, wenn mindestens ein Familienmitglied
eine solche Ausbildung absolviert habe. Dieser Entwicklung solle nicht Vorschub
geleistet werden, so Parmelin. Schliesslich sei zu beachten, dass der Bundesrat bereits
ein Forderprogramm flr Angebote zur Entlastung der pflegenden Angehdrigen lanciert
habe.

Die Mehrheit des Stédnderates folgte der Linie des Bundesrates und der
Kommissionsminderheit und lehnte die Motion mit 16 zu 17 Stimmen knapp ab. ¥
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Hochschulen

In der Herbstsession stimmte der Nationalrat einem Postulat Haberli-Koller (cvp, TG) zu,
welches den Bund verpflichtet, die Eintrittskriterien fiir die Zulassung zu den
Fachhochschulen zu Uberprufen. Im Vordergrund steht dabei die Frage, ob die
Anforderungen, welche an Absolventen von Mittelschulen gestellt werden, in allen
Fachbereichen nach den gleichen Massstében beurteilt werden oder ob es gewisse
Studienginge gibt, in welchen die Uberpriifung nicht mit der notigen Sorgfalt
vorgenommen wird. %

Depuis 2002, la loi sur la formation professionnelle (LFPr) tient compte, dans son
chapitre sur la formation continue, des études post-diplome. Cette filiere des écoles
supérieures, Etudes post-dipléme (EPD ES), est sacrée par un titre reconnu par la
Confédération. Néanmoins, le Conseil fédéral a proposé de supprimer la
reconnaissance et la protection des titres de master postgrade. Il a invoqué lillisibilité
et la confusion qui regnent au niveau de ces titres. Le gouvernement a plus
particulierement remis en question les mentions « reconnu par la Confédération » et
« protégé par la Confédération» qui laissent penser que les études de master
postgrade sont réglementées, examinées ou encore subventionnées par la
Confédération, ce qui n'est pas le cas. Cette erreur de perception pourrait selon lui
provoquer une concurrence déloyale envers les diplomes véritablement reconnus. Pour
faire face a cette volonté, Haberli-Koller (cvp, TG) au Conseil des Etats, puis Jositsch
(ps, ZH) au Conseil national ont déposé chacun un postulat qui entend pousser la
Confédération a continuer de reconnaitre les études post-diplome des écoles
supérieures. Selon les auteurs des postulats, une modification aurait de lourdes
conséquences pour la qualité du pdle économique suisse. En effet, les écoles
supérieures seraient d'une part amputées de leur second niveau, restreignant du coup
|"attrait pour de telles filieres. D’autre part, les personnes en possession de ce dipléme
verraient leur titre largement dévalorisé. Les deux chambres responsables du dépdt des
postulats les ont déja adoptés. Dans la méme optique, une motion et un postulat ont
demandé le maintien de la reconnaissance et de la protection des titres de master
postgrade des HES. Déja acceptée par le Conseil des Etats en 2011, la motion de
Bischofberger (pdc, Al) a donc été adoptée par le Conseil national par 142 voix contre
16. Dans la foulée, le postulat de la CSEC-CN sur la protection des titres délivrés par les
filieres formelles, y compris les masters postgrades des HES, a lui aussi été accepté par
le Conseil national. *

Une motion de Héberli-Koller (pdc, TG), reprise par Amherd (pdc, VS) en 2011, pose la
question du numerus clausus dans les universités suisses. Cette motion considere que
supprimer les numerus clausus permettrait d’accroitre la reléve suisse. Amherd
considere que le déblocage d'un tel verrou permettrait de former plus de main-
d’ceuvre spécialisée en Suisse. En effet, de nombreux domaines comme la santé, la
technique, l'informatique ou encore les sciences naturelles se trouvent aujourd’hui
dans une situation critique. Par exemple, de nombreux médecins-assistants ont obtenu
leur dipldome a I'étranger, or, quelques universités continuent a utiliser le systéme du
numerus clausus notamment dans les domaines de la santé. Amherd a parlé d'une
pénurie artificielle de places créée par ce numerus clausus. Elle a ajouté que d’autres
mesures plus adéquates, notamment au niveau de |'organisation et de la structure des
voies de formation, pouvaient garantir la qualité de la formation. Le Conseil fédéral a
quant a lui précisé que de telles mesures relevaient de la compétence des cantons. En
outre, le gouvernement a tout d’abord expliqué que les mesures qui concernent le
domaine des soins sont définies dans le « Masterplan Formation aux professions de
soins de 2010 & 2015 ». Puis, il a précisé que pour le domaine de la médecine humaine
un rapport commandé a partir d'une motion Fehr (PS, ZH) déposée en 2008 a été
élaboré. Finalement, la situation pour les domaines MINT (mathématiques,
informatique, sciences naturelles et techniques) est complétement différente. Aucun
numerus clausus n’est appliqué a ces filieres. Pour conclure, le Conseil fédéral a
précisé que supprimer le numerus clausus n’était pas une solution. Une baisse de la
qualité de la formation se ferait immédiatement ressentir. Nous pouvons d’ailleurs
noter qu’en 2012, de nombreuses universités ont décidé de reconduire ce numerus
clausus. Le gouvernement a donc proposé le rejet de la motion. Si le Conseil national a
accepté cette motion & 110 voix contre 49, le dernier mot est revenu au Conseil des
Etats qui I'a rejetée. ©©
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Der Bundesrat liess beim Geschaft ,Forderung der internationalen Mobilitat in der
Bildung in den Jahren 2018 bis 2020” offen, ob er eine Assoziierung ans
Nachfolgeprojekt von Erasmus Plus - Letzteres wird 2020 auslaufen - anstrebe. Far
eine Mehrheit der WBK-SR war die zogerliche Haltung des Bundesrats keine Option: Mit
7 zu 2 Stimmen (1 Enthaltung) reichte die Kommission Ende August 2017 eine Motion ein,
mit der sie den Bundesrat verpflichten wollte, die Verhandlungen mit der EU fur eine
Vollassoziierung der Schweiz an Erasmus Plus ab 2021 ,schnellstmdglich™
aufzunehmen, so dass die Schweiz ab 2021 wieder vollstandig am EU-Bildungsprogramm
teilnehmen kénnte. Die WBK-SR war der Meinung, dass die aktuelle reduzierte Form der
Teilnahme an Erasmus Plus langfristig schadlich sei fur Bildungsinstitutionen,
Wissenschaft, Wirtschaft und fur die betroffenen Jugendlichen.

Der Bundesrat lehnte die Motion ab. Bundesrat Schneider-Ammann begrindete dies im
September im Sténderat nicht nur wahrend der Behandlung dieser Motion, sondern
auch beim eingangs dieses Artikels erwahnten Geschéft, das unmittelbar vor der Motion
diskutiert wurde. ,Es ist wirklich unbestritten, dass wir beim Programm Erasmus Plus
mit von der Partie sein wollen™, versuchte er die Standeratinnen und Sténderéate gleich
zu Beginn seines Referates zu beruhigen. Im Méarz 2017 habe man sich mit der
Europaischen Kommission getroffen und technische Verhandlungen gefthrt. Dort habe
man vereinbart, dass im Jahr 2020 verhandelt werden wdurde, versicherte Schneider-
Ammann. Die Schweiz brauche das Mobilitats- und Austauschsystem ,zwingend™ und
man wolle das Programm ,wenn irgendwie mdglich™ nicht wieder mit einer Schweizer
Losung Uberbricken mdissen. Der Bildungsminister machte aber auf zwei
Schwierigkeiten aufmerksam: Einerseits habe die EU die Kriterien fir den
Mitgliederbeitrag an Erasmus Plus gedndert. Neu wirde das BIP die Basis bilden fur den
Mitgliederbeitrag. In Anbetracht dessen, dass die Schweiz ein héheres BIP pro Kopf
habe als manches EU-Land und auch ein vergleichsweise starkeres Wachstum aufweise,
kénne sich eine Vollassoziierung im Vergleich zur herkdmmlichen Berechnungsmethode
um den Faktor drei bis vier verteuern. Hinzu komme, dass das Geld nicht nur in die
Mobilitat fliesse, sondern auch in Projekte. ,Und es gibt da komische Projekte, wenn ich
mir diese Bezeichnung erlauben darf”, so Schneider-Ammann. Zurzeit werde gepruft,
ob eine Mitgliedschaft nur mit diesen Projekten zu haben sei oder ob Ausklammerungen
moglich seien. Man sei also ,am Werk", weshalb die Stdnderate die Motion getrost
ablehnen kénnten, so das Fazit des Bundesrats.

Mit seinen Ausfuhrungen vermochte Schneider-Ammann den Standerat jedoch nicht zu
Uberzeugen. Eher schienen die Standerate die Worte der WBK-Kommissionssprecherin
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) bei der Abstimmung noch in den Ohren zu haben. Sie
nahm die Bemuhungen des Bundesrates zwar zur Kenntnis, wollte aber gleichwohl den
Druck auf die Regierung vonseiten des Parlamentes erhdhen. Mit 28 zu 11 Stimmen (1
Enthaltung) nahm der Standerat die Motion an. *

Mitte Oktober 2017 beriet die WBK-SR die Motion "Praktikum als Eignungstest fiir das
Medizinstudium”. Im Vorfeld hatte sich die Kommission einen Vertreter der
Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK), eine Vertreterin der Rektorenkonferenz
der schweizerischen Hochschulen (swissuniversities) und eine Vertreterin der FMH
angehort. Nach diesen Anhérungen beantragte die Kommission ihrem Rat einstimmig,
die Motion abzulehnen. Zwar honorierte sie die Wichtigkeit der Sozialkompetenz fur
angehende Arztinnen und Arzte, diese lasse sich gemass Kommission aber auch wie bei
anderen Berufen wahrend der Ausbildung aneignen. Die Kommission ortete aber auch
ein organisatorisches Problem, welches WBK-SR-Prasidentin Brigitte Héaberli-Koller
(cvp, TG) in der Stéanderatsdebatte anfangs Dezember desselben Jahres ausfihrte. Es
gebe jahrlich 3500 Anwérterinnen und Anwarter fir ein Medizinstudium bei 800 zur
Verfugung stehenden Platzen. Die Kapazitat der Spitéler wirde es dabei nicht erlauben,
genlgend Praktikumsplatze bereitzustellen, so Haberli-Koller. Der Standerat lehnte die
Motion stillschweigend ab. ¢?
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Forschung

Der Nationalrat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat seiner Kommission fur
Wissenschaft, Bildung und Kultur zur Erhaltung und Weiterentwicklung der
Forschungskompetenz im Bereich Pflanzenbiotechnologie. Der Bundesrat muss
Massnahmen aufzeigen, welche dazu beitragen, nach Ablauf des Nationalen
Forschungsprogramms 59 die wissenschaftliche Kompetenz der Schweiz auf diesem
Gebiet zu sichern. Ebenfalls angenommen hat die grosse Kammer ein Postulat Haberli-
Koller (cvp, TG), mit dem vom Bundesrat gefordert wird, im Rahmen der nachsten
Botschaft fur Bildung, Forschung und Innovation 2013 bis 2016 eine Strategie fur die
Forschungsinfrastrukturen an den Hochschulen aufzuzeigen. Der Standerat hiess in der
Frihjahrssession ein Postulat Stadler Hansruedi (cvp, UR) gut, welches von der
Regierung einen Bericht Uber den gesetzgeberischen Handlungsbedarf auf dem Gebiet
der Nanotechnologie verlangt. ¢

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten présentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze stéarker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen bisste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Sténderat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrnoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zirich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf.

Auch Urs Schwaller (FR) kiindigte an, sein Amt als Fraktionsprasident in den néchsten
Jahren aufgeben zu wollen. Als Kronfavoritin wurde in der Presse bereits Brigitte
Héaberli-Koller (TG) gehandelt. ¢

An ihrer ersten Tagung in der 50. Legislatur Ende November 2015 bestatigte die neu
zusammengesetzte CVP-Fraktion - finf Nationalrdte und vier Standerate waren nach
den eidgendssischen Wahlen neu dabei - das Fraktionsprasidium der CVP. Sowohl
Filippo Lombardi (Tl) als Prasident als auch Viola Amherd (VS) als Vizeprésidentin
wurden einstimmig gewahlt.

Der restliche Fraktionsvorstand wurde zu Beginn der Wintersession 2015 konstituiert.
Als Ersatz fur den vor den Wahlen zurlickgetretenen Peter Bieri (ZG) wurde Stefan
Engler (GR) gewahlt. Die restlichen Mitglieder - Pirmin Bischof (SO), Jean-Paul
Gschwind (JU), Daniel Fassler (Al), Ruth Humbel (AG), Elisabeth Schneider-Schneiter (BL)
und Brigitte Haberli-Koller (TG) - wurden allesamt bestéatigt. Von Amtes wegen gehorte
auch Parteiprésident Christoph Darbellay (VS) dem Vorstand an, obwohl er, der nicht
mehr zu den Wahlen 2015 angetreten war, gar nicht mehr im Parlament vertreten war.
In der CVP-Fraktion Unterschlupf finden auch die beiden EVP-Nationalratinnen,
weshalb auch Marianne Streiff (evp, BE) dem Fraktionsvorstand angehéorte.
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