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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Eine Gruppe mit dem Namen ,Marche Blanche™, welche sich seit einiger Zeit vor allem
in der Romandie fir den Schutz von Kindern vor sexuellen Gewalttaten einsetzt,
lancierte im August eine Volksinitiative, welche verlangt, dass es flir sexuelle und
pornografische Straftaten, welche an Kindern vor ihrer Pubertadt begangen werden,
keine Verjahrung mehr geben soll. Der Nationalrat gab in diesem Bereich zwei
parlamentarischen Initiativen Folge. Die erste stammte von Glasson (fdp, FR) und war
unbestritten. Sie verlangte, dass das organisierte Verbrechen an Kindern (Kinderhandel,
Kinderprostitution etc.) als Verbrechen gegen die Menschlichkeit qualifiziert wird. Dies
wirde es erlauben, Tater unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort und dem Tatort in der
Schweiz strafrechtlich zu verfolgen. Die zweite gutgeheissene parlamentarische
Initiative kam von Abate (fdp, TI). Ihr Ziel ist es, das Strafmass fur sexuelle Handlungen
mit Kindern zu erhéhen. Der Nationalrat stimmte dabei gegen den Antrag seiner
Rechtskommission. Diese hatte vergeblich gewarnt, dass damit die mit der Revision des
Sexualstrafrechts von 1991 geschaffene Unterscheidung zwischen schweren Taten und
solchen, die ohne Anwendung von psychischer oder physischer Gewalt ausgeubt
werden, aufgehoben wirde. '

Diesem Schicksal entging die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), welche sexuelle
Handlungen mit Kindern unter sechzehn Jahren mit bis zu zehn Jahren Zuchthaus
bestrafen will. Die Initiative wurde vom Nationalrat bereits zum vierten Mal verlangert.
Die Frist lauft nun bis zur Wintersession 2014. 2

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum fiinften Mal um weitere zwei Jahre. *

Aus demselben Grund wie vor zwei Jahren verléngerte der Nationalrat die Frist der
parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) fir hohere Strafen bei sexuellen
Handlungen mit Kindern zum sechsten Mal um weitere zwei Jahre, diesmal bis zur
Wintersession 2018. *

Zum siebten Mal verlangerte der Nationalrat Ende 2018 die Behandlungsfrist fur die
2003 eingereichte parlamentarische Initiative Abate (fdp, Tl), die hohere Strafen bei
sexuellen Handlungen mit Kindern fordert. Die RK-NR erklérte, die Umsetzung der
Initiative im Rahmen der Beratung der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahnmen zu
priifen, welche der Bundesrat im April 2018 zuhanden der Rate verabschiedet hatte. °

Privatrecht

Personen, die aufgrund ungerechtfertigter Zahlungsbefehle auf Aberkennung der
Schuld klagen miussen, sollten klnftig rasche Losungen zur Loschung des
Betreibungseintrags gewahrleistet werden. Mittels parlamentarischer Initiative forderte
FDP-Nationalrat Fabio Abate (TI) eine entsprechende Gesetzesanpassung im SchKG. In
seiner Begrindung argumentierte er, dass mutmassliche Schuldner, die eine
Aberkennungsklage einreichen, mit &usserst hohen Geblhren belastet wirden,
wahrend diese fur mutmassliche Glaubiger erheblich geringer ausfalle. Dies eréffne ein
Fenster fur Missbrauch, was laut Abate in der Praxis tatsachlich haufig passiere. Neben
den offensichtlichen Nachteilen, die Personen, die das «Nichtbestehen der Schuld
feststellen lassen mussen», bei Geschaften wie einem Mietvertrag oder auf der
Stellensuche erfuhren, kénnten ihnen auch erhebliche finanzielle Nachteile auferlegt
werden. Dies geschehe unabhangig davon, ob die Schuld Uberhaupt je bestanden habe
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oder bereits getilgt worden sei. Der Initiant schlug als Lésung vor, dass Forderungen
wahrend einer festzulegenden Frist gerichtlich geltend gemacht werden mussen. Bei
Vernachlassigung dessen wirde die Betreibung klnftig hinfallig und der Zahlungsbefehl
aufgehoben und geldscht. Die RK-NR beschloss im Oktober 2010 einstimmig, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Im Mai 2011 tat es ihr ihre
Schwesterkommission gleich. ©

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Die Untersuchung der GPK und einer ihrer Subkommissionen tber die Hintergrinde der
Entlassung von Bundesanwalt Roschacher beschéaftigte das Parlament weiterhin.
Konkret ging es wum die Aufhebung der strafrechtlichen Immunitét von
Parlamentsmitgliedern. Auf Antrag seiner Rechtskommission hielt der Nationalrat mit
96 zu 75 Stimmen daran fest, die Immunitdt des SVP-Nationalrats Brunner (SG)
aufzuheben. Gemaéss der Kommissionsmehrheit handelte es sich bei der Tat Brunners
um einen derart schweren Fall der Verletzung der Kommissionsvertraulichkeit, dass sie
nicht nur disziplinarisch, sondern auch strafrechtlich geahndet werden soll. Die kleine
Kammer bestéatigte aber ihren Entscheid aus dem Vorjahr, Brunners Immunitat nicht
aufzuheben und legte damit das Geschéft ad acta. Alt-Bundesrat Blocher (svp, ZH) und
Nationalrat Morgeli (svp, ZH) ihrerseits hatten Strafanzeige gegen die damaligen
Sprecher der Subkommission der GPK, die Nationalrate Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG)
und Glasson (fdp, FR) und Angestellte der Bundesanwaltschaft eingereicht (09.010). Die
Mehrheit der Rechtskommission des Nationalrats gelangte zum Schluss, dass kein Fall
von Amtsgeheimnisverletzung vorliege und die Immunitat nicht aufzuheben sei. Nach
einer sehr animierten Diskussion, in welcher die SVP ihre Vorwirfe wiederholte, GPK-
Mitglieder hatten zusammen mit Angestellten der Bundesanwaltschaft gegen Blocher
komplottiert, trat das Plenum auf das Gesuch um Immunitatsaufhebung nicht ein; nach
der Abstimmung verliess die SVP-Fraktion unter Protest den Saal. Im Sténderat hatte
die Mehrheit der Rechtskommission beantragt, auf das Gesuch einzutreten und die
Immunitat nicht aufzuheben. Der Rat selbst folgte aber einem Minderheitsantrag Marty
(fdp, TI), auf das Gesuch gar nicht einzutreten, weil auch eine an einer
Medienorientierung im Auftrag einer Parlamentskommission gemachte Ausserung unter
die absolute Immunitdt fallen muisse. Die im Parlamentsgesetz in diesem
Zusammenhang enthaltene Bezeichnung .in den Raten und deren Organen™ gemachte
Aussagen, sei deshalb sinngemass und nicht wortwortlich auszulegen. Die Klagen gegen
die Mitarbeiter der Bundesanwaltschaft wurden vom zustédndigen Staatsanwalt nicht
weiter verfolgt und eine Beschwerde Blochers gegen diesen Einstellungsentscheid vom
Bundesstrafgericht abgelehnt. ’

Parlamentsorganisation

Die SPK des Nationalrats legte eine parlamentarische Initiative vor, welche Anliegen aus
verschiedenen in den letzten Jahren eingereichten Vorstossen von Ratsmitgliedern
aufnahm. Das Hauptziel der Vorlage war eine Aufwertung der Motion und des Postulats
in den Verhandlungen des Nationalrats. Durch eine Ausdehnung der Sitzungsdauer und
verkurzte Redezeiten in gewissen Eintretensdebatten soll genldgend Zeit fur die
Behandlung von personlichen Vorstéssen gewonnen werden. Vorstosse, die als
mehrheitsfahig erscheinen, weil sie bereits von der anderen Ratskammer oder einer
Kommissionsmehrheit angenommen worden sind, sollen konsequent prioritar
behandelt werden. (Siehe dazu auch die parlamentarische Initiative Himmerle (sp, GR)
(06.416) Das bisherige Vorgehen, Vorstdsse von der Traktandenliste zu streichen, wenn
sie zwei Jahre nach ihrer Einreichung vom Rat noch nicht behandelt worden sind, soll
aufgegeben werden. (Siehe dazu auch hier (Motion Kunz (svp, LU) (05.3077) und hier
(Biiro NR, 06.479).) Uber diese wiirde in Zukunft wieder abgestimmt, allerdings ohne
vorangehende Diskussion. Wahrend diese Neuerungen nur den Nationalrat betreffen,
schlug die SPK-NR auch einige Anderungen fiir beide Rate vor. Um Zeit zu gewinnen,
soll das Differenzbereinigungsverfahren bei der Vorberatung von parlamentarischen
Initiativen durch die Ratskommissionen gestrafft, die Plenumsberatung tber in beiden
Raten eingereichte identische Kommissionsmotionen geklrzt und auf eine
obligatorische  Mitwirkung der Finanzkommissionen bei der Vorberatung
ausgabenrelevanter Vorlagen verzichtet werden. (Siehe zu den Kompetenzen der
Finanzkommission die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) (06.467)). In diese
Sammelvorlage nahm die SPK auch noch die Umsetzung von zwei weiteren
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parlamentarischen Anliegen auf. Zum einen ging es um eine von Nationalrat
Hochreutener (cvp, BE) 2005 eingereichte parlamentarische Initiative (05.437), welche
eine prazise Regelung des Verfahrens im Falle der Amtsunféhigkeit eines Mitglieds des
Bundesrates verlangt. Zum anderen ging es um die Umsetzung der im Vorjahr vom
Parlament Uberwiesenen Motion Markwalder (fdp, BE) (06.3872) fur eine
generationsvertragliche Politik. Der Bundesrat soll in Zukunft in seinen Botschaften
auch ausfihren, inwiefern seine Vorschlage mit den Interessen kinftiger Generationen
vereinbar sind.

Das Parlament verabschiedete diese neuen Bestimmungen bereits in der
Herbstsession. Das Eintreten war im Nationalrat unbestritten und auch in der
Detailberatung gab es nur wenige Anderungsantrage. Sehr umkampft war allerdings die
so genannte Guillotineklausel fir Motionen und Postulate. Das Ratsblro opponierte
gegen den ursprlnglichen Antrag der SPK. Sein Argument, ein Abstimmungsmarathon
Uber alle nach zwei Jahren noch nicht erledigten Vorstésse am Sessionsende sei
unzumutbar, Uberzeugte auch eine Mehrheit der SPK. Diese schlug deshalb in der
Ratsdebatte die Beibehaltung des Status quo (automatische Abschreibung) vor und
setzte sich damit gegen den Widerstand der SP und der GP durch. Der Standerat war
mit diesen Beschllissen weitgehend einverstanden. Er lehnte aber die Neuerung ab,
dass ein Vorstoss nicht nur von einer einzelnen Person eingereicht werden kann,
sondern auch gemeinsam von zwei oder drei Ratsmitgliedern aus verschiedenen
Fraktionen. Da diese Losung, welche den parteiliberschreitenden Charakter einer
Intervention hervorheben soll, fir den Nationalrat von einer gewissen Bedeutung sein
kénne, solle er sie jedoch fur sich in seinem Ratsreglement einfihren durfen. Nachdem
die Parlamentsdienste auf die Kosten der daflr erforderlichen Anpassung der
elektronischen Erfassungsformulare hingewiesen hatten, verzichtete auch der
Nationalrat in der Differenzbereinigung auf diese Neuerung. ®

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sudschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkindigung des Grenzgangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizigigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fur die
Festlegung von Hoéchstzahlen und Kontingenten fir Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevdlkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschaft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Slidschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmoglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Hoéchstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. ’
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Riicktritte

24 Nationalrate und 14 Standerate traten auf das Legislaturende hin aus ihrem Rat
zuruck. Unter den zurlcktretenden Nationalradten versuchte nur Liliane Maury-Pasquier
(sp/ps. GE) NR/CN) den Ubertritt in den Standerat. Die FDP hatte im Nationalrat 6
Rucktritte und im Standerat 5 Rucktritte zu verzeichnen. Bei der SP traten 6
Nationalrate und 3 Stéanderate zurlck, bei der CVP 3 Nationalrate und 4 Stéanderate, bei
der SVP 6 Nationalrate und 2 Standerate. Bei den Grunen trat eine Nationalrétin zurdck.
Die Rucktrittsquote betrug insgesamt im Nationalrat 12% und im Sténderat 30,4%.
Diese Quote ist im Vergleich zu 2003 in beiden Réaten gesunken, insbesondere im
Nationalrat gab es viel weniger Rdcktritte. Jedoch reichten einige bekannte
Parlamentarier ihren Ricktritt ein. Unter den zurlcktretenden Stéanderaten waren Trix
Heberlein (fdp, ZH), Hans Funfschilling (fdp, BL), Thomas Pfisterer (fdp, AG), Francoise
Saudan (fdp, GE), Christiane Langenberger (fdp, VD), Christiane Brunner (sp, GE), Hans
Lauri (svp, BE), Hans Hofmann (svp, ZH) und Franz Wicki (cvp, LU). Auf eine Wiederwahl
in den Nationalrat verzichteten unter anderen Gerold Bihrer (fdp, SH), Peter Vollmer
(sp, BE), Remo Gysin (sp, BS), Hermann Weyeneth (svp, BE), Rolf Hegetschweiler (fdp,
ZH), Jean-Paul Glasson (fdp, FR), Michel Béguelin (sp, VD) und Barbara Haering (sp,
ZH). ™

Im Kanton Tessin wurden im Vorfeld vier Favoriten flr die beiden Standeratssitze
gehandelt. Neben dem bisherigen Kantonsvertreter Filippo Lombardi (cvp) und dem
Nationalrat Fabio Abate (fdp), der den Sitz der FDP fir den zurlicktretenden Dick Marty
verteidigen sollte, wurden dem von SVP und Lega portierten parteilosen Sergio Morisoli
sowie dem ehemaligen Nationalrat und Fraktionsprasidenten der SP, Franco Cavalli gute
Chancen eingerdaumt. Cavalli war 2007 als amtierender Nationalrat erfolglos zu den
Standeratswahlen angetreten und hatte sich damals aus der Politik verabschiedet.
Germano Mattei, der sich unter dem Label MontagnaViva stark fur die Probleme der
Berggebiete engagiert und der Parteilose Domenico Zucchetti wollten ebenfalls als
Standevertreter nach Bern.

Von den vier Favoriten erreichte im ersten Wahlgang keiner das absolute Mehr.
Lombardi konnte sich mit 45'260 Stimmen leicht absetzen. Abate (38'438 Stimmen),
Cavalli (35'735 Stimmen) und Morisoli (34'235 Stimmen) lagen jedoch ziemlich nahe
beieinander. Auch Mattei, der 9'084 Stimmen erhielt, trat neben den ersten vier noch
einmal an. Zucchetti strich mit 2'496 Stimmen hingegen die Segel. Der zweite Umgang
brachte hinsichtlich der Reihenfolge keine Veranderungen mehr. Lombardi konnte
seinen Sitz mit 48'618 Stimmen deutlich verteidigen. Der Abstand zwischen Abate, der
den Sitz fur die FDP mit 36'262 Stimmen holte, und Cavalli hatte sich allerdings im
Vergleich zum ersten Umgang verkleinert: Letztlich entschieden 763 Stimmen zu
Gunsten von Abate. Wie bereits 2007, als ebenfalls ein zweiter Umgang ndtig war,
schaffte es Cavalli nicht, einen Sitz in der kleinen Kammer zu erobern. Das zu
erwartende knappe Resultat bewegte zahlreiche Wahlberechtigte fur den zweiten
Umgang an die Urne. Die Beteiligung lag bei 48,9%. "

Aussenpolitik

Auslandschweizer

Weitere Unterstiitzung fiir Schweizer im Ausland forderte ein Postulat Abate (fdp, TI),
welches der Nationalrat im September an den Bundesrat Uberwies. Damit wird die
Regierung aufgefordert, einen Bericht CUber das konsularische Angebot flr
Auslandschweizer zu erstellen und darin die Wirksamkeit und Effizienz dieser
Strukturen, insbesondere hinsichtlich méglicher Krisenfalle darzulegen. ™
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Die Auseinandersetzung Uber neue Regeln flur die Wahl, Aufgaben und
Verantwortlichkeit von Verwaltungsraten wurde im Berichtsjahr fortgesetzt. Der
Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, Tl) Folge, welche verlangt,
dass Personen, welche wegen Konkurs- oder Betreibungsdelikten strafrechtlich
verurteilt worden sind, nicht in den Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewéhlt
werden kénnen.

Der Nationalrat hatte im Vorjahr einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) Folge
gegeben, welche verlangt, dass Personen, welche wegen Konkurs- oder
Betreibungsdelikten strafrechtlich verurteilt worden sind, nicht in den
Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewahlt werden kénnen. Auf Antrag ihrer
Rechtskommission beschloss die grosse Kammer im Berichtsjahr, dieses Anliegen nicht
mehr weiter zu verfolgen und die Initiative als erfillt abzuschreiben. Der Grund dafur
war, dass der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuchs vorsieht, dass ein Gericht
einem Verurteilten, der sein Delikt im Zusammenhang mit seiner Berufstatigkeit
begangen hat, die AuslUbung bestimmter beruflicher Aktivitdten (wie eben
beispielsweise die Tatigkeit als Verwaltungsrat) fur bis zu sechs Jahren verbieten kann. ™

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Eine 2014 von Stadnderat Abate (fdp, TI) eingereichte Motion hatte die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes zum Ziel. Der Motionar wollte den
Bundesrat auffordern, italienische Treuhandgesellschaften (Fiduciarie statiche) als
Borsenagenten anzuerkennen. Durch die Anerkennung dieser Treuhandgesellschaften
als Borsenagenten wurden diese von der Umsatzabgabe befreit, und zwar auch dann,
wenn sie die ihnen anvertrauten Gelder bei einer Schweizer Bank hinterlegten. Nach
geltendem Recht schuldeten die Fiduciarie statiche die Umsatzabgabe nur dann, wenn
sie die Gelder einer Schweizer Bank zur Verwaltung Uberliessen, nicht aber, wenn sie
die Gelder einer auslandischen Bank anvertrauten. Der Motionar war der Ansicht, dass
dadurch ein ,offensichtlicher™ Wettbewerbsnachteil fir die Schweizer Banken
entstehe. Ohne Gegenantrag Uberwiesen die beiden Parlamentskammern die Motion an
den Bundesrat. ™

Landwirtschaft
Lebensmittel

Préoccupé par I'ampleur des infractions aux dispositions sur la déclaration des denrées
alimentaires, le Conseil fédéral a déclaré, en fin d’année, avoir I'intention d’introduire
par voie d’ordonnance l'article 182 de la loi sur I'agriculture (LAgr). Ce dernier instaure,
entre autres, un service central des fraudes dans les domaines de la désignation
protégée de produits agricoles (AOC), de I'importation, du transit et de I'exportation de
produits agricoles, de la déclaration de la provenance et du mode de production. Or, la
procédure d’adoption de cette ordonnance a été suspendue en attente des résultats
de I'analyse des structures d’organisation en vue d'une meilleure coordination et
utilisation des ressources dans le domaine de la sécurité alimentaire. Ce concept fera
en effet état des mesures nécessaires en matiere de législation, d’organisation et
d’utilisation des ressources. C’est ce que le Conseil fédéral & répondu a une motion
Glasson (prd, FR), d"ailleurs acceptée par le Conseil national en fin d’année. ™
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Le Conseil des Etats a adopté en début d’année une motion Glasson (prd, FR), qui avait
préalablement été adopté au Conseil national fin 2004. Celle-ci demandait au
gouvernement que l'article 182 de la loi sur I'agriculture (LAgr) soit mis en vigueur par
voie d’ordonnance dans les meilleurs délais, afin que puisse étre instauré un service
des fraudes dans les domaines de la désignation protégée de produits agricoles (AOC),
de I'importation, du transit et de I'exportation de produits agricoles, de la déclaration
de la provenance et du mode de production.

Eine Motion Glasson (fdp, FR) aus dem Jahr 2005 wurde von den beiden Kammern im
Juni 2015 abgeschrieben. Das Anliegen, dass der Bund ein Kontroll- und
Ahndungssystem gegen Zuwiderhandlungen im Bereich der geschiitzten
Kennzeichnungen und der Deklaration von Herkunft und Produktionsmethode
landwirtschaftlicher Erzeugnisse etablieren soll, wurde als erflllt betrachtet.
Entsprechende Bestimmungen seien inzwischen durch verschiedene Gesetze wie etwa
das Lebensmittelgesetz oder die Swissness-Vorlage eingefihrt worden. Des Weiteren
wirden neue Verwaltungsstellen wie etwa die Bundeseinheit fir die Lebensmittelkette
oder das Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) den Vollzug
durchfthren und tiberwachen.

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Der Nationalrat behandelte das Entlastungsprogramm 2003 noch in derselben Session.
In der Eintretensdebatte betonten die Burgerlichen, das EP 03 stelle angesichts der
vollig aus dem Ruder gelaufenen Bundesfinanzen das absolute Minimum an
Einsparungen dar. Die Uberproportional wachsenden Ausgaben mussten auf einen
vernunftigen, langfristig tragbaren Kurs gebracht werden. Die Linke hingegen
bezeichnete das Entlastungsprogramm als ein massives Spar- und Abbauprogramm, das
den verfassungsméssigen Auftrag einer nachhaltigen Entwicklung geféhrde. Zudem sei
es stossend, das Programm gleichzeitig mit dem Steuerpaket vorzulegen; die Kosten
wilrden bloss auf Gemeinden und Kantone Uberwélzt. Wahrend die Grinen gar nicht
erst auf die Vorlage eintreten wollten, beantragten die Sozialdemokraten Rickweisung
des Geschafts mit dem Auftrag, das Entlastungsprogramm von 3,3 Mia auf 2 Mia Fr. zu
redimensionieren und den Haushalt auch Uber Mehreinnahmen wie der EinfUhrung
einer eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer zu finanzieren - der
Nichteintretensantrag wurde mit 132:41, der Rickweisungsantrag mit 120:59 Stimmen
abgelehnt. In der viertagigen Debatte wich der Nationalrat verschiedentlich von den
Sparvorgaben des Bundesrates und den BeschlUssen des Standerates ab und verfehlte
das Sparziel von 3,3 Mia Fr. um etwa 600 Mio Fr. Im Asylbereich lehnte die grosse
Kammer auf Antrag von Ruth Genner (gp, ZH) mit 95:82 Stimmen einen Systemwechsel
bei der Fursorge ab. Neben dem links-grinen Lager, das den Eingriff mittels
Dringlichkeitsverfahren in eine laufende Gesetzesrevision beklagte, votierte auch die
SVP-Fraktion gegen die Anderung, um eine Uberwélzung der Kosten auf die Kantone zu
verhindern. Im Bereich Bildung, Forschung und Technologie setzte sich ein Einzelantrag
Randegger (fdp, BS) durch, der ein Ausgabenwachstum von 5,5% vorsah, anstelle von
4,5% (Bundesrat) resp. 4,75% (Stdnderat); die Kommission hatte ein Ausgabenwachstum
von 5% beantragt, wéhrend Beck (Ip, VD) ganz auf Kiirzungen hatte verzichten wollen,
was dem urspringlich geplanten Wachstum von 6% entsprochen hétte. Beim
Impulsprogramm fir die Kinderkrippen konnte sich dank der Unterstutzung der CVP-
Fraktion ein Minderheitsantrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE) durchsetzen, der
ganzlich auf die Kirzung von 12 Mio verzichtete. Entgegen Bundesrat und Sténderat
lehnte es der Nationalrat auf Antrag Abate (fdp, TI) ab, vom Bundesanteil an der LSVA bis
2007 nur 80% statt 100% in den Finév-Fonds zu leiten. Weniger Einsparungen als der
Sténderat beschloss die grosse Kammer auch beim Programm EnergieSchweiz, dem die
Subventionen um 25 statt um 45 Mio Fr. gekurzt werden. Gleichzeitig votierte sie mit
87:84 Stimmen nur knapp gegen die von einer links-grinen Kommissionsminderheit
geforderte EinfUhrung einer Energie-Lenkungsabgabe von 0,1 Rappen pro
Kilowattstunde auf nicht erneuerbaren Energien. Da das Parlament in der Zwischenzeit
bei der 11. AHV-Revision auf die soziale Abfederung des Rentenvorbezugs verzichtet
hatte, lehnte der Nationalrat das von Bundesrat und Standerat beschlossene einmalige
Aussetzen des Mischindexes stillschweigend ab. Weiter als der Stdnderat ging die grosse
Kammer beim Personalressourcengesetz, wo sie nicht nur die Entschadigungen der
Parlamentarier kilrzte, sondern auch das Einkommen der Magistratspersonen
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(Bundesrate, -richter und -kanzlerin) um 5%. Das Entlastungsprogramm passierte die
Gesamtabstimmung gegen die Voten von Grinen und SP mit 103:60 Stimmen.

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Ganz im Gegensatz zum Nationalrat, der 2013 zwei Motionen von Jacqueline Badran (sp,
ZH) zur Verscharfung der Lex Koller diskussionslos angenommen hatte, sorgten die
kontroversen Beratungen der RK-SR sowie die stadnderéatliche Debatte fir eine
Kehrtwende. Konkret wollte Nationalrdtin Badran (sp, ZH) mit ihren Anliegen zwei
vorgangig eingefihrte Lockerungen der Lex Koller rlickgéngig machen: 1997 hatte das
Parlament eine entsprechende Gesetzesdnderung angenommen, die einen
uneingeschrénkten Verkauf von Gewerbeliegenschaften an Personen im Ausland
ermoglichte. Ferner dlrfen solche Personen in der Schweiz seit 2005 Anteile an
boérsenkotierten Immobiliengesellschaften erwerben. Im Vorfeld der parlamentarischen
Beratung im  Sténderat richtete  sich  eine Allianz  bestehend  aus
Immobiliengesellschaften, Gewerbe- und Hauseigentimerverband sowie den
Immobilienfonds von UBS und CS in einem Schreiben an die zustandige Kommission, in
dem sie vor Annahme der Motionen warnte. Gemass Luciano Gabriel, CEO der
Immobiliengesellschaft PSP Swiss Property, wulrden solche Regelungen den
Wirtschaftsstandort Schweiz gefahrden. Ferner ware die Vorschrift zur Uberpriifung
der Herkunft eines Kaufers bei entsprechenden Bdrsentransaktionen eine kostspielige
Angelegenheit. Mit knappen Mehrheiten empfahl die sténderatliche Rechtskommission
ihrem Rat schliesslich die Ablehnung der Anliegen. Gemass Kommissionsmehrheit seien
die Immobilienpreise primar von inlandischen Faktoren und der Nachfrage beeinflusst -
eine Ansicht, die auch von der Allianz geteilt wurde. Nach umkadmpfter Diskussion, in
der die BefUrworter die Anliegen als geeignet erachteten, um den Druck auf den
Immobilienmarkt zu reduzieren, und sich die Gegner gegen eine Abschottung von
auslandischen Investoren wehrten und deren negativen Einfluss auf den
Immobilienmarkt dementierten, folgte der Stdnderat mit Zweidrittelmehrheit dem
Antrag seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden Motionen ab. Wéahrend der
Debatte stellte der freisinnige Fabio Abate (fdp, TI) die Frage, ob es so kurz nach
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative angebracht sei, auch noch den Spielraum
ausléandischer Investoren einzuschrénken. Dies wurde von einer burgerlichen Mehrheit
verneint: Wahrend sich Vertreter der CVP, FDP, BDP und SVP flr die Ablehnung der
Motionen stark machten, erhielt die Linke Unterstitzung durch Vertreter der GLP und
den parteilosen Thomas Minder (parteilos, SH). Die zustéandige Bundesratin Sommaruga,
die sich ebenfalls fur die Annahme der Motionen einsetzte, kiindigte zudem weitere
Bestrebungen zur Anderung der Lex Koller an. Sie habe das Bundesamt fir Justiz
beauftragt, Lucken in der bestehenden Gesetzgebung zu eruieren, wobei
Handlungsbedarf festgestellt worden sei. %

Umweltschutz
Larmschutz

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Gberwies der Standerat diskussionslos eine Motion
Abate (fdp, Tl), die den Bundesrat beauftragt, bei den zustédndigen Organen der EU die
nétigen Schritte zu unternehmen, damit das Rollmaterial, insbesondere die
Guterwagen aus EU-Landern, welche die Schweiz durchqueren, einer Larmsanierung
unterzogen werden. ?'
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

1999 und 2001 war es bei der zwangsweisen Ausschaffung von abgewiesenen
Asylbewerbern zu je einem Todesfall gekommen. Nachdem auch die
Antifolterkommission des Europarates die Praxis der Schweiz gerlgt hatte, gaben sich
die kantonalen Polizeiverantwortlichen Regeln, wie ihre Korps diese Ausschaffungen zu
vollziehen haben. Insbesondere wurden Massnahmen verboten, welche die Atmung
behindern kénnen. In jedem Kanton wurden erfahrene Polizisten zu .Begleitteams™
ausgebildet. Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren regte zudem
die Schaffung einer bundesrechtlichen Regelung an. Diese Empfehlung veranlasste
Nationalrat Glasson (fdp, FR), den Bundesrat mit einer Motion aufzufordern, in diesem
Bereich umgehend aktiv zu werden. Der Bundesrat verwies auf die bevorstehende
Einsetzung einer Steuergruppe aus Vertretern der Bundes- und der Kantonsbehdrden
und beantragte Umwandlung in ein Postulat. Der Vorstoss wurde aber von Ménétrey-
Savary (gp, VD) bekdmpft und der Beschluss deshalb verschoben. %

Sur recommandation du Conseil fédéral, le Conseil national a accepté sans vote la
motion du député Abate (plr, Tl), réclamant une aide financiére pour les cantons qui
gérent des centres de départ a la frontiére suisse. Ce dernier estime que ces cantons,
dont particulierement le Tessin, devant assumer les colts d'hébergement et de
sécurité des centres, qui servent pourtant les intéréts de tous les cantons et de la
Confédération, méritent une compensation financiere. |l demande donc une
modification de la base légale a cette fin.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Ende April I6ste die Ankindigung des Bundesrates, vorab aus finanzpolitischen Griinden
auf das seit Jahren angestrebte Sprachengesetz zu verzichten, in den mehrsprachigen
Kantonen, aber auch im Bundeshaus heftige Reaktionen aus. Im Nationalrat wurden
dazu umgehend mehrere Vorstdsse eingereicht, welche allerdings im Berichtsjahr vom
Plenum noch nicht behandelt wurden. Eine Motion der Griinen (04.3242) sowie eine
Motion von Abate (fdp, TI) (04.3217) wollen den Bundesrat verpflichten, auf seinen
Entscheid zurlickzukommen. Levrat (sp, FR) (04.429) m&chte sogar, dass das Parlament
das Heft selber in die Hand nimmt, weshalb er eine diesbezlgliche parlamentarische
Initiative deponierte, die Ende Jahr von den WBK-NR angenommen wurde. Bei der
Behandlung des Bundesbeschlusses Uber die Legislaturplanung in der Sommersession
nahm der Nationalrat das Vorhaben Sprachengesetz mit 105 zu 39 Stimmen wieder als
verbindliches Ziel auf. Der Standerat begnugte sich damit, die Foérderung der
Verstandigung unter den Sprachgemeinschaften festzuschreiben, verzichtete aber auf
die explizite Forderung nach einem Sprachengesetz. Da der Nationalrat schliesslich die
Legislaturplanung ablehnte, wurde der verbindliche Auftrag zur Makulatur.

Im Auftrag des Bundesrates lasst der Nationalfonds die Sprachkompetenz der
Bevolkerung erfassen und Grundlagen flr eine moderne Sprachenpolitik ausarbeiten. Er
schrieb ein mit CHF 8 Mio. dotiertes NFP aus, das bis 2008 abgeschlossen sein soll. %

In seinen Antworten auf zwei Interpellationen und eine Anfrage Abate (fdp, TI) hielt der
Bundesrat fest, dass alle wichtigen Publikationen des Bundes, d.h. alle Texte, die im
Bundesblatt und in der Amtlichen Sammlung veréffentlicht werden, auch auf
Italienisch erscheinen, und zwar ausnahmslos und gleichzeitig mit den anderen beiden
Amtssprachen. Die Geschéaftsdatenbanken des Parlaments (Curia und Curia Vista) seien
voraussichtlich Ende Jahr auf Italienisch verflugbar. Beim Bundesblatt prife die
Bundeskanzlei, die italienische Fassung, welche erst ab 1971 vollstdndig erhalten ist,
analog zur deutschen und zur franzésischen in digitalisierter Form zugénglich zu
machen. In Bezug auf weitere amtliche Publikationen der Departemente entschieden
die zustandigen Stellen im Einzelfall aufgrund der Art der Publikation, der Adressaten,
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der effektiven Verbreitung, der Auflage etc., ob ein Text ins Italienische Ubersetzt
werden soll. ?°

1) AB NR, 2004, S. 1355 ff. (Abate) und 1730 ff. (Glasson). ; BBI, 2004, S. 2723 ff.; Lib., 29.6.04; LT, 1.9.04. Die Organisation
nennt sich nach einer Bewegung, welche in Belgien aus Protest gegen brutale Sexualdelikte an Kindern und deren
schleppende und pannenreiche Verfolgung durch die Strafbehdrden entstanden ist.

2) AB NR, 2012, S. 2241

3) AB NR, 2014, S. 2349; Kommissionsbericht RK-NR vom 16.10.14

4) AB NR, 2016, S. 2282; Kommissionsbericht RK-NR vom 13.10.16

5) AB NR, 2018, S. 2207; Kommissionsbericht RK-NR vom 25.10.18

6) Medienmitteilung der RK-NR vom 15.10.10; Medienmitteilung der RK-SR vom 6.5.11

7) AB NR, 2009, S. 422 ff. (Brunner) sowie 429 ff. und 564 ff. (Meier-Schatz und Glasson); AB SR, 2009, S. 637 (Brunner) und
638 f. (Meier-Schatz und Glasson); SGT, 13.1. und 16.1.09; NZZ, 11.6.09. Zu Blochers Klagen gegen GPK-Mitglieder siehe auch
den Jahresbericht 2008 der GPK in BBI, 2009, S. 2575 ff.; NZZ, 16.5.09; NLZ und NZZ, 12.11.09.

8) AB NR, 2008, S. 855 ff., 975 ff., 1421 ff., 1483 ff. und 1575 f.; AB SR, 2008, S. 712 ff. und 830; BBI, 2008, S. 8233 ff.; BBI,
2008, S. 1869 ff.; NZZ, 5.2. und 27.2.08.

9) AB SR, 2015, S. 674 ff.; SO, 21.6.15

10) NZZ, 26.6.07; QJ, 20.7.07.

1) SoS, 23.4.1; NZZ, 5.9. und 6.9.11; TA, 12.10.11; CdT, 16.11.11; NZZ, 17.11.11; Presse vom 21.11. und 22.11.11; CdT, 21.11.11;
www.ti.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

12) AB NR, 2011, S. 1844.

13) AB NR, 2003, S. 168 f.; Lit. Duc.

14) AB NR, 2004, S. 2167 f.

15) AB NR, 2014, S.1809; AB SR, 2014, S. 257

16) BO CN, 2004, p. 1742.

17) BO CE, 2005, p. 273 s.

18) AB NR, 2014, S. 786 ff. und 1514 f.; AB SR, 2014, S. 475 ff.

19) AB NR, 2003, S. 1569 ff., 1576 f., 1678 ff., 1615 ff., 1645 ff., 1656 ff. und 1712 ff.; Presse vom 30.9.-3.10.03.

20) AB SR, 2014, S. 392 ff.; NZZ, 22.3., 29.3., 7.4.14; SGR, 22.4.14; TA, 23.4., 30.5.14; BZ, LZ, NZZ, SGT, TA, 3.6.14; NZZ, 4.6.14
21) AB NR, 2005, S. 1973 und Beilagen V, S. 349 ff.; AB SR, 2006, S. 910 und Beilagen IV, S. 58 ff.

22) AB NR, 2002, S. 1685; BZ, 23.3.02; Presse vom 13.4.02; NZZ, 5.6.02.

23) BO CN, 2017, p. 981

24) AB NR, 2004, 5. 1095 ff.; AB NR, 2004, S. 898 ff.; AB SR, 2004, S. 297 ff.; Presse vom 30.4.04; TA, 6.5.04; NZZ, 28.12.04
25) AB NR, 2005, Beilagen I, S. 441ff.; AB NR, 2005, Beilagen II, S. 95 f.; AB NR, 2005, Beilagen IV, S. 268 ff.
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