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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Eine Gruppe mit dem Namen ,Marche Blanche™, welche sich seit einiger Zeit vor allem
in der Romandie fir den Schutz von Kindern vor sexuellen Gewalttaten einsetzt,
lancierte im August eine Volksinitiative, welche verlangt, dass es flir sexuelle und
pornografische Straftaten, welche an Kindern vor ihrer Pubertadt begangen werden,
keine Verjahrung mehr geben soll. Der Nationalrat gab in diesem Bereich zwei
parlamentarischen Initiativen Folge. Die erste stammte von Glasson (fdp, FR) und war
unbestritten. Sie verlangte, dass das organisierte Verbrechen an Kindern (Kinderhandel,
Kinderprostitution etc.) als Verbrechen gegen die Menschlichkeit qualifiziert wird. Dies
wirde es erlauben, Tater unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort und dem Tatort in der
Schweiz strafrechtlich zu verfolgen. Die zweite gutgeheissene parlamentarische
Initiative kam von Abate (fdp, TI). Ihr Ziel ist es, das Strafmass fur sexuelle Handlungen
mit Kindern zu erhéhen. Der Nationalrat stimmte dabei gegen den Antrag seiner
Rechtskommission. Diese hatte vergeblich gewarnt, dass damit die mit der Revision des
Sexualstrafrechts von 1991 geschaffene Unterscheidung zwischen schweren Taten und
solchen, die ohne Anwendung von psychischer oder physischer Gewalt ausgeubt
werden, aufgehoben wirde. '

Diesem Schicksal entging die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), welche sexuelle
Handlungen mit Kindern unter sechzehn Jahren mit bis zu zehn Jahren Zuchthaus
bestrafen will. Die Initiative wurde vom Nationalrat bereits zum vierten Mal verlangert.
Die Frist lauft nun bis zur Wintersession 2014. 2

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum fiinften Mal um weitere zwei Jahre. *

Aus demselben Grund wie vor zwei Jahren verléngerte der Nationalrat die Frist der
parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) fir hohere Strafen bei sexuellen
Handlungen mit Kindern zum sechsten Mal um weitere zwei Jahre, diesmal bis zur
Wintersession 2018. *

Zum siebten Mal verlangerte der Nationalrat Ende 2018 die Behandlungsfrist fur die
2003 eingereichte parlamentarische Initiative Abate (fdp, Tl), die hohere Strafen bei
sexuellen Handlungen mit Kindern fordert. Die RK-NR erklérte, die Umsetzung der
Initiative im Rahmen der Beratung der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahnmen zu
priifen, welche der Bundesrat im April 2018 zuhanden der Rate verabschiedet hatte. °

Privatrecht

Personen, die aufgrund ungerechtfertigter Zahlungsbefehle auf Aberkennung der
Schuld klagen miussen, sollten klnftig rasche Losungen zur Loschung des
Betreibungseintrags gewahrleistet werden. Mittels parlamentarischer Initiative forderte
FDP-Nationalrat Fabio Abate (TI) eine entsprechende Gesetzesanpassung im SchKG. In
seiner Begrindung argumentierte er, dass mutmassliche Schuldner, die eine
Aberkennungsklage einreichen, mit &usserst hohen Geblhren belastet wirden,
wahrend diese fur mutmassliche Glaubiger erheblich geringer ausfalle. Dies eréffne ein
Fenster fur Missbrauch, was laut Abate in der Praxis tatsachlich haufig passiere. Neben
den offensichtlichen Nachteilen, die Personen, die das «Nichtbestehen der Schuld
feststellen lassen mussen», bei Geschaften wie einem Mietvertrag oder auf der
Stellensuche erfuhren, kénnten ihnen auch erhebliche finanzielle Nachteile auferlegt
werden. Dies geschehe unabhangig davon, ob die Schuld Uberhaupt je bestanden habe
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oder bereits getilgt worden sei. Der Initiant schlug als Lésung vor, dass Forderungen
wahrend einer festzulegenden Frist gerichtlich geltend gemacht werden mussen. Bei
Vernachlassigung dessen wirde die Betreibung klnftig hinfallig und der Zahlungsbefehl
aufgehoben und geldscht. Die RK-NR beschloss im Oktober 2010 einstimmig, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Im Mai 2011 tat es ihr ihre
Schwesterkommission gleich. ©

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Viel zu reden gab die Departementsverteilung, die erstmals seit 1960 mit einer
sogenannten grossen Rochade und vier neuen Departementsvorstehern endete. Die
Presse mutmasste, dass die Verteilung nicht sehr konsensual vonstattengegangen war.
Es wére nur teilweise nach dem Anciennitatsprinzip vorgegangen worden: Bundesratin
Calmy-Rey wollte nicht wechseln; Doris Leuthard winschte einen Wechsel ins Uvek und
Eveline Widmer-Schlumpf wollte das Finanzdepartement Gbernehmen. Beide Winsche
wurden gewéhrt. Da weder Didier Burkhalter noch Ueli Maurer wechseln wollten,
blieben das Justiz- und Polizeidepartement und das Volkswirtschaftsdepartement
Ubrig. Obwohl Simonetta Sommaruga laut ungeschriebenem Anciennitatsprinzip zuerst
ihre Winsche hétte dussern dirfen, wurde schliesslich Johann Schneider-Ammann das
Volkswirtschaftsdepartement Ubergeben, da die burgerliche Regierungsmehrheit
dieses Departement nicht der ehemaligen Konsumentenschitzerin hatte Uberlassen
wollen. Obwohl sie als Nichtjuristin eher nicht in das JPD passen wirde, hatte die neu
gewahlte Magistratin dieses nun Ubernehmen mussen. Die SP - allen Voran ihr Prasident
Christian Levrat (FR) - reagierte sehr verargert auf die Verteilung und warf den anderen
Parteien einen Coup und eine Strafaktion gegen Sommaruga vor. Auch die SVP und die
Grinen ausserten Unmut Uber die Departementswechsel. Ein Jahr vor den nationalen
Wahlen Wechsel vorzunehmen, sei eine Zwéangerei und demokratisch fragwirdig. Nur
die FDP, die CVP und die BDP zeigten sich zufrieden mit der neuen Verteilung.’

Parlamentsorganisation

Die SPK des Nationalrats legte eine parlamentarische Initiative vor, welche Anliegen aus
verschiedenen in den letzten Jahren eingereichten Vorstdssen von Ratsmitgliedern
aufnahm. Das Hauptziel der Vorlage war eine Aufwertung der Motion und des Postulats
in den Verhandlungen des Nationalrats. Durch eine Ausdehnung der Sitzungsdauer und
verklrzte Redezeiten in gewissen Eintretensdebatten soll genlgend Zeit fur die
Behandlung von persoénlichen Vorstéssen gewonnen werden. Vorstésse, die als
mehrheitsfahig erscheinen, weil sie bereits von der anderen Ratskammer oder einer
Kommissionsmehrheit angenommen worden sind, sollen konsequent prioritar
behandelt werden. (Siehe dazu auch die parlamentarische Initiative Himmerle (sp, GR)
(06.416) Das bisherige Vorgehen, Vorstdsse von der Traktandenliste zu streichen, wenn
sie zwei Jahre nach ihrer Einreichung vom Rat noch nicht behandelt worden sind, soll
aufgegeben werden. (Siehe dazu auch hier (Motion Kunz (svp, LU) (05.3077) und hier
(Biiro NR, 06.479).) Uber diese wiirde in Zukunft wieder abgestimmt, allerdings ohne
vorangehende Diskussion. Wéahrend diese Neuerungen nur den Nationalrat betreffen,
schlug die SPK-NR auch einige Anderungen fiir beide Rate vor. Um Zeit zu gewinnen,
soll das Differenzbereinigungsverfahren bei der Vorberatung von parlamentarischen
Initiativen durch die Ratskommissionen gestrafft, die Plenumsberatung tber in beiden
Raten eingereichte identische Kommissionsmotionen gekirzt und auf eine
obligatorische  Mitwirkung der  Finanzkommissionen bei der Vorberatung
ausgabenrelevanter Vorlagen verzichtet werden. (Siehe zu den Kompetenzen der
Finanzkommission die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) (06.467)). In diese
Sammelvorlage nahm die SPK auch noch die Umsetzung von zwei weiteren
parlamentarischen Anliegen auf. Zum einen ging es um eine von Nationalrat
Hochreutener (cvp, BE) 2005 eingereichte parlamentarische Initiative (05.437), welche
eine prazise Regelung des Verfahrens im Falle der Amtsunféhigkeit eines Mitglieds des
Bundesrates verlangt. Zum anderen ging es um die Umsetzung der im Vorjahr vom
Parlament Uberwiesenen Motion Markwalder (fdp, BE) (06.3872) fir eine
generationsvertragliche Politik. Der Bundesrat soll in Zukunft in seinen Botschaften
auch ausfuhren, inwiefern seine Vorschlage mit den Interessen kiinftiger Generationen
vereinbar sind.

Das Parlament verabschiedete diese neuen Bestimmungen bereits in der
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Herbstsession. Das Eintreten war im Nationalrat unbestritten und auch in der
Detailberatung gab es nur wenige Anderungsantrage. Sehr umkampft war allerdings die
so genannte Guillotineklausel fir Motionen und Postulate. Das Ratsblro opponierte
gegen den ursprlnglichen Antrag der SPK. Sein Argument, ein Abstimmungsmarathon
Uber alle nach zwei Jahren noch nicht erledigten Vorstésse am Sessionsende sei
unzumutbar, Uberzeugte auch eine Mehrheit der SPK. Diese schlug deshalb in der
Ratsdebatte die Beibehaltung des Status quo (automatische Abschreibung) vor und
setzte sich damit gegen den Widerstand der SP und der GP durch. Der Standerat war
mit diesen Beschllissen weitgehend einverstanden. Er lehnte aber die Neuerung ab,
dass ein Vorstoss nicht nur von einer einzelnen Person eingereicht werden kann,
sondern auch gemeinsam von zwei oder drei Ratsmitgliedern aus verschiedenen
Fraktionen. Da diese Ldsung, welche den parteiliberschreitenden Charakter einer
Intervention hervorheben soll, fir den Nationalrat von einer gewissen Bedeutung sein
kénne, solle er sie jedoch fir sich in seinem Ratsreglement einfliihren dirfen. Nachdem
die Parlamentsdienste auf die Kosten der daflr erforderlichen Anpassung der
elektronischen Erfassungsformulare hingewiesen hatten, verzichtete auch der
Nationalrat in der Differenzbereinigung auf diese Neuerung. ®

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sudschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkiindigung des Grenzgéngerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizlgigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fiur die
Festlegung von Hoéchstzahlen und Kontingenten fur Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevolkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschaft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Gber die
Probleme in der Sidschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Hochstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstutzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. ’

Wahlen
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Eidgendssische Wahlen

L'UDC a obtenu le siege supplémentaire attribué au canton de Fribourg aprés le dernier
recensement. En progression de 10 points & 21,4%, elle a récupéré le siege perdu en
1995. Si les autres partis ont maintenu leur acquis (PS:2; PDC:2; PCS:1; PRD:1), les
rapports de force au sein des partis bourgeois ont été bouleversés. La forte
progression de I'UDC lui a permis de dépasser les radicaux (-2 points a 12,8%) et de se
rapprocher des démocrates-chrétiens en forte baisse (-8,4 a 25,4%). Il est intéressant
de relever que le nouvel élu démocrate du centre, I'entrepreneur Jean-Francois Rime,
est un transfuge du parti radical. Dans le camp de la gauche, renforcé par le bon
résultat des Verts, la socialiste sortant Liliane Chappuis a été battue par le syndicaliste
Christian Levrat .

La catégorie professionnelle la plus représentée au Conseil national n'est plus celle
des juristes, qui sont passés de 42 & 31. Ce sont les chefs d’entreprise ou les
professions libérales qui sont les plus nombreux avec 34 parlementaires. Le monde
paysan est encore une fois proportionnellement surreprésenté. Avec 23 conseillers
nationaux, les 4,1% de la population active dans les domaines de
|"agriculture/sylviculture sont présents en force sous la coupole. Si l'on prend
également en compte [Iorigine familiale, la formation ainsi que [Iactivité
professionnelle, il convient d'ajouter une dizaine délus a cette liste. L'UDC a encore
renforcé son ancrage dans le monde paysan en obtenant de nouveaux mandats et en
bénéficiant de la non réélection d’un certain nombre d"élus bourgeois comme Melchior
Ehrler (pdc, AG), Toni Eberhard (pdc, SZ) ou encore Karl Tschuppert (prd, LU). Les
représentants du monde de la science, et le personnel enseignant au sens large, sont au
nombre de 23, contre 19 en 1999. Le nombre de secrétaires d’organisations
économiques, de syndicats ou de partis est passé de 15 a 19. Les syndicats sont
parvenus a placer deux poids lourds avec les entrées de Christian Levrat (ps, FR) et
d’André Daguet (ps, BE). Les employés communaux et cantonaux sont maintenant treize
(+3), les médecins huit (-), les ingénieurs et architectes six (-2), les journalistes quatre (-
2) et les membres de gouvernements cantonaux deux. "

Ein weiteres aktuelles, aber von den Parteien nur wenig aufgenommenes Thema war der
starke Franken. Aufgrund der Verwerfungen an den Devisenmarkten waren die Parteien
gezwungen, Position zu beziehen, was sie allerdings aufgrund der wenig
mobilisierenden Komplexitat des Themas nur widerwillig taten. Zwar forderte etwa SP-
Président Christian Levrat eine Anbindung des Frankens an den Euro und Christoph
Blocher machte sich flir ein Revitalisierungsprogramm stark, eine eigentliche
Einbindung des aktuellen Themas in die Wahlagenda der Parteien fand aber nicht statt.
Weil die Parteien lieber bei ihren Wahlkampf-Themen blieben, wurde die Frankenstarke
trotz ihrer Bedeutung nicht zu einem Wahlkampfschlager. "

Im Kanton Freiburg bewarben sich 99 Personen auf insgesamt 18 Listen fir die sieben
Nationalratssitze, von denen einer frei geworden war: Thérése Meyer-Kalin (cvp) trat
nicht mehr an. Damit waren auch in Freiburg die Rekorde an Kandidierenden- und
Listenzahl geknackt (2007: 80 Kandidierende, 13 Listen). Allerdings hielt auch der seit
2003 herrschende Trend des stark rlckgangigen Frauenanteils unter den
Kandidierenden an. Lediglich noch 24,2% der Kandidierenden waren Frauen, also sogar
noch weniger als 1991(27,6%; 2003: 39,3%; 2007: 32,56%). Listenverbindungen gab es im
linken (SP, CSP, GP, EVP) und im birgerlichen Lager, wo die CVP mit den beiden neu
antretenden GLP und BDP zusammenspannte. Darliber hinaus schlossen die SVP mit
der EDU und die Piratenpartei mit der Mouvement Citoyen Indépendant (MCI) eine
Listenverbindung. Die FDP, die Parteilosen und eine kleine Gruppierung, die sich
,Politique Intégrale’ nennt, suchten ihr Glick jeweils alleine. Zu reden gaben dabei
insbesondere die Animositaten zwischen FDP und CVP, die in friheren Wahlen jeweils
als geeinter burgerlicher Block angetreten waren.

Im Vorfeld der Wahlen wurden alle Sitze als wacklig bezeichnet, doch es kam letztlich
lediglich zu einer Verschiebung: Profitieren konnte die SP, die nicht nur zulegen (+4
Prozentpunkte) und mit 26,7% erstmals zur wéhlerstarksten Partei im Kanton Freiburg
avancieren konnte, sondern auch noch den Sitz der CSP zu gewinnen vermochte und
neu drei Sitze in Bern hélt. Ihr nationaler Préasident, Christian Levrat, erhielt 36'951
Stimmen - das beste Resultat, das ein Kandidierender im Kanton je erzielt hatte. Die
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Rechnung der CSP (-1,6 Prozentpunkte; 5,5%) war damit nicht aufgegangen: Hugo Fasel
war bereits 2008 von seinem Nationalratsamt zurlickgetreten, um seiner Nachfolgerin
Marie-Thérese Weber-Gobet die Moglichkeit zu geben, gentgend Bekanntheitsgrad zu
erlangen. Weber-Gobet erzielte zwar mit 11'806 Stimmen einen Achtungserfolg, die
fehlenden Parteienstimmen waren jedoch eine zu grosse Hypothek, um den seit 1991
sich im Besitz der CSP befindlichen Sitz zu verteidigen. Die CVP (20,3%, -4,5
Prozentpunkte) und die FDP (12,8%, -1 Prozentpunkt) mussten zwar Wéhlerverluste in
Kauf nehmen, konnten aber ihre Sitze (CVP: 2, FDP: 1) verteidigen. Der erwartete
Zuwachs der SVP trat nicht ein. Im Gegenteil: die Volkspartei verlor 0,6 Prozentpunkte
und kam neu auf 21,4% der Stimmen, womit sie ihren Sitz aber ebenfalls sicher halten
konnte. Weder die BDP (1,9%) oder die GLP (3,56%), die zum ersten Mal angetreten
waren, noch die Grinen (6%, -1,3 Prozentunkte), die EDU (0,7%, -0,2 Prozentpunkte)
oder die EVP (0,7%, -0,1 Prozentpunkte), welche alle leichte Verluste hinnehmen
mussten, hatten eine reelle Chance auf einen Sitzgewinn. Der Frauenanteil von 28,6%
blieb trotz Sitzverschiebungen gleich wie vor den Wahlen. Bei der CVP wurde die
abtretende Thérése Meyer mit Christine Buillard-Marbach ersetzt und der neue SP-Sitz
wurde ebenfalls von einer Frau gewonnen: Valérie Piller Carrard zieht neu anstelle von
Marie-Thérése Weber-Gobet (csp) nach Bern. ®

Im Kanton Tessin wurden im Vorfeld vier Favoriten flr die beiden Standeratssitze
gehandelt. Neben dem bisherigen Kantonsvertreter Filippo Lombardi (cvp) und dem
Nationalrat Fabio Abate (fdp), der den Sitz der FDP fir den zurlicktretenden Dick Marty
verteidigen sollte, wurden dem von SVP und Lega portierten parteilosen Sergio Morisoli
sowie dem ehemaligen Nationalrat und Fraktionsprasidenten der SP, Franco Cavalli gute
Chancen eingeraumt. Cavalli war 2007 als amtierender Nationalrat erfolglos zu den
Standeratswahlen angetreten und hatte sich damals aus der Politik verabschiedet.
Germano Mattei, der sich unter dem Label MontagnaViva stark flir die Probleme der
Berggebiete engagiert und der Parteilose Domenico Zucchetti wollten ebenfalls als
Standevertreter nach Bern.

Von den vier Favoriten erreichte im ersten Wahlgang keiner das absolute Mehr.
Lombardi konnte sich mit 45'260 Stimmen leicht absetzen. Abate (38'438 Stimmen),
Cavalli (35'735 Stimmen) und Morisoli (34'235 Stimmen) lagen jedoch ziemlich nahe
beieinander. Auch Mattei, der 9'084 Stimmen erhielt, trat neben den ersten vier noch
einmal an. Zucchetti strich mit 2'496 Stimmen hingegen die Segel. Der zweite Umgang
brachte hinsichtlich der Reihenfolge keine Veranderungen mehr. Lombardi konnte
seinen Sitz mit 48'618 Stimmen deutlich verteidigen. Der Abstand zwischen Abate, der
den Sitz fur die FDP mit 36'262 Stimmen holte, und Cavalli hatte sich allerdings im
Vergleich zum ersten Umgang verkleinert: Letztlich entschieden 763 Stimmen zu
Gunsten von Abate. Wie bereits 2007, als ebenfalls ein zweiter Umgang ndétig war,
schaffte es Cavalli nicht, einen Sitz in der kleinen Kammer zu erobern. Das zu
erwartende knappe Resultat bewegte zahlreiche Wahlberechtigte fur den zweiten
Umgang an die Urne. Die Beteiligung lag bei 48,9%. ™

Standeratsersatzwahlen

Die Wahl von Alain Berset zum Bundesrat im Dezember 2011 machte eine Ersatzwahl
fiir den Freiburger Standeratssitz notig. Die Ersatzwahl wurde auf den 11. Marz
angesetzt. Bereits Anfang Januar meldete Nationalrat und SP-Parteiprasident Christian
Levrat seine Ambitionen an. Er kiindigte dabei an, bei einer allfdlligen Wahl die
Parteiprasidentschaft auch als Standerat zu behalten. Konkurrenz erhielt der SP-Chef
von Nationalrat Jacques Bourgeois (fdp), seines Zeichen Direktor des Schweizerischen
Bauernverbandes. Im Gegensatz zu seinem Widersacher klndigte Bourgeois an, den
Posten als Verbandschef zugunsten der nationalen Politik aufzugeben. Die FDP wollte
den 2003 an die SP verlorenen Sitz zurtickerobern. Obwohl er bei den regularen Wahlen
bereits zweimal angetreten war, verzichtete Jean-Francois Rime (svp) auf eine
Kandidatur. Auch die CVP und die CSP wollten keine Kandidaturen stellen. Wahrend die
SVP keine Empfehlung abgab, unterstitzte die CVP, die mit Urs Schwaller den zweiten
Freiburger Stéanderatssitz hielt und die birgerliche Allianz wiederbeleben wollte, die
FDP. Wahrend die GP, die CSP und die EVP Levrat die Stange hielten, empfahlen die
GLP und die BDP, leer einzulegen. Levrat galt als Favorit, hatte er doch bei den
Nationalratswahlen im Herbst 2011 das beste Resultat im Kanton Freiburg erzielt. Rund
40% seiner 37'000 Stimmen kamen damals von ausserhalb seiner Partei. Allerdings
waren auch bei Bourgeois 57% seiner rund 18'000 Stimmen panaschiert. Zudem war die
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Wahrscheinlichkeit gross, dass am 11. Marz aufgrund der nationalen Abstimmungen die
blrgerliche Wahlerschaft relativ zahlreich an die Urne gehen wirde und dem
gelegentlich etwas polternd auftretenden Levrat die Unterstitzung, die dem eher
geschliffen auftretenden Berset fir das Standeratsamt noch entgegengebracht worden
war, entziehen konnte. Keine Chancen wurden den beiden weiteren Kandidaten
attestiert: Charly Pache von der Piratenpartei und der unabhangige Francis Fasel hatten
schon friiher erfolglos fiir verschiedene Amter kandidiert. Der Wahlkampf war von
vielen polemischen Spitzen der beiden Favoriten gepragt. Erwartet wurde ein
Fotofinish und eventuell gar ein zweiter Wahlgang, da die SP im Kanton zwar etwa
doppelt so stark war wie die FDP, die Sozialdemokraten aber gegentber einem
blrgerlichen Block in der Minderheit waren. Zudem sei Levrat nicht Berset, ecke als
Parteiprasident mehr an und durfte nicht auf viele Stimmen aus dem Mittelager zahlen,
hiess es aus blrgerlichen Kreisen. Bei einer Wahlbeteiligung von 45,8% war der Ausgang
der Nachfolgewahlen dann aber Uberraschend deutlich. Mit 45'012 Stimmen lag Levrat
nicht nur klar Gber dem absoluten Mehr (41'516 Stimmen), sondern auch mehr als
12'000 Stimmen vor Bourgois (32'658 Stimmen). Pache (3'268 Stimmen) und Fasel
(2'092 Stimmen) hatten wie erwartet nichts mit dem Wahlausgang zu tun. Levrat erhielt
in allen Wahlkreisen die Mehrheit der Stimmen. ™

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Au mois de mai, le Conseil fédéral a renoncé a utiliser la clause de sauvegarde de
I'accord sur la libre-circulation qui permet de réintroduire des quotas lorsque
I'immigration est trop importante. L'UDC a été le seul acteur politique a soutenir le
retour au contingentement tandis que les cantons et les milieux économiques se sont
opposés a ce retour administrativement lourd. Par la suite, un rapport des autorités
fédérales a tenté de montrer que la libre circulation a renforcé la croissance
économique en Suisse, sans pour autant établir de lien clair avec I'augmentation du
chdémage des résidents suisses. Au mois de novembre, le chdmage a dépassé les 4%. Le
gouvernement a alors déclaré qu’il s"était initialement attendu & plus de retour des
citoyens européens. Doris Leuthard a estimé que le Conseil fédéral avait fait une erreur
en n’activant pas la clause de sauvegarde. Le président du PS, Christian Levrat (ps, FR),
a lui insisté sur la question des problemes de certaines régions frontalieres et sur le
besoin d’augmenter les mesures d’accompagnement en faveur des travailleurs.
Christoph Blocher a lui dénoncé l'accord sur la libre circulation et a affirmé que
|"augmentation du chdomage en était la conséquence. Ainsi, le groupe parlementaire
UDC a adopté une motion exigeant des restrictions de la libre circulation et de
nouvelles négociations avec I'UE. Les autres partis et le gouvernement n’ont pas
envisagé de remettre I'accord en question.

Auslandschweizer

Weitere Unterstiitzung fiir Schweizer im Ausland forderte ein Postulat Abate (fdp, Tl),
welches der Nationalrat im September an den Bundesrat Uberwies. Damit wird die
Regierung aufgefordert, einen Bericht Uber das konsularische Angebot fir
Auslandschweizer zu erstellen und darin die Wirksamkeit und Effizienz dieser
Strukturen, insbesondere hinsichtlich méglicher Krisenfélle darzulegen. ”
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Die Auseinandersetzung Uber neue Regeln flur die Wahl, Aufgaben und
Verantwortlichkeit von Verwaltungsraten wurde im Berichtsjahr fortgesetzt. Der
Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, Tl) Folge, welche verlangt,
dass Personen, welche wegen Konkurs- oder Betreibungsdelikten strafrechtlich
verurteilt worden sind, nicht in den Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewéhlt
werden kénnen.

Der Nationalrat hatte im Vorjahr einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) Folge
gegeben, welche verlangt, dass Personen, welche wegen Konkurs- oder
Betreibungsdelikten strafrechtlich verurteilt worden sind, nicht in den
Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewahlt werden kénnen. Auf Antrag ihrer
Rechtskommission beschloss die grosse Kammer im Berichtsjahr, dieses Anliegen nicht
mehr weiter zu verfolgen und die Initiative als erfillt abzuschreiben. Der Grund dafur
war, dass der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuchs vorsieht, dass ein Gericht
einem Verurteilten, der sein Delikt im Zusammenhang mit seiner Berufstatigkeit
begangen hat, die AuslUbung bestimmter beruflicher Aktivitdten (wie eben
beispielsweise die Tatigkeit als Verwaltungsrat) fur bis zu sechs Jahren verbieten kann.

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Eine 2014 von Stadnderat Abate (fdp, TI) eingereichte Motion hatte die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes zum Ziel. Der Motionar wollte den
Bundesrat auffordern, italienische Treuhandgesellschaften (Fiduciarie statiche) als
Borsenagenten anzuerkennen. Durch die Anerkennung dieser Treuhandgesellschaften
als Borsenagenten wurden diese von der Umsatzabgabe befreit, und zwar auch dann,
wenn sie die ihnen anvertrauten Gelder bei einer Schweizer Bank hinterlegten. Nach
geltendem Recht schuldeten die Fiduciarie statiche die Umsatzabgabe nur dann, wenn
sie die Gelder einer Schweizer Bank zur Verwaltung Uberliessen, nicht aber, wenn sie
die Gelder einer auslandischen Bank anvertrauten. Der Motionar war der Ansicht, dass
dadurch ein ,offensichtlicher™ Wettbewerbsnachteil fir die Schweizer Banken
entstehe. Ohne Gegenantrag Uberwiesen die beiden Parlamentskammern die Motion an
den Bundesrat. %

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Suite aux vives réactions engendrées par le programme forestier, le Conseil fédéral a
proposé d’allouer, vers la fin du mois de septembre, des crédits supplémentaires pour
un montant de 13,8 millions de francs, dont environ 8 millions pour assurer la
conservation des foréts protectrices. En plus voir la motion Levrat (ps, FR) (Mo. Levrat,
04.3312). %
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Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Der Nationalrat behandelte das Entlastungsprogramm 2003 noch in derselben Session.
In der Eintretensdebatte betonten die Burgerlichen, das EP 03 stelle angesichts der
vollig aus dem Ruder gelaufenen Bundesfinanzen das absolute Minimum an
Einsparungen dar. Die Uberproportional wachsenden Ausgaben mussten auf einen
vernlnftigen, langfristig tragbaren Kurs gebracht werden. Die Linke hingegen
bezeichnete das Entlastungsprogramm als ein massives Spar- und Abbauprogramm, das
den verfassungsmassigen Auftrag einer nachhaltigen Entwicklung gefahrde. Zudem sei
es stossend, das Programm gleichzeitig mit dem Steuerpaket vorzulegen; die Kosten
wilrden bloss auf Gemeinden und Kantone Uberwélzt. Wahrend die Grinen gar nicht
erst auf die Vorlage eintreten wollten, beantragten die Sozialdemokraten Ruckweisung
des Geschafts mit dem Auftrag, das Entlastungsprogramm von 3,3 Mia auf 2 Mia Fr. zu
redimensionieren und den Haushalt auch tUber Mehreinnahmen wie der Einfuhrung
einer eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer zu finanzieren - der
Nichteintretensantrag wurde mit 132:41, der Rickweisungsantrag mit 120:59 Stimmen
abgelehnt. In der viertagigen Debatte wich der Nationalrat verschiedentlich von den
Sparvorgaben des Bundesrates und den Beschllissen des Standerates ab und verfehlte
das Sparziel von 3,3 Mia Fr. um etwa 600 Mio Fr. Im Asylbereich lehnte die grosse
Kammer auf Antrag von Ruth Genner (gp, ZH) mit 95:82 Stimmen einen Systemwechsel
bei der Flrsorge ab. Neben dem links-grinen Lager, das den Eingriff mittels
Dringlichkeitsverfahren in eine laufende Gesetzesrevision beklagte, votierte auch die
SVP-Fraktion gegen die Anderung, um eine Uberwalzung der Kosten auf die Kantone zu
verhindern. Im Bereich Bildung, Forschung und Technologie setzte sich ein Einzelantrag
Randegger (fdp, BS) durch, der ein Ausgabenwachstum von 5,5% vorsah, anstelle von
4,5% (Bundesrat) resp. 4,75% (Stdnderat); die Kommission hatte ein Ausgabenwachstum
von 5% beantragt, wahrend Beck (Ip, VD) ganz auf Klrzungen hatte verzichten wollen,
was dem urspringlich geplanten Wachstum von 6% entsprochen hatte. Beim
Impulsprogramm flr die Kinderkrippen konnte sich dank der Unterstitzung der CVP-
Fraktion ein Minderheitsantrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE) durchsetzen, der
ganzlich auf die Kirzung von 12 Mio verzichtete. Entgegen Bundesrat und Stédnderat
lehnte es der Nationalrat auf Antrag Abate (fdp, Tl) ab, vom Bundesanteil an der LSVA bis
2007 nur 80% statt 100% in den Findév-Fonds zu leiten. Weniger Einsparungen als der
Sténderat beschloss die grosse Kammer auch beim Programm EnergieSchweiz, dem die
Subventionen um 25 statt um 45 Mio Fr. geklrzt werden. Gleichzeitig votierte sie mit
87:84 Stimmen nur knapp gegen die von einer links-grinen Kommissionsminderheit
geforderte EinfUhrung einer Energie-Lenkungsabgabe von 0,1 Rappen pro
Kilowattstunde auf nicht erneuerbaren Energien. Da das Parlament in der Zwischenzeit
bei der 11. AHV-Revision auf die soziale Abfederung des Rentenvorbezugs verzichtet
hatte, lehnte der Nationalrat das von Bundesrat und Standerat beschlossene einmalige
Aussetzen des Mischindexes stillschweigend ab. Weiter als der Standerat ging die grosse
Kammer beim Personalressourcengesetz, wo sie nicht nur die Entschadigungen der
Parlamentarier kirzte, sondern auch das Einkommen der Magistratspersonen
(Bundesrate, -richter und -kanzlerin) um 5%. Das Entlastungsprogramm passierte die
Gesamtabstimmung gegen die Voten von Griinen und SP mit 103:60 Stimmen. 2

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Beide Rate setzten sich im Verlauf des Berichtsjahrs mit dem letzten Teil der 2005 in
Angriff genommenen Bahnreform 2 auseinander, die neben dem schienen- auch
Aspekte des strassen- und wassergebundenen 6ffentlichen Verkehrs neu regelt. Der
Bundesrat hatte die Botschaft zum Bundesgesetz liber den zweiten Schritt der
Bahnreform 2 im Vorjahr (2010) verabschiedet. Politisch umstritten war das Uber
verschiedene Gesetze verteilte Massnahmenpaket hauptsachlich in zwei Punkten: In der
Frage des diskriminierungsfreien Netzzugangs flr alle potenziellen Bahnbetreiber
(Wettbewerb bei der Trassenvergabe und damit beim Betrieb) sowie beim
Ausschreibeverfahren im regionalen Personenverkehr (vorerst auf der Strasse). Weniger
umstritten war die Starkung der Schiedskommission im Eisenbahnverkehr. Bis anhin
Schlichtungsstelle fur Streitigkeiten Uber Netzzugange oder Trassenpreise, soll sie neu
auch Marktiberprifungen auf diskriminierendes Verhalten durch einzelne
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Marktteilnehmer vornehmen und Sanktionen aussprechen kénnen. Keine Diskussionen
provozierten jene Bereiche der Botschaft, die formale Anpassungen des
Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes, die Schaffung von
Grundlagen  zur  Gewahrleistung der  technischen  Vertraglichkeit, sprich
Interoperabilitdt, des schweizerischen mit dem europaischen Schienennetz, einen
Beitrag der Konzessionédre des offentlichen Verkehrs an die Vorhaltekosten der
(kantonal organisierten und finanzierten) Wehrdienste sowie die Einflhrung eines
Alkoholgrenzwerts flir die private Binnenschifffanrt forderten. (Zum ersten, 1999
umgesetzten Teil der Bahnreform siehe auch hier (1998) und hier (1999).

Die Grosse Kammer beschloss die Botschaft zum Bundesgesetz Uber den zweiten
Schritt der Bahnreform 2 als Erstrat mit 162 zu 1 Stimme Eintreten ohne Gegenantrag.
Die Anpassungen des Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes
wurden stillschweigend angenommen. Auch unbestritten waren die Bestimmungen zur
Interoperabilitat sowie zur Kompetenzausweitung der Schiedskommission. Zur
konkreten Ausgestaltung des Personenbeférderungsgesetzes prasentierte eine
Mehrheit der KVF-NR eine Préazisierung der Bundesratsvorlage. Im Grundsatz
unterstitzte sie die gesetzliche Verankerung des Wettbewerbs im regionalen
Personenverkehr, schrieb aber die vom Bundesrat vorgesehene Ausnahmeklausel in
eine zweite, vollwertige Vergabevariante in der Form einer Leistungsvereinbarung ohne
vorangehende Ausschreibung um. Damit suchte sie, fir bestehende Leistungstrager die
Planungssicherheit zu erhdhen und bei kleineren, weniger lukrativen und marktfahigen
Angeboten aufwendige Ausschreibungsverfahren zu verhindern. Die Grosse Kammer
folgte mit 108 zu 55 Stimmen der Kommissionsmehrheit. Stillschweigend nahm der
Nationalrat auch eine Prazisierung der Bussenbestimmungen zum Schwarzfahren im
Nahverkehr an. Dies nachdem das Bundesgericht in den Strafbestimmungen des
Personenbefdrderungsgesetztes eine eigentliche Gesetzeslicke moniert hatte. In
seinem Entscheid hielt das Gericht fest, dass die in Art. 57 des
Personenbefdérderungsgesetzes enthaltene Strafandrohung nur im Fall eines nicht
entwerteten Fahrausweises zutreffen wirde, nicht aber auf den Sachverhalt eines nicht
geldsten Einzelbilletts anzuwenden sei und damit der Grundsatz .keine Strafe ohne
Gesetz" zutreffe. Zum Personenbeférderungsgesetz wurden sechs Minderheitsantrage
eingereicht, die mit Ausnahme des Vorstosses von Rotz (svp, OW) alle von der
Ratslinken stammten. Letzterer versuchte vergeblich eine Darlehensbestimmung zu
kippen, die Uber die Zusatzbotschaft zur Bahnreform 2 per 1.1.2010 in Kraft getreten
war. Demnach kénnen Darlehen an Unternehmen des regionalen Personenverkehrs
umgewandelt oder sistiert werden, um den betroffenen Unternehmungen, die aufgrund
des Abgeltungsmechanismus kaum Reserven bilden kénnen, Modernisierungen und
Sanierungen zu ermoglichen. Die funf Minderheitsantrage der Ratslinken fokussierten
auf die Angebotsplanung und die prinzipielle Ausgestaltung des
Ausschreibungsverfahrens im regionalen Personenverkehr. Ein Vorstoss Teuscher (gps,
BE) verlangte, dass bei der Bestimmung des Verkehrsangebots und der entsprechenden
Abgeltung auch der Aspekt der Grunderschliessung zu berlcksichtigen sei. Das
Ansinnen wurde mit 77 zu 79 Stimmen knapp abgelehnt. Auch chancenlos waren zwei
Antrdge Hémmerle (sp, GR), die den Bahntransport aufgrund seiner hohen
okonomischen Komplexitat ganzlich aus der Ausschreibungsplanung ausnehmen
wollten. Die Minderheitsantrage Levrat (sp, FR) und Lachenmeier (gp, BS), die im
Kontext von Grundversorgung und Wettbewerbsverzerrung auf eine Einschrankung der
Ausschreibung abzielten, fanden nur im eigenen Lager Unterstltzung. In der
Gesamtabstimmung passierte die Vorlage mit 162 zu 1 Stimme.

Auch der Stédnderat beschloss Eintreten ohne Gegenantrag auf den zweiten Teil der
Bahnreform 2. In der Frage des freien Netzzugangs hatte sich eine
Kommissionsmehrheit ~ fir  eine  Beschrankung auf den internationalen
Guterverkehrskorridor und die Bedingung der Reziprozitat fur internationale
Abkommen ausgesprochen. Eine Minderheit Buttiker (fdp, SO) pladierte fur die
diskriminierungsfreie Variante, ohne dabei aber das von der Kommissionsmehrheit
portierte Reziprozitétsprinzip in Frage zu stellen. Knapp, mit 18 zu 16 Stimmen
entschied sich der Stédnderat fir diesen Minderheitsantrag und folgte damit dem
Bundes- und Nationalrat. Im Gegensatz zur Grossen Kammer sprach er sich damit aber
fur die prinzipielle Verankerung des gegenseitigen Netzzugangs bei internationalen
Vertrégen aus. Die Prazisierung des Ausschreibungsverfahrens war auch im zweiten Rat
unbestritten. Desgleichen unterlagen auch hier jene Stimmen, die eine grundsatzliche
Beschrankung der Ausschreibung auf den konzessionierten Busverkehr erreichen
wollten. Die Kleine Kammer band die Besteller zusatzlich an die Auflage, bei der
Ausschreibungsplanung die Grundversorgung zu berucksichtigen - ein Anliegen, das der
Erstrat noch knapp abgelehnt hatte. Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzierung
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des offentlichen Verkehrs folgte der Stédnderat einem Kommissionsvorschlag, der die
Rechtsgrundlagen fur die Tarifgestaltung flexibilisieren will. Die Kleine Kammer passte
damit die Tarifbestimmungen des Personenbeférderungsgesetzes dahingehend an, dass
die Transportunternehmungen die Kosten, die mit dem vom Bundesrat bestellten
Angebot zusammenhéangen, angemessen auf die Tarife und damit auf die Nutzer
Ubertragen kénnen. Zuséatzlich unterstutzte die Ratsmehrheit eine von der Kommission
vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1998 dlber die
Schweizerischen Bundesbahnen. Dabei wurde die Tarifgestaltung bzw. Preissetzung im
Personenfernverkehr verbindlich von den Gewinnvorgaben abhéngig gemacht, wie sie in
der Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und der SBB festgehalten werden. Mit
dem Ersatz des Aquivalenzprinzips durch ein betriebswirtschaftliches Primat bei der
Preisgestaltung wurde die bisherige Rolle des Preistiberwachers in der Tarifgestaltung
fur den offentlichen Verkehr gegen dessen Willen in Frage gestellt. In seinem
Jahresbericht monierte dieser denn auch ein Aushebeln des
Preisliberwachungsgesetzes. In einem Kompromissvorschlag schlug das BAV Ende Jahr
vor, das Interventionsrecht, ein eigentliches Vetorecht des Preisiberwachers bei den
Bahntarifen, in ein Anhdrungsrecht anlasslich der Bestimmung der finanziellen
Eignerziele umzuwandeln. Die modifizierte Vorlage passierte die Abstimmung im
Standerat einstimmig.

Der Nationalrat ging die Differenzbereinigung noch Ende Jahr an. Mit den Stimmen der
Grinen, Grinliberalen und der SP sowie 26 von insgesamt 28 CVP-Stimmen schwenkte
er in der Frage der Reziprozitat auf die Linie des Standerats um und beschloss deren
gesetzliche Verankerung. Die vom Standerat im Personenbeférderungsgesetz ergénzten
Tarifbestimmungen wurden angenommen, wobei der Passus erganzt wurde, dass
ordentliche Fahrkarten keinen Gultigkeitseinschrankungen bezlglich Zeit, Strecke und
Transportmittelkategorie unterstellt werden durfen. Desgleichen wurde die vom
Standerat festgehaltene Pflicht zur Bertcksichtigung lokaler und regionaler Strukturen
in der Ausschreibungsplanung tbernommen. Hingegen strich der Nationalrat auf Antrag
seiner Kommission den vom Standerat im SBB-Gesetz eingeflgten Passus zur
Tarifgestaltung. Die Diskussion der Differenzen im Standerat ist fur die Frihjahrsession
2012 traktandiert.

Luftfahrt

A la fin de I'été, le Conseil fédéral a présenté son message concernant la modification
de I'art. 86 de la Constitution fédérale et la création d’un financement spécial en
faveur du trafic aérien. Ce projet vise a créer la base juridique pour un fonds spécial
doté de CHF 44 millions en faveur de mesures environnementales, de contrdle et de
sécurité dans le domaine aéronautique. La moitié du produit de I'imp6t sur le kéroséne
et la totalité de la surtaxe seront affectées a ce fonds, auquel la Confédération
contribuera a hauteur de CHF 18 millions par an. Le projet gouvernemental a divisé la
CTT-CN qui a décidé par 10 voix contre 9 de recommander au plénum de ne pas entrer
en matiére. La majorité issue des rangs socialistes, écologistes et, dans une moindre
mesure, radicaux a critiqué le manque de clarté des objectifs du fonds spécial et des
mesures censées en permettre la réalisation. En plénum, les conseillers Theiler (prd, LU)
et Levrat (ps, FR), s’exprimant au nom de la commission, ont notamment mentionné
|'exemple des mesures de lutte contre le bruit, soulignant que les mesures actuelles
mises en ceuvre pour le seul aéroport de Zurich-Kloten coltent CHF 1 milliard alors que
le fonds projeté ne permettrait d'investir que CHF 7 & 8 millions pour des mesures
supplémentaires. Estimant que les mesures de contrdle et de sécurité relevent de la
souveraineté de I'Etat, la majorité de la commission a en outre considéré que leur
financement devait étre assuré par le budget de la Confédération, et non par un fonds
spécial. Enfin, les profondes divergences des intéréts régionaux et politiques, exprimés
tant lors de la consultation qu’en commission, ont convaincu la majorité des
commissaires des trés faibles chances que cette modification de la Constitution
obtienne I'aval du peuple et des cantons en votation populaire. Aussi, afin de restaurer
une certaine proportionnalité entre les moyens (révision constitutionnelle) et les fins
(fonds spécial de CHF 44 millions), elle a préconisé d’introduire les mesures en faveur
du trafic aérien par des modifications législatives et par la voie budgétaire. A I'inverse,
les partis bourgeois ont plaidé pour I'entrée en matiére. Favorables a I'affectation du
produit de I'impot sur les carburants d’aviation au trafic aérien, les groupes PDC, PRD
et UDC ont estimé que le parlement devait s’en tenir a une décision de principe et ne
pas débattre des mesures concrétes auxquelles le fonds est destiné. Contre la majorité
de la CTT-CN et les groupes socialiste et écologiste unanimes, le Conseil national a
décidé par 106 voix contre 76 d’entrer en matiére et de renvoyer le projet a sa
commission pour la discussion de détail. Un tiers du groupe PRD et un élu PDC ont
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MOTION
DATUM: 02.06.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 05.10.2006
MAGDALENA BERNATH

également soutenu la proposition de la majorité de la CTT-CN. #*

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Ganz im Gegensatz zum Nationalrat, der 2013 zwei Motionen von Jacqueline Badran (sp,
ZH) zur Verscharfung der Lex Koller diskussionslos angenommen hatte, sorgten die
kontroversen Beratungen der RK-SR sowie die sténderatliche Debatte fur eine
Kehrtwende. Konkret wollte Nationalrdtin Badran (sp, ZH) mit ihren Anliegen zwei
vorgangig eingefihrte Lockerungen der Lex Koller rickgéngig machen: 1997 hatte das
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung angenommen, die einen
uneingeschrankten Verkauf von Gewerbeliegenschaften an Personen im Ausland
ermoglichte. Ferner dirfen solche Personen in der Schweiz seit 2005 Anteile an
boérsenkotierten Immobiliengesellschaften erwerben. Im Vorfeld der parlamentarischen
Beratung im  Stédnderat richtete sich eine  Allianz bestehend  aus
Immobiliengesellschaften, Gewerbe- und Hauseigentimerverband sowie den
Immobilienfonds von UBS und CS in einem Schreiben an die zustdndige Kommission, in
dem sie vor Annahme der Motionen warnte. Geméss Luciano Gabriel, CEO der
Immobiliengesellschaft PSP Swiss Property, wlrden solche Regelungen den
Wirtschaftsstandort Schweiz gefahrden. Ferner wére die Vorschrift zur Uberpriifung
der Herkunft eines Kaufers bei entsprechenden Bdrsentransaktionen eine kostspielige
Angelegenheit. Mit knappen Mehrheiten empfahl die standeratliche Rechtskommission
ihrem Rat schliesslich die Ablehnung der Anliegen. Geméss Kommissionsmehrheit seien
die Immobilienpreise priméar von inlandischen Faktoren und der Nachfrage beeinflusst -
eine Ansicht, die auch von der Allianz geteilt wurde. Nach umkémpfter Diskussion, in
der die Beflrworter die Anliegen als geeignet erachteten, um den Druck auf den
Immobilienmarkt zu reduzieren, und sich die Gegner gegen eine Abschottung von
auslandischen Investoren wehrten und deren negativen Einfluss auf den
Immobilienmarkt dementierten, folgte der Stdnderat mit Zweidrittelmehrheit dem
Antrag seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden Motionen ab. Wéahrend der
Debatte stellte der freisinnige Fabio Abate (fdp, TI) die Frage, ob es so kurz nach
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative angebracht sei, auch noch den Spielraum
auslandischer Investoren einzuschranken. Dies wurde von einer birgerlichen Mehrheit
verneint: Wahrend sich Vertreter der CVP, FDP, BDP und SVP fur die Ablehnung der
Motionen stark machten, erhielt die Linke UnterstUtzung durch Vertreter der GLP und
den parteilosen Thomas Minder (parteilos, SH). Die zustdndige Bundesratin Sommaruga,
die sich ebenfalls fir die Annahme der Motionen einsetzte, kiindigte zudem weitere
Bestrebungen zur Anderung der Lex Koller an. Sie habe das Bundesamt fir Justiz
beauftragt, Lucken in der bestehenden Gesetzgebung =zu eruieren, wobei
Handlungsbedarf festgestellt worden sei. °

Umweltschutz
Larmschutz

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Gberwies der Standerat diskussionslos eine Motion
Abate (fdp, TI), die den Bundesrat beauftragt, bei den zustdndigen Organen der EU die
notigen Schritte zu unternehmen, damit das Rollmaterial, insbesondere die
Guterwagen aus EU-Landern, welche die Schweiz durchqueren, einer Larmsanierung
unterzogen werden. 2
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MOTION
DATUM: 13.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2004
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.02.2005
MAGDALENA BERNATH

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 19.10.2005
MAGDALENA BERNATH

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Sur recommandation du Conseil fédéral, le Conseil national a accepté sans vote la
motion du député Abate (plr, Tl), réclamant une aide financiére pour les cantons qui
gerent des centres de départ a la frontiére suisse. Ce dernier estime que ces cantons,
dont particulierement le Tessin, devant assumer les colts d'hébergement et de
sécurité des centres, qui servent pourtant les intéréts de tous les cantons et de la
Confédération, méritent une compensation financiere. Il demande donc une
modification de la base légale a cette fin.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Ende April 16ste die Ankiindigung des Bundesrates, vorab aus finanzpolitischen Griinden
auf das seit Jahren angestrebte Sprachengesetz zu verzichten, in den mehrsprachigen
Kantonen, aber auch im Bundeshaus heftige Reaktionen aus. Im Nationalrat wurden
dazu umgehend mehrere Vorstdsse eingereicht, welche allerdings im Berichtsjahr vom
Plenum noch nicht behandelt wurden. Eine Motion der Griinen (04.3242) sowie eine
Motion von Abate (fdp, TI) (04.3217) wollen den Bundesrat verpflichten, auf seinen
Entscheid zurlickzukommen. Levrat (sp, FR) (04.429) méchte sogar, dass das Parlament
das Heft selber in die Hand nimmt, weshalb er eine diesbezlgliche parlamentarische
Initiative deponierte, die Ende Jahr von den WBK-NR angenommen wurde. Bei der
Behandlung des Bundesbeschlusses Uber die Legislaturplanung in der Sommersession
nahm der Nationalrat das Vorhaben Sprachengesetz mit 105 zu 39 Stimmen wieder als
verbindliches Ziel auf. Der Standerat begnilgte sich damit, die Férderung der
Verstandigung unter den Sprachgemeinschaften festzuschreiben, verzichtete aber auf
die explizite Forderung nach einem Sprachengesetz. Da der Nationalrat schliesslich die
Legislaturplanung ablehnte, wurde der verbindliche Auftrag zur Makulatur.

Im Auftrag des Bundesrates lasst der Nationalfonds die Sprachkompetenz der
Bevolkerung erfassen und Grundlagen fur eine moderne Sprachenpolitik ausarbeiten. Er
schrieb ein mit CHF 8 Mio. dotiertes NFP aus, das bis 2008 abgeschlossen sein soll. %

Im Februar schloss sich die stdnderatliche Kommission fir Wissenschaft, Bildung und
Kultur dem Entscheid der WBK-NR vom vergangenen November an und gab der
parlamentarischen Initiative Levrat (sp, FR) Folge, welche die Wiederaufnahme der
Beratungen zum Sprachenartikel verlangt. %

In seinen Antworten auf zwei Interpellationen und eine Anfrage Abate (fdp, TI) hielt der
Bundesrat fest, dass alle wichtigen Publikationen des Bundes, d.h. alle Texte, die im
Bundesblatt und in der Amtlichen Sammlung veréffentlicht werden, auch auf
Italienisch erscheinen, und zwar ausnahmslos und gleichzeitig mit den anderen beiden
Amtssprachen. Die Geschéftsdatenbanken des Parlaments (Curia und Curia Vista) seien
voraussichtlich Ende Jahr auf Italienisch verflgbar. Beim Bundesblatt prife die
Bundeskanzlei, die italienische Fassung, welche erst ab 1971 vollstdndig erhalten ist,
analog zur deutschen und zur franzésischen in digitalisierter Form zuganglich zu
machen. In Bezug auf weitere amtliche Publikationen der Departemente entschieden
die zusténdigen Stellen im Einzelfall aufgrund der Art der Publikation, der Adressaten,
der effektiven Verbreitung, der Auflage etc., ob ein Text ins Italienische Ubersetzt
werden soll. *°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 26.11.2006
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2007
MARIANNE BENTELI

Auf der Grundlage von Art. 70 der Bundesverfassung und in Erflllung der im Vorjahr
angenommenen parlamentarischen Initiative Levrat (sp, FR) erarbeitete die
nationalratliche Kommission fir Wissenschaft und Bildung (WBK) ein Bundesgesetz Uber
die Landessprachen. Der Bundesrat hatte im April 2004 ein beschlussreifes
Sprachengesetz aus Spargrinden und mit dem Hinweis auf ausreichende bestehende
Instrumente zurlickgezogen, was zu heftigen Protesten geflhrt hatte. Das neue Gesetz
soll den Gebrauch der Amtssprachen regeln, Verstiandigung und Austausch férdern
und mehrsprachige Kantone in ihren besonderen Aufgaben unterstiitzen. Die
Viersprachigkeit als Schweizer Wesensmerkmal soll gestérkt, der innere Zusammenhalt
des Landes gefestigt, die individuelle und institutionelle Mehrsprachigkeit in den
Landessprachen geférdert sowie das lItalienische und das Ratoromanische als
Landessprachen erhalten werden. Besondere Beachtung kam der Haltung der
Kommission zum Fremdsprachenunterricht zu. Die Mehrheit sprach sich daftr aus, in
den Schulen als erste Fremdsprache eine Landessprache einzufihren. Sie setzte sich
mit 12 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung gegentber der Minderheit durch, welche hier
Wahlfreiheit wilnscht, jedoch fordert, dass am Ende der Schulzeit Kenntnisse in
mindestens zwei Fremdsprachen, davon mindestens einer zweiten Landessprache,
vorhanden sind. Die Frage der Grindung eines wissenschaftlichen Instituts zur
Forderung der Mehrsprachigkeit war hart umkampft. Die Kommission einigte sich
schliesslich mit 16 gegen 4 Stimmen bei einer Enthaltung auf eine ziemlich vage Kann-
Formulierung, die vieles ermdglicht, aber nichts verspricht. Die Rolle des Bundes bei
der Sprachenférderung behandelte die WBK im Berichtsjahr nicht abschliessend. *'

Aufgrund des Sprachenartikels der neuen Bundesverfassung (Art. 70 BV) hatte der
Bundesrat 2001 ein Sprachengesetz in die Vernehmlassung gegeben, dem die meisten
Kantone, politischen Parteien und weiteren konsultierten Organisationen zugestimmt
hatten. Im Frihjahr 2004 hatte das EDI dann Uberraschend mitgeteilt, dass der
Bundesrat darauf verzichte, das Gesetz dem Parlament vorzulegen. Das hatte
Nationalrat Levrat (sp, FR) dazu bewogen, eine parlamentarische Initiative einzureichen,
welche verlangte, der Vernehmlassungsentwurf sei vom Parlament in Eigenregie weiter
zu bearbeiten. Die zustandigen Kommissionen beider Kammern hatten der Initiative
Folge gegeben und diejenige des Nationalrats hatte im Vorjahr einen Entwurf vorgelegt.
Im Berichtsjahr hat das Parlament diesen bereinigt und verabschiedet.

Der Nationalrat trat - gegen den Widerstand von Bundesrat und SVP-Fraktion - mit 113
zu 59 Stimmen auf die Vorlage ein. Die BeflUrworter argumentierten hauptsachlich mit
der Forderung des nationalen Zusammenhalts und der vier Landessprachen. Die grosse
Kammer folgte ihrer Kommission in der Detailberatung in fast allen Punkten. Im
Zentrum  der  Diskussion  stand  die Frage, welche  Prioritdt  dem
Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule einzurdumen sei. Die FDP
unterstitzte den Kompromiss der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK), in der obligatorischen Schule zwei Fremdsprachen zu
unterrichten, ohne die Prioritaten festzulegen. Die Kommissionsmehrheit hingegen
hielt am Vorrang einer Landessprache vor dem Englischen fest und setzte sich im
Plenum mit 112 zu 56 Stimmen durch. Im weiteren folgte der Nationalrat dem Antrag
seiner Kommission knapp nicht, wonach der Bund Finanzhilfen fiir die Ubersetzung und
Veroffentlichung  wissenschaftlicher Arbeiten zur Mehrsprachigkeit sowie zur
Sprachenpolitik gewéahren kann. Massnahmen zur Verbesserung der Kenntnisse des
Bundespersonals in den Landessprachen und fir eine angemessene Vertretung der
verschiedenen Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung fanden hingegen
Zustimmung. Ebenfalls angenommen wurden Massnahmen zur Forderung des
Austausches zwischen den Sprachgemeinschaften. In der Gesamtabstimmung passierte
das Gesetz mit 87 zu 68 Stimmen. *
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PARTEICHRONIK
DATUM: 26.11.2007
SABINE HOHL

PARTEICHRONIK
DATUM: 03.03.2008
SABINE HOHL

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.10.2008
SABINE HOHL

PARTEICHRONIK
DATUM: 27.10.2008
SABINE HOHL

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Fur Fehrs Nachfolge favorisiert wurden die Nationalrdte Christian Levrat (FR), Ursula
Wyss (BE) und Jacqueline Fehr (ZH). Levrat, Chef der Gewerkschaft Kommunikation,
vertrat die Ansicht, die Mutterpartei solle vermehrt dem klassisch linken Kurs der
westschweizerischen SP-Kantonalparteien folgen und vor allem auf das Thema der
wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit setzen. Er nannte als seine Ziele fur die SP,
sollte er zum Parteiprasidenten gewahlt werden, eine Belebung der internen Debatten,
eine professionellere Kampagnenfuhrung und eine grossere Préasenz auf der Strasse. Da
alle anderen aussichtsreichen Kandidatinnen und Kandidaten fur das Parteiprasidium
verzichteten, blieb Levrat schliesslich der einzige Anwérter auf das Amt. %

An einem ausserordentlichen Parteitag am 1. Méarz wahlten die SP-Delegierten den
Freiburger Nationalrat Christian Levrat einstimmig zum neuen Parteiprasidenten. Er
war der einzige Kandidat fir das Amt. Auf einen Vorschlag Levrats hin beschloss die SP,
ihr Parteiprasidium zu erweitern. Neben der Bisherigen Silvia Schenker (BS) wurden
Pascale Bruderer (AG), Jacqueline Fehr (ZH), Marina Carobbio (Tl) und Stéphane Rossini
(VS) zu neuen Vizeprasidentinnen der Partei gewahlt. Pierre-Yves Maillard trat als
Vizepréasident zurtck. Der abtretende Parteiprasident Hans-Jurg Fehr hatte sich im
Vorfeld gedussert, dass die bestehende SP-Geschéftsleitung als Organ fir die operative
Fuhrung nicht mehr geeignet sei. Die 14-kdpfige Geschéftsleitung solle sich vermehrt
auf die strategische Planung konzentrieren, wahrend ein erweitertes Prasidium die
operative Leitung tibernehmen solle. Levrat dusserte in seiner Rede die Uberzeugung,
dass die SP sich wieder starker als soziale Bewegung verstehen musse, um erfolgreich
zu sein. Thematisch solle sich die SP auf wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit
konzentrieren. Als Ziel nannte Levrat einen Wahlsieg bei den eidgendssischen Wahlen
2011. Die SP-Delegierten beschlossen die Nein-Parole zur Einblrgerungsinitiative der
SVP, zur Initiative ,Volkssouveranitat statt Behdrdenpropaganda™ und zum
Gesundheitsartikel. >

Im Oktober &usserte die SP Kritik am staatlichen Rettungspaket fir die von der
Finanzkrise stark betroffene Grossbank UBS. Levrat forderte die Grindung einer
Auffanggesellschaft durch Bund und Kantone, welche die Bank mit Kapital versorgen
und daflr umgekehrt UBS-Aktien erhalten solle. Das Darlehen der Nationalbank an die
UBS im Umfang von 60 Mia Fr. sei zudem zu hoch. Die SP forderte weiter strengere
Eigenkapitalvorschriften fiir Banken und ein Verbot risikotreibender Boni. *°

An der Delegiertenversammlung der SP in Aarau am 25. Oktober war die
Wirtschaftskrise eines der Hauptthemen. Die SP-Delegierten verabschiedeten zwei
Resolutionen zu diesem Thema: Erstens forderten sie, dass ein Manager nicht mehr
verdienen soll als ein Bundesrat (ca. 440 000 Fr./ Jahr). Zweitens verlangen sie ein
Investitionsprogramm des Bundes zur Konjunkturstitzung. Das Sicherheitspapier der SP
wurde in Uberarbeiteter Form von den Delegierten mit 281 Ja zu 7 Nein verabschiedet.
Die Parteileitung konnte sich dabei in allen wichtigen Punkten durchsetzen. Der Begriff
»Auslanderkriminalitat®™ wurde jedoch auf Antrag der SP Basel-Stadt gestrichen.
Widerstand gab es auch gegen die Forderung nach VideolUberwachung. Einen Antrag auf
ein Verbot derselben verwarfen die Delegierten aber. Es wurde zudem die Position
eingenommen, dass Auslander der ersten Generation, die schwer straffallig geworden
sind, nach einer Einzelfallprifung ausgewiesen werden sollen. Eine weitere neue
Forderung im Positionspapier war die nach einer Aufstockung der Polizeikrafte. Die SP-
Delegierten bestatigten Christian Levrat als Parteiprasidenten. Umstritten war die Wahl
Cédric Wermuths (Juso) in das Vizeprasidium anstelle der zurlicktretenden Silvia
Schenker. Wermuth wurde daflr kritisiert, dass er empfohlen hatte, die UBS bankrott
gehen zu lassen. Er wurde schliesslich mit 214 zu 168 Stimmen gewahlt. Fur die
Personenfreiztgigkeit mit der EU beschlossen die Delegierten mit 293 zu 15 Stimmen
die Ja-Parole. Sie beflirworteten zudem die Initiative des SGB fur ein flexibles AHV-
Alter. Weiter wurde eine Statutenanderung bewilligt, welche die operative Parteileitung
dem erweiterten Présidium als neuem Organ der Partei Gbertragt. *
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WAHLEN
DATUM: 31.12.2009
SABINE HOHL

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 31.12.2009
SABINE HOHL

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.06.2010
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 25.03.20M
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 28.03.2011
MARC BUHLMANN

Trotz der Wirtschaftskrise konnte sich die SP bei kantonalen Wahlen weiterhin nicht
steigern. Nach den Wahlniederlagen im Aargau und in Solothurn fand eine
innerparteiliche Diskussion Uber die Ursachen der bereits léanger anhaltenden
Schwache der SP statt. Parteiprasident Christian Levrat zeigte sich Uberzeugt, dass sich
die SP nicht anders positionieren, sondern vor allem besser verkaufen musse. Zudem
sei die Mobilisierung der SP-Wahler zurzeit mangelhaft. Der ehemalige SP-Prasident
Peter Bodenmann kritisierte Levrat in einem offenen Brief. Die SP habe einen .fatalen
Kurswechsel™ vorgenommen, indem sie sich auf Themen wie die innere Sicherheit
konzentriert habe, statt auf die soziale Frage. Diese Kritik stiess allerdings innerhalb der
SP auf wenig Zustimmung. ¥’

An der Delegiertenversammlung der SP vom 28. Marz in Neuenburg forderte Bundesrat
Leuenberger, dass die Wirtschaftskrise fir eine nachhaltige Erneuerung in sozialer und
okologischer Hinsicht genitzt werden musse. SP-Prasident Levrat schlug vor, 30 Mia Fr.
fur die 6ffentliche Infrastruktur und 1 Mia Fr. fur die Installierung von Sonnenkollektoren
auf allen Dachern des Landes einzusetzen. Die Delegierten verabschiedeten zehn
Thesen zu einem ,New Social and Green Deal". Darunter fand sich auch die Forderung
nach einem neuen Konjunkturprogramm. Zudem forderte die SP mehr Energieeffizienz,
mehr Mittel fir die Bildung sowie Reformen des Finanzplatzes (Bonibeschrénkung,
Begrenzung von Spekulationsgeschéften und eine gestérkte Finanzmarktaufsicht). Die
Delegierten nahmen auch Stellung zu eidgendssischen Abstimmungsvorlagen. Sie
stimmten mit 164 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen dem Verfassungsartikel ,Zukunft mit
Komplementdrmedizin™ zu. Die Einflhrung des biometrischen Passes wurde dagegen
mit 146 zu 17 Stimmen bei 7 Enthaltungen deutlich abgelehnt.

Zu Beginn des Berichtsjahrs hatte die SP angedroht, den Staatsvertrag mit der USA zum
UBS-Deal zu torpedieren, wenn nicht flankierende Massnahmen insbesondere in Form
von Bankenregulierungen oder einer Boni-Steuer geschaffen wirden. Nachdem die SVP
entgegen ihrer urspringlichen Absicht umschwenkte und im Mai signalisierte, dem
Staatsvertrag zuzustimmen, hatten die Sozialdemokraten jedoch mit ihrer Forderung im
Parlament keine Chance. Demonstrativ trat die SP zusammen mit den Grinen und den
Gewerkschaften nach der Annahme des Staatsvertrages am Ende der Sommersession
vor die Medien. Mit scharfer Rhetorik wurde der Entscheid kritisiert: Die Finanzkrise
verkomme zur Demokratiekrise und man sehe sich gezwungen, die demokratischen
Verhéltnisse mit Hilfe des Initiativrechts wiederherzustellen. Parteiprésident Levrat
machte dabei Werbung fir die im November anstehende Steuergerechtigkeitsinitiative
und die 1:12-Initiative der JUSO. SP und Gewerkschaften dachten zudem laut Uber ein
Volksbegehren zur Offenlegung von Parteispenden oder (Uber eine eigene
Abzockerinitiative nach. *

Die SP &dusserte ihre Wahlziele nach der empfindlichen Niederlage von 2007 eher
verhalten. Man wolle schweizweit zulegen, aber keine unrealistischen Zahlen nennen,
sagte Prasident Levrat im Januar. Er sei Uberzeugt, dass die Trendwende flr die SP
geschafft sei. Ziel sei eine Zunahme an Sitzen und an Wahlerprozenten - so
Generalsekretar Christen Anfang Februar. Man wolle sich flir Leute mit kleinen
Einkommen und die Mittelschicht stark machen. Als Kernthemen wolle die SP die
Arbeitslosigkeit, die Altersvorsorge und das Gesundheitswesen hervorheben. Das
Wahlkampfbudget wurde auf 1,5 Mio. CHF beziffert. *°

Mit dem Slogan ,Fur alle statt fur wenige® lautete die SP Ende Marz ihren Wahlkampf
ein. Die Wahlplattform der Sozialdemokraten umfasste zehn Punkte: Die durch den
Ausstieg aus der Atomenergie und von der Cleantech-Initiative schon lange vor der
Atomreaktorkatastrophe in Japan angestossene bedingte Konzentration auf
erneuerbare Energien soll 100'000 neue Arbeitsplatze schaffen. Mit der Forderung nach
einer Einheitskrankenkasse, preisglinstigen Wohnungen und existenzsichernden
Mindestléhnen wurde die Stossrichtung in der Sozialpolitik umrissen. Tagesschulen und
bezahlte Weiterbildung sollen zu mehr Chancengleichheit fihren. Zudem umfasste das
Zehnpunkteprogramm die Einflhrung einer Erbschaftssteuer zur Finanzierung der AHV
und ein Lebensarbeitszeitmodell zu deren langfristigen Sicherung. Schliesslich solle der
Service Public flachendeckend erhalten und der Werkplatz Schweiz gestarkt werden.
Letzteres bedinge auch eine strenge Regulierung des Finanzplatzes. Die Forderung
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POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.10.2011
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 27.11.2013
MARC BUHLMANN

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 22.12.2004
HANS HIRTER

nach einem EU-Beitritt fehlte jedoch auf der Wahlplattform 2011, welche an der
Delegiertenversammlung nicht kritiklos verabschiedet wurde. Die im Vorjahr aufgrund
des neuen Parteiprogrammes angestossene visionare Aufbruchsstimmung sei im faden
Wahlprogramm nicht zu finden, monierte etwa die Juso. Nachdem Parteiprésident
Levrat die Genossen aufgefordert hatte, die Krafte zu bindeln um dem ,Kartell der
Rechten™ die Stirn zu bieten, wurde die Plattform schliesslich gutgeheissen. *

Bereits Mitte Januar schaltete sich die SP in die Diskussionen um den starken Franken
ein. In einem Papier forderte sie dringende Massnahmen und prangerte die Passivitat
und den mangelnden Mut der blrgerlichen und rechten Parteien an. Die Regierung solle
die Banken auf der Basis eines ,gentleman agreement™ von der Spekulation mit der
Schweizer Wahrung abhalten. Die Nationalbank solle mit Stutzungskaufen den Euro-
Franken-Kurs auf CHF 1.40 halten und so Arbeitsplatze und Wachstum sichern. Uber
Monate Ubte Parteiprasident Levrat harsche Kritik an Bundesrat Schneider-Ammann,
indem er diesem in der Sache unhaltbare Untéatigkeit vorwarf. An der
Delegiertenversammlung in Biel kurz vor den nationalen Wahlen im Herbst
verabschiedeten die Genossen einen Sozial- und Wirtschaftspakt, in dem eine
Weissgeldstrategie und das Verbot von Investmentbanking gefordert wurden. Die
Gehalter von Bankmanagern seien auf das Lohnniveau von vergleichbaren Positionen in
staatsnahen Betrieben zurlickzufahren. Mit Massnahmen gegen die Spekulation auf den
starken Franken und einem Fonds sollten Arbeitsplatze in exportabhéngigen Branchen
gesichert werden. *?

Dank der Annahme der Abzockerinitiativestand auch die SP, die als einzige
Bundesratspartei ein Ja empfohlen hatte, als Siegerin da. Bereits Anfang Februar hatte
Parteiprasident Christian Levrat darauf hingewiesen, dass die SP die einzige Partei sei,
die geschlossen hinter dem Begehren stehe. Umfragen wirden zudem zeigen, dass rund
80% der SP-Waéhlerschaft die Initiative annehmen werde. Der tatsachliche Erfolg an der
Urne wurde als historische Chance flr soziale Initiativprojekte und als Initialzindung fur
weitere lohnpolitische Anliegen wie etwa die 1:12- oder die Mindestlohninitiative
interpretiert. Auch die von der SP mitlancierte Erbschaftssteuerinitiative soll als
Wegmarke hin zu mehr sozialer Gleichheit betrachtet werden. Von Seiten der
Wirtschaft wurde die SP scharf attackiert. lhre Begehren seien ein Angriff auf das
Erfolgsmodell Schweiz. Allerdings erlitten die Genossen aufgrund der relativ deutlichen
Ablehnung der von der Juso eingereichten 1:12-Initiative noch im Berichtjahr einen
ersten Dampfer. *

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Bei den Parlamentswahlen vom Herbst konnten die Gewerkschaften ihre Stellung
weiter ausbauen. Zu den allesamt wieder gewéhlten Gewerkschaftsvertretern (unter
anderem Rechsteiner (sp, SG) und Fasel (csp, FR), die Prasidenten der beiden gréssten
Dachverbande SGB und Travail.Suisse) kamen neu der Président der Gewerkschaft
Kommunikation, Christian Levrat (sp, FR), der Generalsekretar des SMUV, André Daguet
(sp, BE), sowie der Prasident der Gruppe Luftverkehr des VPOD, Daniel Vischer (gp, ZH),
dazu. Levrat hatte sich in den gewerkschaftlichen Kampfaktionen bei der Swisscom und
der Post exponiert, Vischer in denjenigen des Personals der ehemaligen Swissair. *
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