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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Eine Gruppe mit dem Namen ,Marche Blanche™, welche sich seit einiger Zeit vor allem
in der Romandie fir den Schutz von Kindern vor sexuellen Gewalttaten einsetzt,
lancierte im August eine Volksinitiative, welche verlangt, dass es flir sexuelle und
pornografische Straftaten, welche an Kindern vor ihrer Pubertadt begangen werden,
keine Verjahrung mehr geben soll. Der Nationalrat gab in diesem Bereich zwei
parlamentarischen Initiativen Folge. Die erste stammte von Glasson (fdp, FR) und war
unbestritten. Sie verlangte, dass das organisierte Verbrechen an Kindern (Kinderhandel,
Kinderprostitution etc.) als Verbrechen gegen die Menschlichkeit qualifiziert wird. Dies
wirde es erlauben, Tater unabhéngig von ihrem Aufenthaltsort und dem Tatort in der
Schweiz strafrechtlich zu verfolgen. Die zweite gutgeheissene parlamentarische
Initiative kam von Abate (fdp, TI). Ihr Ziel ist es, das Strafmass fur sexuelle Handlungen
mit Kindern zu erhéhen. Der Nationalrat stimmte dabei gegen den Antrag seiner
Rechtskommission. Diese hatte vergeblich gewarnt, dass damit die mit der Revision des
Sexualstrafrechts von 1991 geschaffene Unterscheidung zwischen schweren Taten und
solchen, die ohne Anwendung von psychischer oder physischer Gewalt ausgeubt
werden, aufgehoben wirde. '

Diesem Schicksal entging die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), welche sexuelle
Handlungen mit Kindern unter sechzehn Jahren mit bis zu zehn Jahren Zuchthaus
bestrafen will. Die Initiative wurde vom Nationalrat bereits zum vierten Mal verlangert.
Die Frist lauft nun bis zur Wintersession 2014. 2

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum fiinften Mal um weitere zwei Jahre. *

Aus demselben Grund wie vor zwei Jahren verléngerte der Nationalrat die Frist der
parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) fir hohere Strafen bei sexuellen
Handlungen mit Kindern zum sechsten Mal um weitere zwei Jahre, diesmal bis zur
Wintersession 2018. *

Zum siebten Mal verlangerte der Nationalrat Ende 2018 die Behandlungsfrist fur die
2003 eingereichte parlamentarische Initiative Abate (fdp, Tl), die hohere Strafen bei
sexuellen Handlungen mit Kindern fordert. Die RK-NR erklérte, die Umsetzung der
Initiative im Rahmen der Beratung der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahnmen zu
priifen, welche der Bundesrat im April 2018 zuhanden der Rate verabschiedet hatte. °

Privatrecht

Personen, die aufgrund ungerechtfertigter Zahlungsbefehle auf Aberkennung der
Schuld klagen miussen, sollten klnftig rasche Losungen zur Loschung des
Betreibungseintrags gewahrleistet werden. Mittels parlamentarischer Initiative forderte
FDP-Nationalrat Fabio Abate (TI) eine entsprechende Gesetzesanpassung im SchKG. In
seiner Begrindung argumentierte er, dass mutmassliche Schuldner, die eine
Aberkennungsklage einreichen, mit &usserst hohen Geblhren belastet wirden,
wahrend diese fur mutmassliche Glaubiger erheblich geringer ausfalle. Dies eréffne ein
Fenster fur Missbrauch, was laut Abate in der Praxis tatsachlich haufig passiere. Neben
den offensichtlichen Nachteilen, die Personen, die das «Nichtbestehen der Schuld
feststellen lassen mussen», bei Geschaften wie einem Mietvertrag oder auf der
Stellensuche erfuhren, kénnten ihnen auch erhebliche finanzielle Nachteile auferlegt
werden. Dies geschehe unabhangig davon, ob die Schuld Uberhaupt je bestanden habe
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oder bereits getilgt worden sei. Der Initiant schlug als Lésung vor, dass Forderungen
wahrend einer festzulegenden Frist gerichtlich geltend gemacht werden mussen. Bei
Vernachlassigung dessen wirde die Betreibung klnftig hinfallig und der Zahlungsbefehl
aufgehoben und geldscht. Die RK-NR beschloss im Oktober 2010 einstimmig, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Im Mai 2011 tat es ihr ihre
Schwesterkommission gleich. ©

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Das Parlament bekréaftigte seinen Willen, sédmtliche mit Bildung, Forschung und
Innovation befassten Bundesamter in einem einzigen Departement zu vereinigen. Der
Stédnderat hatte bereits im Vorjahr eine entsprechende Motion Birgi (svp, TG)
Uberwiesen. Der Nationalrat hiess im Berichtsjahr diese und noch weitere vier
Motionen aus den eigenen Reihen mit der gleichen Zielsetzung gut. Die vier neuen
Motionen stammten von Pfister (svp, SG) (05.3378), Widmer (sp, LU) (05.3379),
Randegger (fdp, BS) (05.3380) und Riklin (cvp, ZH) (05.3381) und waren im Juni 2005 in
einer konzertierten Aktion der vier Regierungsparteien alle am gleichen Tag eingereicht
worden. Sie fanden allesamt auch im Stadnderat einhellige Zustimmung. Bundesrat
Couchepin ging mit den Motionaren von der Sache her einig, gab aber zu bedenken,
dass der von ihm gewtnschte Transfer der Berufsbildung und der Fachhochschulen
vom EVD in das Departement des Inneren nicht einfach zu realisieren sei. Am ehesten
sei gemass Couchpin wohl eine grossere Reorganisation zu bewerkstelligen, welche
auch einen Teil der im EDI angesiedelten Sozialversicherungen (AHV, 2. Saule)
einbeziehen miusste. Diese beiden Sozialwerke seien Uber ihre Finanzierung eng mit
dem Arbeitsmarkt verknlpft und kénnten deshalb gut ins EVD integriert werden.
Couchepin hatte im Mai, nach der Volksabstimmung Uber den Bildungsartikel, seine
Regierungskollegen mit einem Antrag auf die Uberfiihrung der Berufsbildung und der
Fachhochschulen vom EVD in sein Departement Uberrascht. Als Reaktion darauf
beauftragte die Regierung Bundesprasident Leuenberger mit der Ausarbeitung von
Lésungsmoglichkeiten. ’

Parlamentsorganisation

Die SPK des Nationalrats legte eine parlamentarische Initiative vor, welche Anliegen aus
verschiedenen in den letzten Jahren eingereichten Vorstéssen von Ratsmitgliedern
aufnahm. Das Hauptziel der Vorlage war eine Aufwertung der Motion und des Postulats
in den Verhandlungen des Nationalrats. Durch eine Ausdehnung der Sitzungsdauer und
verklrzte Redezeiten in gewissen Eintretensdebatten soll genlgend Zeit fur die
Behandlung von persénlichen Vorstéssen gewonnen werden. Vorstdsse, die als
mehrheitsfahig erscheinen, weil sie bereits von der anderen Ratskammer oder einer
Kommissionsmehrheit angenommen worden sind, sollen konsequent prioritar
behandelt werden. (Siehe dazu auch die parlamentarische Initiative Himmerle (sp, GR)
(06.416) Das bisherige Vorgehen, Vorstdsse von der Traktandenliste zu streichen, wenn
sie zwei Jahre nach ihrer Einreichung vom Rat noch nicht behandelt worden sind, soll
aufgegeben werden. (Siehe dazu auch hier (Motion Kunz (svp, LU) (05.3077) und hier
(Biro NR, 06.479).) Uber diese wirde in Zukunft wieder abgestimmt, allerdings ohne
vorangehende Diskussion. Wahrend diese Neuerungen nur den Nationalrat betreffen,
schlug die SPK-NR auch einige Anderungen fiir beide Rate vor. Um Zeit zu gewinnen,
soll das Differenzbereinigungsverfahren bei der Vorberatung von parlamentarischen
Initiativen durch die Ratskommissionen gestrafft, die Plenumsberatung Uber in beiden
Réten eingereichte identische Kommissionsmotionen gekirzt und auf eine
obligatorische  Mitwirkung der  Finanzkommissionen bei der Vorberatung
ausgabenrelevanter Vorlagen verzichtet werden. (Siehe zu den Kompetenzen der
Finanzkommission die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) (06.467)). In diese
Sammelvorlage nahm die SPK auch noch die Umsetzung von zwei weiteren
parlamentarischen Anliegen auf. Zum einen ging es um eine von Nationalrat
Hochreutener (cvp, BE) 2005 eingereichte parlamentarische Initiative (05.437), welche
eine prazise Regelung des Verfahrens im Falle der Amtsunféhigkeit eines Mitglieds des
Bundesrates verlangt. Zum anderen ging es um die Umsetzung der im Vorjahr vom
Parlament Uberwiesenen Motion Markwalder (fdp, BE) (06.3872) flur eine
generationsvertragliche Politik. Der Bundesrat soll in Zukunft in seinen Botschaften
auch ausfihren, inwiefern seine Vorschlage mit den Interessen kunftiger Generationen
vereinbar sind.
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Das Parlament verabschiedete diese neuen Bestimmungen bereits in der
Herbstsession. Das Eintreten war im Nationalrat unbestritten und auch in der
Detailberatung gab es nur wenige Anderungsantrage. Sehr umkampft war allerdings die
so genannte Guillotineklausel fir Motionen und Postulate. Das Ratsbiro opponierte
gegen den urspringlichen Antrag der SPK. Sein Argument, ein Abstimmungsmarathon
Uber alle nach zwei Jahren noch nicht erledigten Vorstdsse am Sessionsende sei
unzumutbar, Uberzeugte auch eine Mehrheit der SPK. Diese schlug deshalb in der
Ratsdebatte die Beibehaltung des Status quo (automatische Abschreibung) vor und
setzte sich damit gegen den Widerstand der SP und der GP durch. Der Standerat war
mit diesen Beschllissen weitgehend einverstanden. Er lehnte aber die Neuerung ab,
dass ein Vorstoss nicht nur von einer einzelnen Person eingereicht werden kann,
sondern auch gemeinsam von zwei oder drei Ratsmitgliedern aus verschiedenen
Fraktionen. Da diese Ldsung, welche den parteilberschreitenden Charakter einer
Intervention hervorheben soll, fir den Nationalrat von einer gewissen Bedeutung sein
kénne, solle er sie jedoch fur sich in seinem Ratsreglement einfuhren dirfen. Nachdem
die Parlamentsdienste auf die Kosten der dafur erforderlichen Anpassung der
elektronischen Erfassungsformulare hingewiesen hatten, verzichtete auch der
Nationalrat in der Differenzbereinigung auf diese Neuerung. ®

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sddschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufklindigung des Grenzgangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizligigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fur die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten fir Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevolkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschéft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Sudschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaoglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Hoéchstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen. ?
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Tessin wurden im Vorfeld vier Favoriten flr die beiden Standeratssitze
gehandelt. Neben dem bisherigen Kantonsvertreter Filippo Lombardi (cvp) und dem
Nationalrat Fabio Abate (fdp), der den Sitz der FDP fir den zurlicktretenden Dick Marty
verteidigen sollte, wurden dem von SVP und Lega portierten parteilosen Sergio Morisoli
sowie dem ehemaligen Nationalrat und Fraktionsprasidenten der SP, Franco Cavalli gute
Chancen eingeraumt. Cavalli war 2007 als amtierender Nationalrat erfolglos zu den
Standeratswahlen angetreten und hatte sich damals aus der Politik verabschiedet.
Germano Mattei, der sich unter dem Label MontagnaViva stark fur die Probleme der
Berggebiete engagiert und der Parteilose Domenico Zucchetti wollten ebenfalls als
Stdndevertreter nach Bern.

Von den vier Favoriten erreichte im ersten Wahlgang keiner das absolute Mehr.
Lombardi konnte sich mit 45'260 Stimmen leicht absetzen. Abate (38'438 Stimmen),
Cavalli (35'735 Stimmen) und Morisoli (34'235 Stimmen) lagen jedoch ziemlich nahe
beieinander. Auch Mattei, der 9'084 Stimmen erhielt, trat neben den ersten vier noch
einmal an. Zucchetti strich mit 2'496 Stimmen hingegen die Segel. Der zweite Umgang
brachte hinsichtlich der Reihenfolge keine Veranderungen mehr. Lombardi konnte
seinen Sitz mit 48'618 Stimmen deutlich verteidigen. Der Abstand zwischen Abate, der
den Sitz fur die FDP mit 36'262 Stimmen holte, und Cavalli hatte sich allerdings im
Vergleich zum ersten Umgang verkleinert: Letztlich entschieden 763 Stimmen zu
Gunsten von Abate. Wie bereits 2007, als ebenfalls ein zweiter Umgang notig war,
schaffte es Cavalli nicht, einen Sitz in der kleinen Kammer zu erobern. Das zu
erwartende knappe Resultat bewegte zahlreiche Wahlberechtigte flir den zweiten
Umgang an die Urne. Die Beteiligung lag bei 48,9%. ™

Aussenpolitik

Auslandschweizer

Weitere Unterstiitzung fiir Schweizer im Ausland forderte ein Postulat Abate (fdp, Tl),
welches der Nationalrat im September an den Bundesrat Uberwies. Damit wird die
Regierung aufgefordert, einen Bericht Uber das konsularische Angebot fur
Auslandschweizer zu erstellen und darin die Wirksamkeit und Effizienz dieser
Strukturen, insbesondere hinsichtlich méglicher Krisenfalle darzulegen. ™

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Die Auseinandersetzung Uber neue Regeln fur die Wahl, Aufgaben und
Verantwortlichkeit von Verwaltungsraten wurde im Berichtsjahr fortgesetzt. Der
Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, Tl) Folge, welche verlangt,
dass Personen, welche wegen Konkurs- oder Betreibungsdelikten strafrechtlich
verurteilt worden sind, nicht in den Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewahlit
werden kénnen.

Nachdem im Vorjahr der Stéanderat eine Motion seiner GPK flr eine Verscharfung der
Bestimmungen des OR Uber die Rechnungslegung und Unternehmenskontrolle
angenommen hatte, befasste sich der Nationalrat mit einer parlamentarischen Initiative
Strahm (sp, BE) mit &hnlicher Stossrichtung. Mit seinen Forderungen nach einem Verbot
der Revision und Unternehmensberatung durch die selbe Firma sowie einer
regelmassigen Rotation der Revisionsfirma ging Strahm aber wesentlich weiter als die
allgemein gehaltenen Vorschlage der GPK-Motion. Weil das EJPD die diesbezlgliche
Gesetzgebungsarbeit bereits aufgenommen hatte, beschloss der Rat, der Initiative
keine Folge zu geben und lediglich mit einer Motion einer Minderheit seiner
Rechtskommission (vertreten durch Randegger, fdp, BS) den Bundesrat zu einem
raschen Vorgehen anzuhalten (02.3646). Der Sténderat Uberwies diese Motion
ebenfalls.
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Der Nationalrat hatte im Vorjahr einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) Folge
gegeben, welche verlangt, dass Personen, welche wegen Konkurs- oder
Betreibungsdelikten strafrechtlich verurteilt worden sind, nicht in den
Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewahlt werden kénnen. Auf Antrag ihrer
Rechtskommission beschloss die grosse Kammer im Berichtsjahr, dieses Anliegen nicht
mehr weiter zu verfolgen und die Initiative als erfullt abzuschreiben. Der Grund dafur
war, dass der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuchs vorsieht, dass ein Gericht
einem Verurteilten, der sein Delikt im Zusammenhang mit seiner Berufstatigkeit
begangen hat, die Auslbung bestimmter beruflicher Aktivitdten (wie eben
beispielsweise die Tatigkeit als Verwaltungsrat) fir bis zu sechs Jahren verbieten kann. ™

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Eine 2014 von Stadnderat Abate (fdp, TI) eingereichte Motion hatte die Starkung der
Wettbewerbsféahigkeit des Schweizer Finanzplatzes zum Ziel. Der Motionar wollte den
Bundesrat auffordern, italienische Treuhandgesellschaften (Fiduciarie statiche) als
Borsenagenten anzuerkennen. Durch die Anerkennung dieser Treuhandgesellschaften
als Borsenagenten wirden diese von der Umsatzabgabe befreit, und zwar auch dann,
wenn sie die ihnen anvertrauten Gelder bei einer Schweizer Bank hinterlegten. Nach
geltendem Recht schuldeten die Fiduciarie statiche die Umsatzabgabe nur dann, wenn
sie die Gelder einer Schweizer Bank zur Verwaltung Uberliessen, nicht aber, wenn sie
die Gelder einer auslandischen Bank anvertrauten. Der Motionar war der Ansicht, dass
dadurch ein ,offensichtlicher® Wettbewerbsnachteil fir die Schweizer Banken
entstehe. Ohne Gegenantrag Uberwiesen die beiden Parlamentskammern die Motion an
den Bundesrat. ®

Landwirtschaft
Agrarprodukte

La décision a été nettement moins tranchée au Conseil national. En effet, la chambre
du peuple a rejeté cette initiative populaire par 91 voix contre 88 (et 2 abstentions),
suite & des débats trés animés, et contre I'avis de sa commission de la science, de
I'éducation et de la culture (CSEC-CN), qui avait recommandé, par 13 voix contre 10 (et
2 abstentions), d’approuver I'initiative en question. Une proposition Randegger (prd,
BS), qui demandait un renvoi de cet objet au Conseil fédéral avec mandat d'élaborer un
contre-projet indirect a l'initiative populaire, afin de clarifier les questions liées a la
coexistence de cultures traditionnelles et de plans issus d'OGM, a été rejetée au
plénum par 96 voix contre 83. Deux camps s’y sont finalement affrontés: d'un cété, les
partisans de l'initiative populaire, représentés par la gauche et quelques députés UDC
agrariens, ont notamment invoqué des raisons de sécurité alimentaire. lls ont pu
s’appuyer sur des sondages qui ont montré que les consommateurs étaient favorables a
une interdiction des OGM dans les produits alimentaires. De I'autre coté, les opposants
au texte ont mis en exergue les risques liés a un tel moratoire, au niveau de la
recherche scientifique et des conséquences économiques dommageables qui
pourraient en résulter. Chose rare, lors de la confirmation du vote effectué trois jours
plus tot, les députés se sont retrouvés & 92 voix contre 92. La présidente du Conseil
national, Thérése Meyer (pdc, FR), a d trancher. Par 93 voix contre 92, cet objet a
finalement été rejeté. Par 35 voix contre 10, les conseillers aux Etats ont de leur coté
clairement confirmé leur premier vote.
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MOTION
DATUM: 06.05.2006
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.10.2003
MAGDALENA BERNATH

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Gegen den Willen des Bundesrates Gberwies die grosse Kammer einstimmig eine Motion
Randegger (fdp, BS), welche die steuerliche Gleichbehandlung beruflicher
Ausbildungs- und Weiterbildungskosten verlangt. "

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Der Nationalrat behandelte das Entlastungsprogramm 2003 noch in derselben Session.
In der Eintretensdebatte betonten die Birgerlichen, das EP 03 stelle angesichts der
vollig aus dem Ruder gelaufenen Bundesfinanzen das absolute Minimum an
Einsparungen dar. Die Uberproportional wachsenden Ausgaben mussten auf einen
vernlnftigen, langfristig tragbaren Kurs gebracht werden. Die Linke hingegen
bezeichnete das Entlastungsprogramm als ein massives Spar- und Abbauprogramm, das
den verfassungsmassigen Auftrag einer nachhaltigen Entwicklung geféhrde. Zudem sei
es stossend, das Programm gleichzeitig mit dem Steuerpaket vorzulegen; die Kosten
wirden bloss auf Gemeinden und Kantone Uberwalzt. Wahrend die Grinen gar nicht
erst auf die Vorlage eintreten wollten, beantragten die Sozialdemokraten Ruckweisung
des Geschafts mit dem Auftrag, das Entlastungsprogramm von 3,3 Mia auf 2 Mia Fr. zu
redimensionieren und den Haushalt auch tUber Mehreinnahmen wie der Einfihrung
einer eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer zu finanzieren - der
Nichteintretensantrag wurde mit 132:41, der Rickweisungsantrag mit 120:59 Stimmen
abgelehnt. In der viertadgigen Debatte wich der Nationalrat verschiedentlich von den
Sparvorgaben des Bundesrates und den Beschllssen des Standerates ab und verfehlte
das Sparziel von 3,3 Mia Fr. um etwa 600 Mio Fr. Im Asylbereich lehnte die grosse
Kammer auf Antrag von Ruth Genner (gp, ZH) mit 95:82 Stimmen einen Systemwechsel
bei der Flrsorge ab. Neben dem links-grinen Lager, das den Eingriff mittels
Dringlichkeitsverfahren in eine laufende Gesetzesrevision beklagte, votierte auch die
SVP-Fraktion gegen die Anderung, um eine Uberwalzung der Kosten auf die Kantone zu
verhindern. Im Bereich Bildung, Forschung und Technologie setzte sich ein Einzelantrag
Randegger (fdp, BS) durch, der ein Ausgabenwachstum von 5,56% vorsah, anstelle von
4,56% (Bundesrat) resp. 4,75% (Stéanderat); die Kommission hatte ein Ausgabenwachstum
von 5% beantragt, wahrend Beck (Ip, VD) ganz auf Klrzungen hatte verzichten wollen,
was dem urspringlich geplanten Wachstum von 6% entsprochen hatte. Beim
Impulsprogramm fur die Kinderkrippen konnte sich dank der Unterstitzung der CVP-
Fraktion ein Minderheitsantrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE) durchsetzen, der
ganzlich auf die Kurzung von 12 Mio verzichtete. Entgegen Bundesrat und Standerat
lehnte es der Nationalrat auf Antrag Abate (fdp, Tl) ab, vom Bundesanteil an der LSVA bis
2007 nur 80% statt 100% in den Findv-Fonds zu leiten. Weniger Einsparungen als der
Standerat beschloss die grosse Kammer auch beim Programm EnergieSchweiz, dem die
Subventionen um 25 statt um 45 Mio Fr. geklrzt werden. Gleichzeitig votierte sie mit
87:84 Stimmen nur knapp gegen die von einer links-grinen Kommissionsminderheit
geforderte EinfUhrung einer Energie-Lenkungsabgabe von 0,1 Rappen pro
Kilowattstunde auf nicht erneuerbaren Energien. Da das Parlament in der Zwischenzeit
bei der 11. AHV-Revision auf die soziale Abfederung des Rentenvorbezugs verzichtet
hatte, lehnte der Nationalrat das von Bundesrat und Stéanderat beschlossene einmalige
Aussetzen des Mischindexes stillschweigend ab. Weiter als der Standerat ging die grosse
Kammer beim Personalressourcengesetz, wo sie nicht nur die Entschadigungen der
Parlamentarier klrzte, sondern auch das Einkommen der Magistratspersonen
(Bundesrate, -richter und -kanzlerin) um 5%. Das Entlastungsprogramm passierte die
Gesamtabstimmung gegen die Voten von Griinen und SP mit 103:60 Stimmen. ®
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MOTION
DATUM: 02.06.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 05.10.2006
MAGDALENA BERNATH

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Ganz im Gegensatz zum Nationalrat, der 2013 zwei Motionen von Jacqueline Badran (sp,
ZH) zur Verscharfung der Lex Koller diskussionslos angenommen hatte, sorgten die
kontroversen Beratungen der RK-SR sowie die stdnderatliche Debatte flr eine
Kehrtwende. Konkret wollte Nationalrdtin Badran (sp, ZH) mit ihren Anliegen zwei
vorgangig eingefuhrte Lockerungen der Lex Koller rickgéngig machen: 1997 hatte das
Parlament eine entsprechende Gesetzesanderung angenommen, die einen
uneingeschrankten Verkauf von Gewerbeliegenschaften an Personen im Ausland
ermoglichte. Ferner durfen solche Personen in der Schweiz seit 2005 Anteile an
boérsenkotierten Immobiliengesellschaften erwerben. Im Vorfeld der parlamentarischen
Beratung im  Stdnderat richtete sich  eine  Allianz  bestehend  aus
Immobiliengesellschaften, Gewerbe- und Hauseigentimerverband sowie den
Immobilienfonds von UBS und CS in einem Schreiben an die zustdndige Kommission, in
dem sie vor Annahme der Motionen warnte. Geméss Luciano Gabriel, CEO der
Immobiliengesellschaft PSP Swiss Property, wlrden solche Regelungen den
Wirtschaftsstandort Schweiz gefahrden. Ferner ware die Vorschrift zur Uberprifung
der Herkunft eines Kaufers bei entsprechenden Bdrsentransaktionen eine kostspielige
Angelegenheit. Mit knappen Mehrheiten empfahl die stdnderatliche Rechtskommission
ihrem Rat schliesslich die Ablehnung der Anliegen. Geméss Kommissionsmehrheit seien
die Immobilienpreise priméar von inlandischen Faktoren und der Nachfrage beeinflusst -
eine Ansicht, die auch von der Allianz geteilt wurde. Nach umkémpfter Diskussion, in
der die Beflrworter die Anliegen als geeignet erachteten, um den Druck auf den
Immobilienmarkt zu reduzieren, und sich die Gegner gegen eine Abschottung von
auslandischen Investoren wehrten und deren negativen Einfluss auf den
Immobilienmarkt dementierten, folgte der Stdnderat mit Zweidrittelmehrheit dem
Antrag seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die beiden Motionen ab. Wéhrend der
Debatte stellte der freisinnige Fabio Abate (fdp, TI) die Frage, ob es so kurz nach
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative angebracht sei, auch noch den Spielraum
auslandischer Investoren einzuschranken. Dies wurde von einer birgerlichen Mehrheit
verneint: Wahrend sich Vertreter der CVP, FDP, BDP und SVP fir die Ablehnung der
Motionen stark machten, erhielt die Linke Unterstitzung durch Vertreter der GLP und
den parteilosen Thomas Minder (parteilos, SH). Die zustdndige Bundesratin Sommaruga,
die sich ebenfalls fur die Annahme der Motionen einsetzte, kiindigte zudem weitere
Bestrebungen zur Anderung der Lex Koller an. Sie habe das Bundesamt fir Justiz
beauftragt, Lucken in der bestehenden Gesetzgebung =zu eruieren, wobei
Handlungsbedarf festgestellt worden sei. "

Umweltschutz
Larmschutz

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Gberwies der Standerat diskussionslos eine Motion
Abate (fdp, Tl), die den Bundesrat beauftragt, bei den zustédndigen Organen der EU die
nétigen Schritte zu unternehmen, damit das Rollmaterial, insbesondere die
Guterwagen aus EU-Landern, welche die Schweiz durchqueren, einer Larmsanierung
unterzogen werden. 2°

Sozialpolitik
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MOTION
DATUM: 04.10.1996
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.06.1998
MARIANNE BENTELI

Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Mit einer Motion wollte von Felten (sp, BS) den Bundesrat beauftragen,
Arbeitsschutzbestimmungen flur die Handhabung (Bearbeitung und Entsorgung) von
gentechnisch verdnderten Organismen zu erlassen, welche zumindest das
Sicherheitsniveau der entsprechenden EU-Richtlinie aufweisen sollten. Der Vorstoss
wurde von Randegger, CIBA-Werkleiter und Basler FDP-Nationalrat bekampft und die
Diskussion deshalb verschoben.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Gleich zu Beginn der Detailbehandlung beantragte der Basler Vertreter der
Chemieindustrie, Randegger (fdp) im Einklang mit dem St&nderat, neben der Samen-
auch die Eispende zuzulassen, namentlich flr Frauen, die in einer In-vitro-
Fertilisations-Behandlung (IVF) stehen, da dabei pro Zyklus oft mehr Eizellen produziert
werden, als der Frau eingepflanzt werden konnen. Als Begrindung wurde die
Gleichstellung der Geschlechter ins Feld gefuhrt. Die Frage einer mdglichen
Diskriminierung der weiblichen Bevdlkerung wurde flir einmal mit parteipolitisch
umgekehrten Vorzeichen gefuhrt. Burgerliche Abgeordnete setzten sich fur die
Eispende ein, da eine ungleiche Behandlung flr die betroffenen Frauen unverstandlich
ware. Vertreterinnen der SP und CVP betonten demgegenuber, hier komme eine
Gleichstellungstheorie aus rein biologischer Sicht zum Ausdruck, was dem Wesen der
Mutterschaft widerspreche, da bei einer Eispende zwei Frauen Anteil am Entstehen
eines Kindes hétten; es gehe nicht an, das materiell begrindete Interesse der
experimentellen Forschung an weiblichen Eizellen hier gewissermassen zu legitimieren.
Bundesrat Koller betonte, dass der eigentliche Grund fur das beantragte Verbot der
Eizellenspende das Kindeswohl sei. Das ethische Problem der Zweiheit der genetischen
und der biologischen Mutter, welches einen so entstandenen Menschen psychisch
schwer belasten kdonnte, werde bei einem Verbot zugunsten des Kindes geldst; mit
einer Diskriminierung der Frau habe dies nichts zu tun. Mit 102 zu 8 Stimmen folgte das
Plenum der Kommissionsmehrheit und dem Bundesrat und lehnte damit die Eispende
ab.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat bei der Prdimplantationsdiagnostik (PID).
Eine Minderheit um Egerszegi (fdp, AG) meinte zwar, es sei nicht einzusehen, weshalb
die PID verboten, die pranatale Diagnostik aber erlaubt sei. Der Rat zeigte sich aber der
gegenteiligen Begriindung von Weber (sp, AG) zugénglicher, welche die Meinung vertrat,
die PID stelle ein Einfallstor zur Eugenik dar, weshalb diese Methode unabsehbare
gesamtgesellschaftliche Folgen habe. Sie wurde unterstitzt von Grossenbacher (cvp,
SO), die darauf hinwies, dass sich auch die Behindertenorganisationen dagegen
ausgesprochen héatten; man dirfe nicht eine Grenze zwischen lebenswertem und
-unwertem Leben ziehen. Auch Justizminister Koller verteidigte das Verbot, da das
Leben im Reagenzglas dusserst verletzlich und damit besonders schutzbedurftig sei. Bei
der Pranataldiagnostik falle die Frau einen ganzheitlichen Entscheid, der auch
zugunsten des Lebens ausfallen konne; bei der Praimplantationsdiagnostik beftirchte er
dagegen eine Automatik, nach der defektes Leben einfach vernichtet werde. Mit 72 zu
63 Stimmen wurde die Praimplantationsdiagnostik verworfen.

Widmer (sp, LU) forderte mit einer weiteren Minderheit die gesetzliche Verankerung
eines Forschungsverbotes an menschlichen Embryonen. Er anerkannte, dass dieses
Verbot aufgrund des Verfassungsartikels bereits besteht, wollte aber eine explizite
Erwdhnung im Gesetz, weil neuerdings zwischen therapeutischer und nicht
therapeutischer Forschung unterschieden werde. Die Sprecherin der Mehrheit meinte,
mit dem Verbot der Keimbahntherapie sei bereits auf Verfassungsstufe ein Riegel
geschoben, musste aber zugeben, dass die Abgrenzung zwischen erlaubter und
unzuldssiger Forschung schwierig werden kénnte. Bundesrat Koller verwies darauf, dass
neben den Eingriffen in die menschliche Keimbahn auch das Klonen sowie die
Chimaren- und Hybridenbildung ohnehin verboten und Missbrduche damit
auszuschliessen seien. Der Antrag wurde mit 69 zu 57 Stimmen knapp abgelehnt.

Weitere Elemente der Vorlage (Verbot der Embryonenspende, der Leihmutterschaft
und der Herstellung von Embryonen zu Forschungszwecken sowie Zulassung von
Konkubinatspaaren zur Samenspende Dritter) gaben, wie schon im Stédnderat, kaum
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.12.2003
MARIANNE BENTELI

Anlass zu Diskussionen. #

Der  Stdnderat behandelte in der  Frihjahrssession als erster das
Embryonenforschungsgesetz (EFG), mit dem der Bundesrat bis zum Vorliegen des
geplanten Gesetzes Uber die Forschung am Menschen sowohl die Gewinnung von
Stammzellen aus Uberzdhligen Embryonen als auch die Forschung an embryonalen
Stammzellen sowie an Uberzahligen Embryonen regeln wollte. Er begrindete den
Einbezug der Embryonenforschung mit dem sachlichen Zusammenhang: Sowohl! fur die
Forschung an Embryonen als auch fir die Gewinnung embryonaler Stammzellen werden
Embryonen verwendet, die im Rahmen der medizinisch assistierten Fortpflanzung als
Uberzahlig anfallen und deshalb keine Entwicklungschance haben. Der Standerat
erachtete diesen Zusammenhang aber nicht als zwingend gegeben und beschloss, den
Geltungsbereich des Gesetzes auf die Gewinnung von embryonalen Stammzellen und
deren Erforschung zu beschranken, die Regelung der geméass Kommissionssprecher
»~moralisch und rechtlich heiklen und deswegen besonders begrindungsbedurftigen
Forschung an Uberzéhligen Embryonen™ hingegen dem kiinftigen Gesetz zuzuweisen.
Sinngeméss wurde gleich zu Beginn der Detailberatung das Gesetz in
Stammzellenforschungsgesetz (SFG) umbenannt. Gegen die Abspaltung der
Embryonenforschung sprachen sich lediglich die Vertreter der FDP aus.

Fur den Bereich der Stammzellenforschung setzte die kleine Kammer wie der Bundesrat
enge Grenzen. Die Verwendung von Embryonen bedarf der Zustimmung der Eltern.
Forschungsprojekte missen wesentlichen Erkenntnissen dienen, die nicht auf anderem
Weg gewonnen werden kdénnen; sie missen von einer Ethikkommission beurteilt und
vom BAG bewilligt werden. Mit 26 gegen neun Stimmen wurde ein Antrag Flnfschilling
(fdp, BL) abgelehnt, die Gewinnung von embryonalen Stammzellen auch dann
zuzulassen, wenn kein konkretes Projekt vorliegt. Mit dem gleichen Stimmenverhéltnis
scheiterte David (cvp, SG) mit seinem Antrag, auf die Entschadigung der Aufwendungen
fur Gewinnung, Bearbeitung, Aufbewahrung oder Weitergabe von embryonalen
Stammzellen zu verzichten. Der Handel allerdings ist verboten. Im Patentgesetz wurde
zudem die Patentierbarkeit unverénderter Stammzellen sowie von Verfahren zum
Klonen von Menschen, zur Herstellung von Mischformen Mensch/Tier und zur
Genmanipulation in der menschlichen Keimbahn verboten.

Eine nennenswerte Kontroverse entstand lediglich bei der Frage, ob die rund 1000
altrechtlichen Embryonen, die vor dem Inkrafttreten des
Fortpflanzungsmedizingesetzes (FMG) (1.1.2001) angefallen sind und eingefroren
wurden, und die laut FMG bis Ende 2003 vernichtet werden sollten, weiter fur die
Stammzellenforschung verwendet werden durfen. Die Mehrheit entschied sich auch
hier mit 22 zu 12 Stimmen fUr eine restriktive Linie. Die Frist wurde nicht verlangert. Der
Forschung sollten somit nur Uberzdhlige Embryonen zugefihrt werden, die in der
Fortpflanzungsmedizin neu entstehen. Beerli (fdp, BE) setzte sich vergebens dafir ein,
die Frist bis zum Inkrafttreten des SFG zu verlangern, da in der Praxis die Meinungen
auseinandergehen, wie viele Embryonen fur die Forschung nétig sind.

Dem Nationalrat lagen zu Beginn seiner Beratungen in der Herbstsession ein
Nichteintretensantrag sowie zwei Rlckweisungsantrage vor, die von linken, grinen und
christlich orientierten Abgeordneten unterstitzt wurden, doch hatten sie alle keine
Chance. Eintreten wurde mit 91 zu 45 Stimmen beschlossen. Die Beschréankung auf die
Stammzellenforschung wurde stillschweigend gutgeheissen. Aber auch die radikalen
Verfechter der Forschungsfreiheit - Gutzwiller (fdp, ZH) und Kommissionssprecher
Randegger (fdp, BS) - konnten sich in der Detailberatung nicht durchsetzen. Mit 60 zu
57 Stimmen verbot der Nationalrat zusétzlich zum Standerat die Entwicklung von
Parthenoten (Organismen, die sich aus einer unbefruchteten Zellteilung entwickeln),
um daraus Stammzellen zu gewinnen. Auch die verscharften Auflagen fir die Forschung
(Erlaubnis zur Entnahme von Stammzellen nur, wenn keine geeigneten Zellen im Inland
vorhanden sind) resp. die Zustimmung zum Stédnderat (Forschung nur zugelassen, wenn
kein anderes Verfahren gleichwertige Erkenntnisse ermoglicht), die Gutzwiller als
,Gefangnis fir die Forschenden™ bezeichnete, wurden, wenn auch knapp mit 80 zu 69
resp. 75 zu 72 Stimmen angenommen. Forschungsfreundlicher zeigte sich der Rat in der
Frage der Patentierbarkeit veranderter Stammzellen. Mit 81 zu 73 Stimmen folgte er
einem Minderheitsantrag Gutzwiller und stimmte dem Standerat zu, lediglich die
Patentierbarkeit von unverédnderten Stammzellen zu verbieten. Die Mehrheit der
Kommission hatte beantragt, auch die veranderten Stammzellen und die Stammzellinien
von der Patentierbarkeit auszuschliessen.
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MOTION
DATUM: 13.12.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 19.09.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 30.09.2008
ANDREA MOSIMANN

Bei der Frage des Umgangs mit den vor 2001 entstandenen altrechtlichen Embryonen,
setzte sich der Antrag der Kommission durch. Mit 90 gegen 38 beschloss die grosse
Kammer, die Frist fur deren Vernichtung bis Ende 2005 fur die Fortpflanzungsmedizin
und bis Ende 2008 flr Forschungszwecke zu verlangern; dazu bedarf es allerdings der
schriftlichen Einwilligung des betroffenen Paares. Der Standerat stimmte dieser
Regelung zu, worauf das Fortpflanzungsmedizingesetz in diesem Punkt mit
Dringlichkeitsrecht revidiert wurde, um die Vernichtung der altrechtlichen Embryonen
per Ende 2003 zu verhindern. Beim Stammzellenforschungsgesetz stimmte der
Standerat bei der einzigen wesentlichen Differenz (Verbot der Parthenoten) dem
Nationalrat zu, verlangte aber, dass diese Frage im Rahmen der kommenden
Gesetzgebung Uber die Forschung am Menschen nochmals eingehend gepruft wird. In
der Schlussabstimmung wurde das SFG vom Standerat mit 35 zu 1 Stimmen
angenommen, vom Nationalrat mit 103 zu 57 Stimmen bei 25 Enthaltungen; die Nein-
Stimmen stammten von den geschlossenen GP- und EVP/EDU-Fraktionen, von einer
Mehrheit der SP- (die auch das Gros der Enthaltungen stellte) und einer starken
Minderheit der CVP-Fraktion. Gegen das neue Gesetz wurde vom Basler Appell gegen
Gentechnologie das Referendum ergriffen; dass das Referendum von Organisationen
im Bereich des Lebensschutzes unterstitzt werden wirde, hatte Studer (evp, AG)
bereits bei der Schlussabstimmung im Nationalrat angekindig %

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Sur recommandation du Conseil fédéral, le Conseil national a accepté sans vote la
motion du député Abate (plr, Tl), réclamant une aide financiére pour les cantons qui
gerent des centres de départ a la frontiére suisse. Ce dernier estime que ces cantons,
dont particulierement le Tessin, devant assumer les colts d'hébergement et de
sécurité des centres, qui servent pourtant les intéréts de tous les cantons et de la
Confédération, méritent une compensation financiere. Il demande donc une
modification de la base légale a cette fin. 2

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Der Nationalrat Uberwies eine vom Stédnderat im Vorjahr gebilligte Motion Burgi (svp, TG)
sowie die Motionen Pfister (svp, SG), Widmer (sp, LU), Randegger (fdp, BS) und Riklin
(cvp, ZH) betreffend ein Departement fiir Bildung, Forschung und Innovation. Im
Standerat zog Schmid (cvp, Al) seine in eine dhnliche Richtung zielende Motion, welche
zuséatzlich Bundesverwaltungsstellen fur die Volksschulbildung forderte, zurtck. Im Mai
beauftragte die Regierung Bundespréasident Leuenberger mit der Evaluation der Vor-
und Nachteile einer Konzentration der Aufgaben und mit der Préasentation eines
Vorschlages flr die Reorganisation. Bundesrat Couchepin betrachtete als geeigneten
Zeitpunkt fur eine Departementsreform das Jahr 2010, wenn die Hochschullandschaft
Schweiz neu geordnet wird. ?°

In der Herbstsession Uberwies der Standerat mit 25 zu 12 Stimmen eine Motion seiner
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben, welche grosszligigere Steuerabziige zu
Gunsten von Aus- und Weiterbildung verlangt. Neu sollen nicht mehr nur die Kosten
von Weiterbildungen, die der Fortfihrung des Berufs dienen, sondern auch Aus- und
Weiterbildungen, die zum Aufstieg oder zu einer beruflichen Neuorientierung
beféhigen, abzugsfahig sein. Dagegen lehnte der Rat eine Motion Randegger (fdp, BS)
zur steuerlichen Gleichbehandlung beruflicher Bildungs- und Weiterbildungskosten ab.
Der Nationalrat hatte diesen Vorstoss 2006 gutgeheissen. 2
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MOTION
DATUM: 09.05.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 14.12.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

MOTION
DATUM: 11.12.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

MOTION
DATUM: 17.12.2004
MAGDALENA BERNATH

INTERPELLATION / ANFRAGE

DATUM: 19.03.2006
MAGDALENA BERNATH

Berufsbildung

Der Nationalrat Uberwies eine Motion seiner WBK und ein Postulat Randegger (fdp, BS),
welche eine Harmonisierung der Ausbildungsbeihilfen im Hochschulbereich verlangen,
die weiter geht als die NFA-Regelung. Der Stéanderat billigte ein in die gleiche Richtung
zielendes Postulat Leumann (fdp, LU). Ebenfalls gutgeheissen wurde ein Postulat von
Jacqueline Fehr(sp, ZH) fir einen Bericht zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie resp. Familiengriindung und Ausbildung/Studium.

Hochschulen

Einen eher zaghaften Schritt in diese Richtung machte der Nationalrat, indem er zwei
Motionen Randegger (fdp, BS) in abgeschwachter Form als Postulate Uberwies. Erstere
hatte flr eine aktive Nachwuchsférderung an den Schweizer Hochschulen im Rahmen
der BFT-Botschaft das Vorantreiben des Tenure Track Systems, die Umwandlung von
Féderprofessuren in Tenure Track Assistenzprofessuren, die Vereinheitlichung der
Forderung von Post doctoral fellows - insbesondere eine Erleichterung deren Rickkehr
in die Schweiz dank Stipendien und aktiver Betreuung - sowie die Forderung des
Mittelbaus an den FHS verlangt. Die zweite Motion hatte ihrerseits fur den Aufbau einer
exzellenten Forschung Schweiz gefordert, dass im Rahmen der BFT-Botschaft die
Grundlagenforschung langfristig geférdert sowie der Wissens- und Knowhow-Transfer
zu diesem Ziel intensiviert werde; zudem sollte der Auf- und Ausbau der angewandten
Forschung an den FHS unterstitzt, die Validierung des mit staatlichen
Forschungsgeldern generierten Wissens und dessen Schutz (Patente) sichergestellt
sowie die Evaluation und Vergabe der Ressortforschungsprojekte nach dem System der
Peer Review eingeflihrt werden. %

Die Forderung nach einer Anpassung der Studiengange und -abschlisse der FHS an das
Bologna-Modell (Master und Bachelor) wurde auch in einer Motion Randegger (fdp, BS)
sowie in einem Postulat Strahm (sp, BE) zum Ausdruck gebracht, wobei insbesondere
die internationale Anerkennung dieser Studiengange und -abschlisse sowie eine
Valorisierung der schweizerischen Besonderheit der berufspraktischen Vorbildung und
Ausbildung (Berufslehre) im Vordergrund standen. Die Motion wurde von beiden
Kammern Gberwiesen und das Postulat vom Nationalrat gutgeheissen. 2

Ohne Gegenstimme Uberwies die kleine Kammer eine Motion Burgi (svp, TG), welche die
Gewahrung von Hochschulbeitragen von einer materiell verstarkten Zusammenarbeit
der Hochschulen abhangig machen will. Teure Facher sollen an einzelnen Standorten
konzentriert werden, so dass entsprechende Portfoliobereinigungen stattfinden. Der
Nationalrat stimmte einer gleichlautenden Motion Randegger (fdp, BS) zu. *°

Anstelle des bisherigen Titels kdnnen Inhaberinnen und Inhaber eines Lizentiats oder
Diploms einer Universitat den Mastertitel fihren. Absolventinnen und Absolventen von
Fachhochschulen dirften als Zusatz nur den Titel Bachelor flhren, was zu einer
Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt fihre, monierten Randegger (fdp, BS), Bezzola
(fdp, GR) und Pfister (svp, SG). In seiner Antwort auf ihre diesbezlglichen Fragen
erklarte der Bundesrat, die bisherigen FH-Abschliisse korrespondierten nicht mit den
Anforderungen eines Master. Das BBT klare ab, ob zusatzliche Studien oder
Berufspraxis allenfalls im Rahmen eines Master anerkannt werden kénnten. '
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Forschung

Der Nationalrat behandelte in der Herbstsession elf Stunden lang das neue
Gentechnikgesetz (GTG) resp. Gen-Lex. Die Mehrheit der vorberatenden Kommission
(WBK) hatte dem Plenum in drei wichtigen Punkten (finfjdhriges Freisetzungs-
Moratorium, Ausdehnung des Verbandsbeschwerderechts, Haftung der bewilligungs-
und meldungspflichtigen Person vs. Kaskadenhaftung) eine Verscharfung gegenlber der
Version des Standerates beantragt. Im Plenum versuchten Gentech-Beflrworter, das
GTG als Ganzes abzuschiessen. Orchestriert vom Novartis-Manager Randegger (fdp, BS)
und unterstitzt von der nahezu geschlossenen FDP-Fraktion stellten Triponez (fdp, BE)
und Polla (fdp, GE) je einen Nichteintretensantrag, weil die Vorlage kein Regelwerk,
sondern ein ,Verhinderungsgesetz" sei. Neirynck (cvp, VD), Wandfluh (svp, BE) und Frey
(fdp, NE) pladierten fir Riickweisung an die Kommission, mit der Auflage, zwei Vorlagen
auszuarbeiten, eine fur die Forschung und eine fur die Anwendung in der
Landwirtschaft. Vehement setzten sich Linke, Grune, ein Teil der CVP sowie Bundesrat
Leuenberger dafiir ein, sechs Jahre nach der Uberweisung der ausgerechnet von
Randegger stammenden Gen-Lex-Motion nun endlich fur einen griffigen Schutz von
Mensch, Tier und Umwelt vor den beflrchteten negativen Auswirkungen der Gentechnik
zu sorgen. Randegger hatte gehofft, die Bauernvertreter im Rat auf seine Seite ziehen
zu kénnen. Seine Rechnung ging aber bei Weitem nicht auf. Mit 119 zu 62 Stimmen
beschloss der Rat, auf das GTG einzutreten und mit 103 zu 77 Stimmen, es nicht an die
Kommission zurlckzuweisen. *

In der Detailberatung konnten die eher gentechkritische Kommission, die Linke und die
Grinen allerdings nur gerade zwei Erfolge verbuchen. Auf Vorschlag der Kommission
wurde ganz knapp mit 84 zu 83 Stimmen ein Artikel angenommen, der die biologische
und konventionelle IP-Landwirtschaft vor den Auswirkungen der GVO schitzen soll.
Anstatt dem vom Sténderat im Vorjahr eingefiihrten zehnjahrigen Moratorium fur die
Freisetzung gentechnisch veranderter Wirbeltiere wurde ein Verbot festgeschrieben.
Ansonsten setzten sich aber die von den Freisinnigen angefuhrten Gentech-
Beflrworter in allen Punkten durch. In den Zweckartikel des Gesetzes wurde nicht nur
der Schutz von Mensch, Tier und Umwelt aufgenommen, sondern auch die Forderung
der Gentechnologieforschung. Das vom Bauernverband und den
Konsumentenschutzorganisationen gemeinsam geforderte finfjahrige Moratorium fir
die Freisetzung gentechnisch veranderter Pflanzen, das nur den kommerziellen Anbau,
nicht aber die Forschung betroffen hatte, wurde mit 90 zu 83 Stimmen knapp
abgelehnt. Den Ausschlag gaben vier Bauernvertreter, die Nein stimmten resp. sich der
Stimme enthielten sowie die CVP, deren Fraktion sich von ihrem erst ein Jahr zuvor
verlangten Moratorium verabschiedete und mehrheitlich dagegen votierte. Mit 118 zu 64
Stimmen wurde zudem ein Antrag Ricklin (cvp, ZH) angenommen, wonach GVO selbst
dann freigesetzt werden dirfen, wenn die angestrebten Erkenntnisse auch ohne
Gentechnologie gewonnen werden kénnten. Der Nationalrat war zwar wie der Standerat
der Ansicht, antibiotika-resistente Markergene seien zu verbieten, doch wurde der
Forschung eine Ubergangsfrist bis 2008 gewahrt. Eine weitere Niederlage mussten
Kommission, Linke und Grune bei der Diskussion um die Trennung des Warenflusses
hinnehmen. Eine Mehrheit der WBK-NR wollte alle jene, die GVO-Produkte in Verkehr
setzen, dazu verpflichten, von Anfang an flr die Trennung des Warenflusses zu sorgen.
Nach Meinung von Randegger (fdp, BS) wéare dies aber reines Bio-Marketing, das die
Gentech-Industrie diskriminiere und den Wirtschaftsstandort Schweiz schwache.
Obgleich Aeschbacher (evp, ZH) geltend machte, hier gehe es nicht um Werbung,
sondern darum, die Beflrchtungen der Bevdlkerung vor GVO-kontaminierten
Lebensmitteln ernst zu nehmen, setzte sich Randegger durch. Mit 89 zu 80 Stimmen
entschied sich der Rat fur die Fassung der Kommissionsminderheit und Uberliess es
dem Bundesrat, Bestimmungen zum Warenfluss zu erlassen.

In zweiter Lesung glich sich der Nationalrat der kleinen Kammer an und akzeptierte
seinerseits die Kreditsperre und die 5%-Wachstum-Version. Im Rahmen der
Differenzbereinigung zum UFG bewilligte er noch einen Antrag Bangerter (fdp, BE) auf
Schaffung einer Wirtschaftsvertretung in der Schweizerischen Universitatskonferenz
(SUK), passte sich dann aber in einem dritten Anlauf dem Sténderat an und verzichtete
auf eine solche Wirtschaftsvertretung. Gegen Ende des Berichtsjahres mutierte dann
die Debatte vor dem Hintergrund des EP zum wahren Prozentsalat. Das von beiden
Kammern beschlossene jahrliche Wachstum von 5% kam wieder ins Wanken, denn
geméass den vom Bundesrat verlangten Einsparungen héatte dieses auf 4,5% bzw. 4%
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schrumpfen sollen - auf 4%, weil das EP auf anderen Zahlen basierte als die BFT-
Botschaft. Um das urspriinglich beschlossene 5%-Wachstum halten zu kénnen, war im
Rahmen des EP ein 5,6%-Wachstum zu verteidigen. Dies tat denn auch Nationalrat
Randegger (fdp, BS) mit einem Einzelantrag auf Halbierung des BFT-Sparvolumens und
setzte sich in der grossen Kammer damit durch. In der Wintersession hiess die grosse
Kammer einen Kompromissvorschlag Riklin (cvp, ZH) gut, wonach die BFT-Mittel im
Vergleich zum Finanzplan um 296 Mio geklrzt werden sollten, was einem jahrlichen
Wachstum von ca. 5,2% entsprochen héatte. Schliesslich setzte sich in der
Einigungskonferenz wiederum der Standerat mit seiner Version eines jahrlichen
Ausgabenwachstums von  4,8% durch (siehe auch oben, Teil |, 5,
Sanierungsmassnahmen). %

Anfang Jahr diskutierte Staatssekretar Kleiber mit Mitgliedern der EU-Kommission die
kiinftige Zusammenarbeit innerhalb des entstehenden européischen Bildungs- und
Forschungsraums. Zur Sprache kam die Assoziierung der Schweiz an das 7.
Rahmenforschungsprogramm der EU fiir die Jahre 2007-2013 sowie die volle
Teilnahme der Schweiz an den EU-Bildungsprogrammen ab 2007. Offen ist die Hohe
des von der Schweiz zu leistenden finanziellen Beitrags. Die EU-Kommission mochte
das Forschungsbudget im EU-Haushalt verdoppeln, was zur Folge hatte, dass sich auch
der Schweizer Beitrag von jahrlich 220 Mio auf 440 Mio Fr. erhdhte. Mit dem neuen
Rahmenprogramm richtete die Kommission auch einen unabhangigen Européischen
Forschungsrat (ERC) ein. Dieser Ubernimmt in der européischen Forschung eine
vergleichbare Rolle wie in der Schweiz der Nationalfonds. Im Juli wurde der Schweizer
Nobelpreistrager Rolf Zinkernagel in den 22-képfigen ECR gewéhlt. In seiner Antwort
auf eine Interpellation Randegger (fdp, BS) hielt der Bundesrat fest, dass eine
finanzpolitische Beurteilung der Konsequenzen der Beteiligung der Schweiz am 7.
Forschungsrahmenprogramm erst nach Vorliegen der Budgetentscheide der EU mdglich
sei. Er betonte aber, dass die EU-Rahmenprogramme die nationale
Forschungsférderung und damit namentlich den SNF und die KTl grundsatzlich nicht
ersetzen kénnten, da die Schweiz neben der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
auch spezifische Anliegen an die Forschung habe. **

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Zu Beginn der Friihjahrssession befasste sich der Nationalrat als erster mit dem
bereits im Vorfeld der Beratungen heftig umstrittenen Kulturgutertransfergesetz, mit
dem eine Unesco-Konvention von 1970 umgesetzt werden soll. Ziel des Gesetzes ist der
Schutz von in- und auslandischen Kulturobjekten vor Diebstahl, Raubgrabungen und
Schmuggel. Kunsthandler, Sammler, verschiedene Museen, aber auch bdrgerliche
Politiker hatten von Anfang an den Entwurf des Bundesrates bekampft, der zu
perfektionistisch sei und eine fir die Schweiz wichtige Branche in die illegale Ecke
drénge. Nationalrat Fischer (fdp, AG) hatte kurz vor der Verabschiedung der Botschaft
einen eigenen und bedeutend liberaleren Vorschlag in Form einer parlamentarischen
Initiative (01.450) eingereicht, der von branchennahen Experten ausgearbeitet worden
war.

In der Eintretensdebatte herrschte Einigkeit darlber, dass Missbrauche beim Handel
mit Kunstwerken wirksam zu bekampfen seien. Wahrend aber SP, Grine und CVP
grundsatzlich dem Entwurf des Bundesrates folgen wollten, erklarten SVP, FDP und
Liberale, sie wurden der Initiative Fischer den Vorzug geben, falls nicht die von
burgerlicher Seite geforderten Korrekturen Aufnahme ins Gesetz fanden. In der
Detailberatung nahm der Nationalrat eine Anregung Fischers an, wonach nicht mehr alle
Gegenstande unter das Gesetz fallen sollen, sondern nur solche von wesentlicher
Bedeutung fur das kulturelle Erbe. Umgekehrt wollte er sich nicht auf archéologische,
sakrale oder ethnologische Kulturgiter beschranken, wie dies der Bundesrat
vorgeschlagen hatte, sondern dehnte den Schutz auch auf andere Bereiche aus.
Unbestritten war der Antrag des Bundesrates, dass die Schweiz kinftig Projekte zur
Erhaltung des Kulturgutes anderer Staaten finanziell soll unterstitzen kénnen, wenn sie
durch politische oder kriegerische Ereignisse gefahrdet sind.

Bei den mehr technischen Fragen der Meldepflicht, der Verjahrung der Riickgabepflicht
und der Entschadigung bei der Rickgabe eines Kunstwerks waren die
unterschiedlichen Meinungen umso ausgepragter. Die Meldepflicht fir vermutete oder
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beobachtete Verletzungen des Gesetzes (Geschafte mit illegal eingeflhrten
Kunstwerken und Kulturobjekten) war im Vernehmlassungsentwurf des Bundesrates
enthalten gewesen, war dann aber auf Drangen jener Kreise, die hinter der
parlamentarischen Initiative Fischer standen, zum Bedauern der damaligen Bundesratin
Dreifuss gestrichen worden. Die Kommission hatte die Bestimmung in Analogie zur
Meldepflicht in Féllen von Verdacht auf Geldwéascherei wieder aufgenommen. Eine von
Randegger (fdp, BS) angeflihrte Minderheit auf Streichen setzte sich jedoch mit 85 zu 81
Stimmen durch, nachdem auch Bundesprasident Couchepin als neuer Vorsteher des
EDI erklért hatte, die Festschreibung der Sorgfalts- und Aufzeichnungspflicht sei ein
genugendes Instrumentarium.

Bei der Verjahrung von Ruckgabeforderungen hatten Bundesrat und Kommission eine
Verlangerung der heute geltenden Frist von fiinf auf neu 30 Jahre beantragt. Muller-
Hemmi (sp, ZH) wollte noch weiter gehen und verlangte 50 Jahre, wie sie die Unidroit-
Konvention vorschreibt, welcher der Bundesrat vorderhand nicht beitreten will. Mit
dem Argument, 30 Jahre seien fur die Rechtssicherheit des neuen Besitzers eines
Kunstwerks zu lang, forderte Baumann (svp, TG) eine Verklrzung auf 15 Jahre. Gegen die
Empfehlung von Couchepin wurde dieser Antrag mit 76 zu 72 Stimmen angenommen.
Nicht durchsetzen konnten sich Bundesrat und Kommission auch bei der Frage, woran
sich die Entschadigung bei der Rickgabe eines Kunstwerks orientieren soll. Statt des
Kaufpreises als Richtlinie brachte Wirz-von Planta (Ip, BS) mit 81 zu 79 Stimmen den
Verkehrswert durch. Couchepin erlauterte umsonst die Schwierigkeit, den
Verkehrswert eines Objekts zu bestimmen, das gar nicht mehr auf dem Markt ist. In der
Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 131 zu 23 Stimmen verabschiedet. Angesichts
der Drohung der noch liberaleren parlamentarischen Initiative Fischer stimmten CVP,
Grine und SP zahneknirschend der in wesentlichen Fragen entscharften Vorlage zu. Die
Ratifikation der Unesco-Konvention wurde mit 123 zu 3 Stimmen bei 25 Enthaltungen
gutgeheissen. Die Nein-Stimmen zum Gesetz und die Enthaltungen bei der Konvention
stammten grossmehrheitlich von der SVP. Mit der Begrindung, dass zahlreiche
Forderungen seines Vorschlags Eingang in die Vorlage gefunden hétten, zog Fischer
seine parlamentarische Initiative zuriick. *°

Im Nationalrat fuhrten daraufhin die Verfechter einer grésseren Handelsfreiheit letzte
Riickzugsscharmiitzel. Eine Minderheit um Pfister (svp, SG) beantragte eine
Verjahrungsfrist von 20 Jahren, zwei Minderheiten um Randegger (fdp, BS) und
Scheurer (Ip, NE) verlangten bei der Entschadigung eine Mischrechnung, die sich am
Kaufpreis, der zwischenzeitlich erfolgten Wertsteigerung und den Aufwendungen zur
Erhaltung des Kulturgutes resp. am Kaufpreis umgerechnet auf den Geldwert im
Zeitpunkt der Ruckflhrung orientieren sollte. Alle Minderheitsantrage unterlagen klar,
am deutlichsten jener von Pfister, der mit 123 zu 42 Stimmen abgeschmettert wurde.
Die Minderheiten Randegger und Scheurer scheiterten mit 110 zu 60 resp. 114 zu 55
Stimmen. Das Einschwenken des Nationalrats wurde in den Medien allgemein als
Reaktion auf die (in der Folge in diesem Ausmass nicht bestatigten) Berichte Uber
Plinderungen wahrend des Irakkriegs interpretiert, die flr den Irak zu Kulturverlusten
in unermesslicher Hohe gefliihrt hatten. Nachdem diese Differenzen zum Sténderat
ausgerdumt waren, wurde das neue Gesetz vom Sténderat erneut einstimmig und vom
Nationalrat mit 135 zu 22 Stimmen gutgeheissen. *°

Sprachen

Ende April I6ste die Anklindigung des Bundesrates, vorab aus finanzpolitischen Grinden
auf das seit Jahren angestrebte Sprachengesetz zu verzichten, in den mehrsprachigen
Kantonen, aber auch im Bundeshaus heftige Reaktionen aus. Im Nationalrat wurden
dazu umgehend mehrere Vorstdsse eingereicht, welche allerdings im Berichtsjahr vom
Plenum noch nicht behandelt wurden. Eine Motion der Griinen (04.3242) sowie eine
Motion von Abate (fdp, TI) (04.3217) wollen den Bundesrat verpflichten, auf seinen
Entscheid zurtckzukommen. Levrat (sp, FR) (04.429) méchte sogar, dass das Parlament
das Heft selber in die Hand nimmt, weshalb er eine diesbezlgliche parlamentarische
Initiative deponierte, die Ende Jahr von den WBK-NR angenommen wurde. Bei der
Behandlung des Bundesbeschlusses Uber die Legislaturplanung in der Sommersession
nahm der Nationalrat das Vorhaben Sprachengesetz mit 105 zu 39 Stimmen wieder als
verbindliches Ziel auf. Der Standerat begnugte sich damit, die Foérderung der
Verstédndigung unter den Sprachgemeinschaften festzuschreiben, verzichtete aber auf
die explizite Forderung nach einem Sprachengesetz. Da der Nationalrat schliesslich die
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Legislaturplanung ablehnte, wurde der verbindliche Auftrag zur Makulatur.

Im Auftrag des Bundesrates lasst der Nationalfonds die Sprachkompetenz der
Bevodlkerung erfassen und Grundlagen fur eine moderne Sprachenpolitik ausarbeiten. Er
schrieb ein mit CHF 8 Mio. dotiertes NFP aus, das bis 2008 abgeschlossen sein soll. ¥

In seinen Antworten auf zwei Interpellationen und eine Anfrage Abate (fdp, TI) hielt der
Bundesrat fest, dass alle wichtigen Publikationen des Bundes, d.h. alle Texte, die im
Bundesblatt und in der Amtlichen Sammlung veréffentlicht werden, auch auf
Italienisch erscheinen, und zwar ausnahmslos und gleichzeitig mit den anderen beiden
Amtssprachen. Die Geschéftsdatenbanken des Parlaments (Curia und Curia Vista) seien
voraussichtlich Ende Jahr auf Italienisch verflgbar. Beim Bundesblatt prufe die
Bundeskanzlei, die italienische Fassung, welche erst ab 1971 vollstdndig erhalten ist,
analog zur deutschen und zur franzésischen in digitalisierter Form zugénglich zu
machen. In Bezug auf weitere amtliche Publikationen der Departemente entschieden
die zusténdigen Stellen im Einzelfall aufgrund der Art der Publikation, der Adressaten,
der effektiven Verbreitung, der Auflage etc., ob ein Text ins Italienische Ubersetzt
werden soll. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Der Vorort feierte im Berichtsjahr seinen 125. Geburtstag. Dieser Anlass wurde vom
Présidenten Andreas Leuenberger lediglich fur einen allgemeinen Tour d'horizon - mit
Betonung auf der Notwendigkeit einer Verbesserung des Wirtschaftsstandorts Schweiz
im internationalen Wettbewerb - und nicht flr das Setzen von neuen Akzenten genutzt.
In der selben Tonlage waren auch die Ausfihrungen Leuenbergers zur Europapolitik der
Schweiz gehalten. Er stellte sich voll hinter die bilateralen Verhandlungen des
Bundesrats und sprach sich dagegen aus, bereits jetzt zur Frage eines Beitritts der
Schweiz zur EU Position zu beziehen.

Durch den Ruicktritt seines Direktors Heinz Allenspach (fdp, ZH) aus dem Nationalrat
verlor der Arbeitgeberverband seine direkte Verbindung zum Parlament. Immerhin
schafften mit Erich Muller (fdp, ZH) und Johannes Randegger (fdp, BS) zwei Manager
von internationalen Grosskonzernen den Einzug in den Nationalrat. *°

1) AB NR, 2004, S. 1355 ff. (Abate) und 1730 ff. (Glasson). ; BBI, 2004, S. 2723 ff.; Lib., 29.6.04; LT, 1.9.04. Die Organisation
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17) AB NR, 2006, S. 608 f.; vgl. SPJ 2004, S. 108.

18) AB NR, 2003, S. 1569 ff., 1576 f., 15678 ff., 1615 ff., 1645 ff., 1656 ff. und 1712 ff.; Presse vom 30.9.-3.10.03.

19) AB SR, 2014, S. 392 ff.; NZZ, 22.3., 29.3., 7.4.14; SGR, 22.4.14; TA, 23.4., 30.5.14; BZ, LZ, NZZ, SGT, TA, 3.6.14; NZZ, 4.6.14
20) AB NR, 2005, S. 1973 und Beilagen V, S. 349 ff.; AB SR, 2006, S. 910 und Beilagen IV, S. 58 ff.

21) Amtl. Bull. NR, 1996, S. 1851 f.

22) Amtl. Bull. NR, 1998, S. 1324 ff., 1401 ff. und 1421 ff.

23) AB NR, 2003, S. 1347 ff., 1363 ff, 1370 ff. und 1390 ff. ; AB SR, 2003, S. 1115 ff. und 1247; AB NR, 2003, S. 2130 f.; BBI, 2003,
S. 8211 ff.; Presse vom 24.12.03 (Referendum).; AB SR, 2003, S. 998 f., 1017 und 1035; AB NR, 2003, S. 1655 und 1751; AS, 2003,
S.3681f.; BBI, 2003, S. 1163 ff.; AB SR, 2003, S. 165 ff.; NZZ, 17.1., 1.2. und 7.4.03; TA, 11.3.03; Presse vom 12.3. und 13.3.03.
24) BO CN, 2017, p. 981

25) AB NR, 2006, S. 211 ff.; AB SR, 2006, S. 679 ff.; Mo. 05.3379; Mo. 05.3380; Mo. 05.3381; Presse vom 15.03.06; Presse vom

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



21.09.06; Presse vom 26.05.06

26) AB SR, 2008, S. 754 ff.; Mo. 05.3129

27) AB NR, 2006, 5.1575 f.; AB SR, 2006, S. 695 f.; Ab NR, 2006, 5.1571f.; Po. 06.3304; Po. 06.3321

28) AB NR, 2001, S. 1988 f.

29) AB NR, 2003, S. 502 und 504.; AB SR, 2003, S. 1159 f.

30) AB NR, 2004 5.2171f.; AB NR, 2004 5.2171f.; AB NR, 2004, Beilagen Ill, S. 333 f.; AB NR, 2004, 5.253; AB SR, 2004, 5.897
ff.; Mo. 04.3484

31) AB NR, 2006, S. 307 f. und Beilagen |, S. 676.

32) AB NR, 2002, §. 1522 ff.; Bund, 26.09.02.; NZZ, 30.08.02.; Presse vom 02.10.02.; Presse vom 30.1.,19.2., 30.4., 1.6. und
9.7.02.

33) AB NR, 2003, S. 542 ff., 563 ff., 570 ff., 576 ff. und 591 sowie S. 1357 ff., 1576 und 1752; AB SR, 2003, S. 683 ff., 696 ff.,
704 ff., 942 ff. und 1035; BBI, 2003, S. 6685, 6689, 6871, 6885 f., 6887 f., 6889 f., 6891, 6893 ., 6895, 6897, 6899 f.; NZZ,
4.2.,65.,75.,20.6.,18.9.,26.9.und 1.10.03; TA, 23.8.03; BaZ, 30.9.03.; Presse vom 2.10.03.; Presse vom 20.6.03.; Presse
vom 21.2.03.

34) AB NR, 2005, Beilagen |, S. 392 ff.; NZZ und QJ, 19.1.05.; Presse vom 19.07.05

35) AB NR, 2003, S. 24 ff.; AB NR, 2003, S. 35 ff.; TA, 4.3.03

36) AB NR, 2003, S. 1048 ff.; AB NR, 2003, S. 1244; AB SR, 2003, S. 716; NZZ, 17.4.03; BaZ, 19.4. und 13.6.03

37) AB NR, 2004, S. 1095 ff.; AB NR, 2004, S. 898 ff.; AB SR, 2004, S. 297 ff.; Presse vom 30.4.04; TA, 6.5.04; NZZ, 28.12.04
38) AB NR, 2005, Beilagen I, S. 441ff.; AB NR, 2005, Beilagen II, S. 95 f.; AB NR, 2005, Beilagen IV, S. 268 ff.

39) NZZ, 9.2. und 9.9.95; Schriftenreihe des Vororts (1995) Nr. 60

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

16



