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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

Biiro-SR Blro des Standerates

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

EntsG Entsendegesetz

VEP Verordnung uber die Einflhrung des freien Personenverkehrs

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

PME petites et moyennes entreprises

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

LDét Loi sur les travailleurs détachés

OLCP Ordonnance sur l'introduction de la libre circulation des personnes
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POSTULAT
DATUM: 06.06.2016
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 06.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 09.06.2022
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die Anzahl Vorstosse, die von den Mitgliedern beider Rate eingereicht wird, steigt von
Jahr zu Jahr, wie etwa die jlngsten Auswertungen aus den Jahren 2015 und 2016
verdeutlichen. Berechnungen zeigen, dass die Parlamentarierinnen und Parlamentarier
im Jahr 2000 insgesamt 760 parlamentarische Initiativen, Motionen oder Postulate
eingereicht hatten. Innert 15 Jahren hatte sich diese Zahl fast verdoppelt, auf insgesamt
rund 1'300 Vorstdsse, wobei 2009 gar rund 1'400 Vorstdsse gezahlt wurden.

Die mit der hohen Zahl eingereichter Ideen verbundene Arbeitsbelastung fur Parlament
und Verwaltung war bereits friher Gegenstand verschiedener Reformvorschlége
gewesen. Diese hatte aber damals das gleiche Schicksal ereilt wie aktuell das Postulat
Abate (fdp, TI) mit dem etwas martialischen Titel "Wehret der Vorstossflut!". Der
Tessiner Standerat forderte eine Prufung von Moglichkeiten, mit denen die Zahl der
Vorstdsse eingeschrankt werden koénnte. Das Biro-SR empfahl die Ablehnung des
Vorstosses, weil Vorstdsse das wichtigste parlamentarische Handlungswerkzeug
darstellten und der Standerat hinsichtlich der Nutzung dieser Werkzeuge, im Gegensatz
zum Nationalrat, eher Zurlckhaltung zeige. Sollte die grosse Kammer hier aber
Handlungsbedarf sehen, so sei es an ihr selber, am besten mit einer parlamentarischen
Initiative, tatig zu werden. Der Stadnderat lehnte den Vorstoss in der Sommersession
2016 diskussionslos ab. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

A la suite de I'affaire CarPostal, de la cyberattaque chez RUAG Holding SA et du vol de
données chez Swisscom, la question de la gouvernance des entreprises liées a la
Confédération a été mis au centre du débat par Fabio Abate (plr, Tl). Face a ces
difficultés récurrentes, il demande un rapport sur I'établissement de la stratégie du
propriétaire et les difficultés rencontrées par les entités de la Confédération
devenues autonomes.

Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. De plus, il a précisé qu'un rapport
d’audit externe avait déja été décidé, le 8 juin 2018, par le Conseil fédéral. Le Conseil
des Etats a adopté le postulat sans discussion. 2

Im Sommer 2022 schrieb der Stadnderat das Postulat Abate (fdp, TI) zur Frage der
Eignerstrategie fiir die verselbststandigten Einheiten des Bundes stillschweigend ab,
nachdem der Bundesrat im Mai 2021 einen entsprechenden Bericht zuhanden des
Parlaments verabschiedet hatte. Im August 2022 beschaftigte sich zudem die KVF-SR
im Rahmen einer Motion der FDP-Fraktion (Mo. 19.4004) mit der Thematik und nahm
Kenntnis vom bundesratlichen Bericht. *
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POSTULAT
DATUM: 11.06.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 19.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Das im Mai des Berichtjahres im Stédnderat eingereichte Postulat Abate (fdp, Tl) fordert
vom Bundesrat einen Bericht zur strategischen Vision der Entwicklung der Nord-Siid-
Verbindung der Bahn, speziell der Gotthardachse. Von mehreren Sprechern wurde in
der Debatte auf die Notwendigkeit einer Gesamtschau CUber die strategische
Entwicklung hingewiesen. Bundesratin Leuthard betonte in ihrer Antwort, dass sich
strategisch seit der Neat-Strategie nichts geandert habe und man nun in der
Umsetzungsphase stehe, in welcher neben der Schweiz auch Deutschland und lItalien
halten mussten, was abgemacht worden sei. Der Standerat Uberwies das Postulat
entgegen dem Antrag des Bundesrates mit 29 zu 3 Stimmen. *

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Fabio Abate (plr, TI) demande une sanction administrative au lieu d'une sanction pénale
dans I'ordonnance sur I'introduction de la libre circulation des personnes (OLCP), en
cas de violation de I'obligation d'annonce par des employeuses et employeurs suisses
et des prestataires de services indépendants. Dans la loi sur les travailleurs détachés
(LDét), l'infraction a I'obligation d'annonce par les employeuses et employeurs
étrangers est punie par une sanction administrative. Pour les prestataires de services
indépendants et les employeuses et employeurs suisses, I'OLCP prévoit une sanction
pénale au lieu d'une sanction administrative. Pour le parlementaire, il faut corriger
cette inégalité de traitement dans la poursuite des infractions a I'obligation d'annonce.
Il propose donc de remplacer la sanction pénale par la sanction administrative dans
I'OLCP. Cela permettrait également d'interdire aux entreprises ne payant pas le
montant d'une sanction administrative d'offrir leurs services en Suisse pour une
période d'un a cing ans. Le Conseil fédéral adhére a I'idée. Le Conseil des Etats adopte
le postulat. ®

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Die Kritik an der Unternehmensbesteuerung im Bereich der Medienabgabe dauerte
2019 weiter an. Mit einem Postulat wollte der Tessiner Abgeordnete Fabio Abate (fdp,
Tl) den Bundesrat prifen lassen, wie die umsatzabhéngige Berechnung der Radio- und
Fernsehabgabe fiir Unternehmen anderweitig definiert werden koénnte. Die
gegenwartige Berechnung empfand der Postulant als unverhéltnisméssig. Gemass
Bundesgesetz mussen Unternehmen mit einem Jahresumsatz ab CHF 500'000 die
Abgabe entrichten. Dabei werde kein Unterschied gemacht, ob darunter auch
Leistungen mitgerechnet werden, die im Einzelnen nicht mehrwertsteuerpflichtig oder
mehrwertsteuerbefreit seien. Die dadurch errechneten Umsétze seien aber nicht in
einen tatsachlichen Gewinn Ubersetzbar, was wiederum zu Schwierigkeiten fihre.
Zahlreiche Unternehmen wiesen eine Umsatzspanne von bis zu CHF 5 Mio. auf und
mussten somit CHF 2280 entrichten. Dies sei viel zu viel, so Abate. Er wolle mit seinem
Vorstoss jedoch nicht die Steuerpflicht von Unternehmen hinterfragen, sondern
lediglich ein anderes System zur Berechnung der Abgaben anregen.

In seiner Stellungnahme musste der Bundesrat zuerst eine Richtigstellung vornehmen:
Der Postulant sei von einem falschen Betrag ausgegangen, Unternehmen mit einem
Umsatz zwischen CHF 1 und 5 Mio. mussten lediglich CHF 910 bezahlen, betonte er. Im
Ubrigen teilte der Bundesrat die Ansichten des Postulanten nicht. Die inkraftstehende
Berechungsmethode sei aus einer Vielzahl an gepruften Alternativen die am besten
geeignete, um die gesteckten Ziele zu erreichen, ohne gleichzeitig einen hohen
Verwaltungsaufwand auszuldsen. Die Moglichkeit fur kleine Unternehmen mit einem
Umsatz von unter CHF 1 Mio., sich von der Abgabe befreien zu lassen, kénne im Sinne
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POSTULAT
DATUM: 08.06.2021
MATHIAS BUCHWALDER

einer Hartefallregelung entgegenkommend wirken, wenn in einem Abgabejahr nur ein
kleiner oder gar kein Gewinn erzielt werde. Ferner war die Regierung der Meinung, man
solle nicht bereits wieder einen Wechsel beim Abgabensystem anstreben, weil dies zu
Verunsicherung fuhre. Der Bundesrat zeigte sich aber bereit, in Anlehnung an frihere
Entscheide, die Auswirkungen des Abgabensystems im Jahr 2020 zu prufen. Falls sich
dann  Handlungsanweisungen abzeichneten, sei er bereit, entsprechende
gesetzgeberische Schritte anzugehen.

In der Sommersession 2019 setzte sich die kleine Kammer mit dem Vorstoss
auseinander. Es entwickelte sich dabei keine langere Debatte. Standerat Abate hielt
sich eher kurz, er wurde aber wortreich von seinem Ratskollegen Thomas Minder
(parteilos, SH) unterstltzt. Der Grundsatz der Erhebung einer Unternehmensabgabe
stellte auch er nicht in Frage, die Berechnungsmethode hingegen schon. Problematisch
sei vor allem die Ableitung der Abgabenhdhe aus dem erzielten Umsatz. Dies sage, so
Minder, nichts Uber den Firmenerfolg aus. Umsatzstarke Branchen verdienten nicht
unbedingt viel Geld, deshalb seien die entsprechenden Unternehmen bezlglich der
Abgabe benachteiligt. Weil der Bundesrat ohnehin die Absicht &usserte, die
Berechnungsmethode zu prifen, komme das Postulat zum richtigen Zeitpunkt.

Trotz der kurzen Dauer der Auseinandersetzung war diese nicht emotionslos.
Bundesratin Sommaruga zeigte sich etwas irritiert ob dem Vorwurf, man habe nicht
sorgfaltig evaluiert, welche Berechnungsgrundlage installiert wurde. Zudem merkte sie
an, dass drei Viertel aller Schweizer Unternehmen abgabebefreit seien, man diskutiere
also Uber eine Anpassung flr nur einen Viertel der Firmen. Die erhobene Abgabe und
deren Hohe sei ferner vom Parlament beschlossen und von der Bevélkerung in einer
Volksabstimmung gestltzt worden. Dass nun dieses Postulat im Raum stand, wollte sie
auch nicht als Auftrag zur Verénderung der Betrage verstanden wissen; «null und
nichts» versprach sie sodann auch in dieser Hinsicht. So fand die Bundesratin auch,
dass man an der Beitragshdohe nichts dndern musste, zumal der Uberwiegende Anteil
der Mediensteuer durch Privathaushalte erbracht werde. Postulant Abate legte Wert
darauf, klarzustellen, dass er das Prinzip der Unternehmenssteuerabgabe nicht zur
Diskussion habe stellen wollen. Weil ihn die Ausfihrungen der Bundesratin nicht
Uberzeugten, verlangte er eine Abstimmung zu seinem Postulat und gewann diese. Mit
25 zu 11 Stimmen bei zwei Enthaltungen wurde sein Postulat angenommen. ¢

Radio und Fernsehen

Conformément aux exigences du postulat Abate (plr, Tl), le Conseil fédéral a procédé a
une évaluation de la méthode de détermination de la redevance de radio-télévision, &
laquelle sont soumises les entreprises dont le chiffre d'affaire est supérieur a CHF
500'000. Le sénateur tessinois regrettait que de nombreuses PME se retrouvent en
difficulté pour payer la redevance, un chiffre d'affaire relativement élevé n'étant pas
synonyme de bénéfice effectif. Cependant, le Conseil fédéral n'a pas bougé pas d'un
iota par rapport a l'avis exprimé a la suite du dépdt du postulat. En comparaison avec
d'autres modéles, la méthode de calcul en fonction du chiffre d'affaire total reste la
plus adaptée pour déterminer quelles entreprises sont assujetties a la redevance,
concluait-il de son évaluation. Sur proposition du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a
classé le postulat. ’

1) Po. 16.3143.pdf; Wagner et al. 2016.pdf; BZ, LZ, SGT, 4.6.16; AZ, 6.6.16

2) BO CE, 2019, pp.53; AZ, SGT, 26.1.19; Blick, 30.1.19; TA, 31.1.19; SGT, 2.2., 4.2.19; AZ, BLZ, SGT, 5.2.19
3) BBI, 2022 858 (S. 41); Medienmitteilung KVF-SR vom 16.8.22

4) AB SR, 2012, S. 508.

5) BO CE, 2018, p. 713

6) AB SR, 2019, S. 480 f.

7) FF, 2021747, p.52 s.
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