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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.09.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Mit Beginn des russischen Angriffskriegs in der Ukraine Ende Februar 2022 und der
Ubernahme der EU-Sanktionspakete durch die Schweiz entspann sich innerhalb des
Landes eine Grundsatzdebatte Uber die Ausgestaltung der Schweizer Neutralitat.
Mittendrin in dieser Debatte stand Bundesprasident und Aussenminister Ignazio Cassis.
Zwar sei die Ubernahme der EU-Sanktionen «ein einmaliger Schritt der Schweiz»
gewesen, erklarte Cassis den Medienschaffenden Anfang Mérz, doch das
Neutralitatsrecht werde dadurch nicht tangiert. Das war zwar unbestritten, doch im
Ausland wurde diese neue Ausrichtung der «Neutralitatspolitik» vielerorts als Aufgabe
der traditionsreichen Neutralitat verstanden. Im Interview mit der NZZ verteidigte der
Aussenminister den Bundesrat gegen den Vorwurf, dass dieser die Sanktionen nur
aufgrund des steigenden internationalen Drucks umgesetzt habe. Dabei gab Bundesrat
Cassis auch einen Einblick in seine Auffassung des Begriffs «Neutralitat», wobei er
zwischen Neutralitatsrecht und Neutralitatspolitik unterschied: Fur ihn sei das
Neutralitatsrecht volkerrechtlich klar definiert, indem es den Export von Waffen an
kriegsfihrende Staaten untersage. Bei der Neutralitatspolitik gehe es jedoch darum,
wie die Schweiz ihre Werte wie Freiheit, Demokratie und Vélkerrecht unter einer
neutralen Position vereinen kénne. Dieser Aushandlungsprozess ergebe von Fall zu Fall
andere Ergebnisse. Fur Cassis war klar: «Neutralitdt heisst nicht Gleichgultigkeit,
sondern dass wir gegenuber anderen Landern militérisch nicht Partei ergreifen.» Ganz
anders fiel indes die Einschatzung von Alt-Bundesrat Christoph Blocher zur Ubernahme
der EU-Sanktionen in der NZZ aus. Er bezichtigte die Schweiz, mit der
Sanktionstibernahme zur Kriegspartei geworden zu sein, da sie als neutraler Staat nicht
Partei ergreifen dirfe. Noch einmal anders ausserte sich ein weiterer SVP-Alt-
Bundesrat - Adolf Ogi. Er argumentierte, dass sich die Schweiz nicht mehr hinter der
Neutralitét verstecken kénne und klarmachen mdusse, «dass wir auf der Seite der
Menschenrechte stehen>.

Ende Marz schickte sich Cassis an, die Missverstandnisse in Bezug auf die Schweizer
Neutralitét ein fur alle Mal aus der Welt zu schaffen und gab innerhalb des EDA einen
Bericht zur Neutralitat in Auftrag. Der letzte offizielle Bericht dieser Art stammte aus
dem Jahr 1993, die neue Version sollte noch vor Sommer 2022 verdffentlicht werden.
Mit dem WEF stand Ende Mai ein aussenpolitisch hdchst brisanter Anlass auf dem
Programm. Nicht nur stand der erste Tag des Treffens ganz im Zeichen des
Ukrainekriegs, auch der ukrainische Prasident Wolodymyr Selenskyj nahm mittels einer
Videoansprache daran teil. Bundesprasident Cassis nutzte seine Eréffnungsrede dazu,
der Weltoffentlichkeit die aktuelle Auslegung der Schweizer Neutralitatspolitik zu
erklaren. Er bezeichnete die Haltung der Schweiz als «kooperative Neutralitat», eine
Wortschépfung, die geméass Cassis vermitteln soll, dass sich die Schweiz fur
gemeinsame Grundwerte und FriedensbemUhungen einsetzt. Fur diesen Alleingang
- Cassis erkléarte gegentber den Medien, dass der Begriff «relativ spontan entstanden»
sei - erntete der Aussenminister in den folgenden Tagen Lob und Kritik. Der Tages-
Anzeiger schrieb, dass die Schweiz keine neuen Adjektive brauche, insbesondere weil
Cassis selber eingestanden habe, dass die kooperative Neutralitat fur die Schweiz
nichts Neues sei. In der NZZ wurde Cassis hingegen daflir gelobt, eine «echte
Diskussion Uber die Neutralitat» lanciert zu haben. SP-Fraktionsprasident Roger
Nordmann (sp, VD) verlangte im Sonntagsblick eine «saubere Auslegeordnung» und eine
klare Unterscheidung zwischen Neutralitatsrecht -die volkerrechtlich festgelegten
Verpflichtungen - und Neutralitatspolitik - die politische Handhabung von Fragen, die
nicht die militarische Neutralitat betreffen. Er forderte eine engere Kooperation mit
der EU im Rahmen ihrer Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik. Sein
Parteikollege Fabian Molina (sp, ZH) schlug hingegen vor, den Begriff der «kooperativen
Neutralitat» durch eine Kooperation mit den restlichen neutralen Staaten Europas zu
institutionalisieren.

Der angekindigte Neutralitatsbericht des EDA erschien entgegen den Ankindigungen
von Departementsvorsteher Cassis nicht vor dem Sommer. Im September und Oktober
wurden daher die Parteien aktiv, namentlich die SVP und die SP. Die SP bezog in einem
Anfang September publizierten Positionspapier Stellung zur Auslegung der Schweizer
Neutralitat. Darin sprach sie sich fur die Weiterfuhrung der Neutralitat aus, forderte
aber zugleich ein «Update». Die Partei verlangte unter anderem eine engere
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.05.2021
AMANDO AMMANN

Zusammenarbeit mit der EU zur Erhaltung der europaischen Souveranitat; eine
Reduktion der Auslandsabhéngigkeit in der Energieversorgung und bei essenziellen
Gutern; einen proaktiven Kampf gegen globale Oligarchen; ein erhéhtes Engagement fur
Friedensférderung, ohne internationalen Blndnissen wie der NATO beizutreten; sowie
restriktive Exportgesetze fur militérische Guter.

Unterstitzt durch Christoph Blocher und weitere prominente Parteimitglieder wie
Thomas Aeschi (svp, ZG) und Walter Wobmann (svp, SO) lancierte die neu gegriindete
Vereinigung «Pro Schweiz» Mitte Oktober eine Volksinitiative. Diese sollte eine
bewaffnete  immerwahrende  Neutralitdt in  der  Verfassung  verankern.
Wirtschaftssanktionen und andere Zwangsmassnahmen wie Ausreiseverbote gegen
kriegsfihrende Staaten waren gemass Initiativtext verboten.

Am 6. September zitierte LeTemps aus dem durchgesickerten Entwurf des
Neutralitatsberichts, der dann doch schon im Sommer an die Medien gelangt war. In
diesem wulrden finf Varianten einer zeitgeméssen Neutralitdtskonzeption gepruft.
Cassis habe den Gesamtbundesrat aber bis anhin nicht von seiner Idee der
«kooperativen Neutralitat» zu Uberzeugen vermocht. Einer der Hauptstreitpunkte im
Bundesrat sei geméass LeTemps die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial, das bereits an
andere Lander geliefert wurde. Cassis plédierte dafur, eine Wiederausfuhr unter
bestimmten Auflagen zu bewilligen, was bei den SP- und SVP-Bundesratsmitgliedern auf
Widerstand gestossen sein soll.

Tags darauf gab der Bundesrat in einer Medienmitteilung bekannt, dass die im
Neutralitatsbericht von 1993 definierte Neutralitatspolitik weiterhin ihre Gultigkeit
behalte. Diese lasse der Schweiz einen «hinreichend grossen Handlungsspielraum>», um
auf den Ukraine-Krieg und dessen Folgen zu reagieren. Das habe der Bundesrat bei der
Beratung des Neutralitadtsberichts, welcher in Erfillung des Postulats der APK-SR (Po.
22.3385) erstellt worden sei, beschlossen. Der Bericht sollte gestltzt auf die
Aussprache angepasst und im Herbst vom Bundesrat verabschiedet werden. Damit gab
die Regierung auch zu verstehen, dass der Entwurf des Neutralitdtsberichts von
Bundesprasident Cassis keine Mehrheit gefunden hatte. Stattdessen wolle sie im
Folgejahr im Rahmen der nachsten aussenpolitischen Strategie eine Auslegeordnung
vornehmen, die auch die Neutralitatspolitik abdecken soll.

Die Ablehnung der «kooperativen Neutralitat» wurde in der Offentlichkeit als «herbe
Niederlage» (Republik) des Aussenministers wahrgenommen und teilweise mit Hame
bedacht. Die Republik mutmasste, dass der Bundesrat dem Ausland damit signalisieren
wolle, dass sich die Schweizer Neutralitdt trotz Ukraine-Krieg nicht grundlegend
verédndert habe. Zudem versuche man wohl, der Neutralitatsinitiative von Pro Schweiz
keinen Néhrboden zu bieten. Nationalratin Christa Markwalder (fdp, BE) hingegen kam
ihrem Parteikollegen zu Hilfe und kritisierte die fehlende Kollegialitat im Gremium. Sie
warf den Bundesratsmitgliedern zudem vor, sich zu verhalten, als ob sich die Welt nicht
veradndert habe. '

Beziehungen zur EU

Am 26. Mai 2021 brach der Bundesrat die Verhandlungen Uber das institutionelle
Rahmenabkommen mit der EU offiziell ab. Nach dem Treffen von Bundesprésident
Parmelin mit Kommissionsprasidentin von der Leyen Ende April 2021, hatte sich in dem
Dossier lang wenig bewegt, bis schliesslich Radio SRF mit der Publikation eines vom
Bundesrat als geheim eingestuften Dokuments, welches die Risiken und
Nebenwirkungen eines gescheiterten Rahmenabkommens aufschlisselte, flir neuen
Gesprachsstoff sorgte. Potenziell schwerwiegende Konsequenzen drohten in einer
ganzen Palette von Themenbereichen, die von Strom und Handel Gber Gesundheit bis
zur Filmférderung reichten. Insbesondere auf die Gefahr, dass bestehende Abkommen
nicht erneuert werden, oder dass die EU die Aquivalenz der Schweizer Gesetzgebung
nicht anerkennen wirde, wurde hingewiesen. So kénne beispielsweise eine fehlende
Gleichwertigkeit beim Datenschutz zahlreiche Schweizer KMUs und deren
Geschaftspraktiken bedrohen, hielt der Bericht fest. Nichtsdestotrotz fand sich im
Medienecho zu jenem Zeitpunkt zumindest ein Funken Hoffnung auf einen positiven
Ausgang der Verhandlungen. Der Sonntags-Blick zitierte in der Ausgabe vom 23. Mai aus
einer E-Mail der EU-Chefunterhandlerin Riso, in der diese die Diskussion Uber die
Unionsburgerrichtlinie als «am wenigsten finalisierte» Frage bezeichnete, gleichzeitig
aber eine gewisse Kompromissbereitschaft der EU ausdrickte, den Vertrag erneut
durchzugehen und nach Lésungen zu suchen. Gleichentags veroffentlichte die
Sonntagszeitung jedoch die Meldung, dass der Bundesrat den Abbruch der
Verhandlungen iiber das Rahmenabkommen am 26. Mai vorsehe. Gemass
Sonntagszeitung plante der Bundesrat stattdessen einen Auffangplan, um den Konflikt
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mit der EU und die negativen wirtschaftlichen Folgen innen- und aussenpolitisch
abzuschwéchen. Unter anderem sei die Freigabe des zweiten Kohésionsbeitrags
vorgesehen, um Kooperationen wie das Forschungsprogramm Horizon weiterfihren zu
konnen. Eine weitere Moglichkeit der Bekraftigung des bilateralen Wegs - «Stabilex»
genannt - beinhalte die einseitige Anpassung des Schweizer Rechts in politisch
unumstrittenen  Bereichen an EU-Bestimmungen, berichteten sowohl die
Sonntagszeitung wie auch die NZZ.

Am 26. Mai bestétigte der der Bundesrat also diese Gerlichte und erklarte die
Verhandlungen in einer Medienmitteilung fir beendet. Dieser war zu entnehmen, dass
der Bundesrat in zentralen Bereichen des Abkommens - Lohnschutz,
Unionsburgerrichtlinie, staatliche Beihilfen - weiterhin substanzielle Differenzen
identifiziert hatte, weshalb er sich entschieden habe, das InstA nicht zu unterzeichnen
und dies der EU auch so mitzuteilen. Im offiziellen Schreiben an die Européische
Kommission bot der Bundesrat die Einrichtung eines regelmassigen politischen Dialogs
sowie die Prufung von Problemen hinsichtlich der bestehenden Abkommen und die
Suche nach pragmatischen Loésungen an. Er formulierte darin auch die
Erwartungshaltung, dass die geltenden Abkommen «von beiden Parteien weiterhin
vollumfanglich angewandt und im Falle relevanter Weiterentwicklungen des EU-Rechts
aktualisiert» wirden. Dabei hob er vor allem die Zusammenarbeit im Gesundheits- und
Strombereich hervor. In seiner Medienmitteilung gestand der Bundesrat, dass das
Nichtzustandekommen gewisse Nachteile mit sich bringe, wie zum Beispiel die
Tatsache, dass keine neuen Marktzugangsabkommen abgeschlossen werden kénnen. Er
betonte jedoch, dass die Schweiz die bilaterale Zusammenarbeit mit der EU
weiterfiihren wolle, weil man nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht verbunden sei,
sondern auch eine europaische Wertegemeinschaft bilde und gemeinsam globale
Herausforderungen angehe. Der Bundesrat versprach, den politischen Dialog mit der EU
zu suchen und sich fir eine rasche Deblockierung der Kohasionsmilliarde einzusetzen.
Er liess auch verlauten, dass er das EJPD damit beauftragt habe, gemeinsam mit
anderen Departementen die Mdglichkeit von eigenstandigen Anpassungen im Schweizer
Recht (Stabilex) zu prifen, um dadurch die bilateralen Beziehungen zu stabilisieren.

Die EU-Kommission bezog gleichentags Stellung zur «einseitigeln] Entscheidung» und
druckte ihr Bedauern Uber den Ausgang der Verhandlungen aus. Das InstA hatte eine
Verbesserung des bilateralen Ansatzes ermodglicht und dessen Weiterentwicklung
sichergestellt, liess die Kommission verlauten. Aus Kreisen der Kommission wurden
zudem Stimmen laut, die behaupteten, die EU hétte zurzeit dringendere Probleme als
die Schweiz, beispielsweise die Lage in Belarus. Der luxemburgische Aussenminister
Jean Asselborn wilnschte sich im Gesprach mit Le Temps eine solide
Verhandlungsbasis, weil man die Situation so nicht auf sich beruhen lassen kénne.
Weitere prominente EU-Parlamentarier reagierten prompt auf diesen Paukenschlag.
Andreas Schwab, der Vorsitzende der EU-Parlamentsdelegation fur die Beziehungen zur
Schweiz, sah durch den Entscheid mehr als sieben Jahre Verhandlungen «sinnlos
vergeudet», wobei die offenen Fragen auch nach dem Verhandlungsabbruch weiter
bestinden. Die vom Bundesrat geplante Freigabe der Kohasionsmilliarde wirde die
angespannte Situation seiner Meinung nach nicht verbessern. Er warnte auch, dass sich
die EU-Kommission in Zukunft noch genauer darauf achten werde, ob die Schweiz die
geltenden bilateralen Vertrage korrekt umsetze. Die NZZ berichtete, dass die EU auf den
Schweizer Vorschlag der selektiven Rechtsangleichung verargert reagiert habe. Neue
sektorielle Marktzugangsabkommen in den Bereichen Strom oder Medizinaltechnik
seien ohne Ubergeordneten Rahmen nicht denkbar, schliesslich habe die EU-
Kommission klar gemacht, dass ein privilegierter Zugang zum Binnenmarkt gleiche
Regeln und Pflichten voraussetze, so die NZZ.

«Gratulation an den Bundesrat» titelte der Blick am Tag nach der Entscheidung und
sowohl SVP-Parteiprésident Chiesa (svp, TI) wie auch SGB-Prasident Maillard (sp, VD)
zeigten sich erleichtert Uber den Abbruch, wenn auch aus unterschiedlichen Grinden.
Maillard ~ &dusserte  seine  Zufriedenheit  Uber den  Abbruch an  der
Delegiertenversammlung des SGB, wo er klar machte, dass die Gewerkschaften nie eine
Schwéchung des Lohnschutzes hingenommen hatten. Der SGB forderte fir das weitere
Vorgehen die Beibehaltung der bilateralen Abkommen, mehr sozialen Schutz,
Mindestldhne und verbindliche Tarifvertréage, nur dann wirde man Reformen
unterstlitzen, sagte Maillard. Chiesa sah im Abbruch indes einen «Sieg fur die
Selbstbestimmung, die direkte Demokratie und die Schweizer Bevolkerung». Die
Reaktionen der Schweizer Parteien fielen sowohl bezuglich Inhalt als auch Intensitat
unterschiedlich aus. Als «das grosste Armutszeugnis, das ich von unserer
Landesregierung je gesehen habe» kritisierte Jirg Grossen (glp, BE) den Bundesrat
harsch fir dessen Entscheid. Er sparte auch nicht mit Kritik an anderen Parteien wie
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der SP, die sich von den Gewerkschaften habe treiben lassen, der Mitte, deren
Prasident eine schadliche Haltung vertreten habe, und der FDP, welche laut Grossen
mit ihren zwei Bundesréaten die Hauptverantwortung fir das Scheitern trage. Die SP und
die FDP bedauerten das Scheitern des InstA zwar beide, machten aber mit Ignazio
Cassis respektive den Gewerkschaften unterschiedliche Akteure daflr verantwortlich.
SP-Co-Préasident Wermuth (sp, AG), der sich lange optimistisch gegeben hatte und
einen Kompromiss bei der Unionsbirgerrichtlinie in Betracht gezogen hatte, kritisierte
den Bundesrat im Tages-Anzeiger daflr, dass er parallel zum Abbruch keinen Plan B
vorlegen konnte und forderte eine Auslegeordnung, bei der auch der EWR- und EU-
Beitrittsverhandlungen zur Wahl stehen. Petra Gossi (fdp, SZ) griff an gleicher Stelle
hingegen die Gewerkschaften an, die «jeden Kompromiss beim Lohnschutz verhindert»
héatten und forderte neben einer gemeinsamen Losungssuche mit der EU auch ein
«Fitnessprogramm>», beispielsweise einen Einheitssatz bei der Mehrwertsteuer. Gdssi
erklarte, dass sich die FDP flr den bilateralen Weg nach aktuellem Stand einsetze und
weder eine Vertiefung noch einen Rickbau der Beziehungen unterstitze. Konkret
fordere sie eine limitierte Dynamisierung der Bilateralen in technischen Sachbereichen,
die unbestritten sind; aktive Partnerschaften mit Drittstaaten durch neue
Freihandelsabkommen und einen flexibleren Arbeitsmarkt mit héheren Kontingenten
fur Fachkrafte aus Drittstaaten. Zufrieden zeigten sich gegentuber dem Tages-Anzeiger
Mitte-Président Gerhard Pfister (mitte, ZG), der geméss Blick an den Von-Wattenwyl-
Gesprachen Anfang Mai bereits offen den Verhandlungsabbruch gefordert haben soll
und sich Uber die neu herrschenden Klarheit freute, - ebenso wie Thomas Aeschi (svp,
ZG), der einzig das Abkommen Uber die Medizinaltechnik als Problem anerkannte.
Ebenjene Medtech-Branche wurde von den Medien zum <«ersten Opfer» des
Verhandlungsabbruchs ernannt, denn am gleichen Tag, an dem das Rahmenabkommen
beerdigt wurde, trat eine neue EU-Regulierung zu Medizinprodukten in Kraft. Zwar
hatte die Schweiz ihr Recht an diese neue Regulierung angepasst, doch da die EU die
Erneuerung des Abkommens zur gegenseitigen Anerkennung von
Produktbescheinigungen verzogerte, galten Schweizer Anbieter in der EU fortan als
Drittstaatenanbieter. Daher mussten Schweizer Exportfirmen plétzlich Bevollmachtigte
mit Niederlassung im EU-Raum bestimmen und deren Produkte bendtigten eine
spezifische Etikettierung. Insgesamt rechnete der Branchenverband Swiss Medtech mit
einmaligen Zusatzkosten von CHF 110 Mio. und einem jahrlichen Zusatzaufwand in Héhe
von CHF 75 Mio., was einer Exportsteuer von 1.4 bis 2 Prozent gleichkame. Laut Swiss
Medtech mache diese neue Regelung die Schweiz als Hauptsitz flr aussereuropaische
Firmen unattraktiv.

Wie der Tages-Anzeiger berichtete, hatten europafreundliche Akteure aus Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft schon im Vorfeld des Verhandlungsabbruchs unter der
Leitung der Operation Libero Uber eine Volksinitiative zur institutionellen Einigung mit
der EU beraten. Die Operation Libero verkiindete, dass die Idee einer Volksinitiative
nach dem Scheitern des Rahmenabkommens «lberhaupt nicht vom Tisch» sei. Zwar sei
es schwieriger geworden, die Unterzeichnung des Rahmenabkommens zu fordern, doch
es gebe weiter Ideen, wie man die institutionellen Fragen mit der EU klaren kénnte. Der
emeritierte Rechtsprofessor Thomas Cottier beflUrwortete die Lancierung einer
Volksinitiative, denn es musse endlich eine richtige europapolitische Debatte in Gang
gesetzt werden. Den Plan B des Bundesrats, sich durch Stabilex einseitig an EU-Recht
anzupassen, bezeichnete er als «kolossales Eigentor» und den Ausgang der
Verhandlungen als «Regierungsversagen», weil die Schweiz sich damit noch starker als
bisher selbststdndig an das EU-Recht anpassen werde ohne Uber ein Mitspracherecht
zu verfligen und ohne dass dadurch der Marktzugang gesichert werde. Cédric Wermuth
und SP-Nationalrat Eric Nussbaumer (sp, BL) gingen in ihren Vorschlédgen noch weiter
und stellten einen EU- oder EWR-Beitritt in Aussicht. Um diese Annaherung zu starten,
schlug die SP ein ganzes Bundel an Massnahmen, Reformen und Gesprachsangeboten
vor. Die Kohéasionsmilliarde solle nicht nur freigegeben, sondern auch substanziell
erhoht werden. Darlber hinaus solle die Schweiz in den Bereichen Migration, Green
New Deal, Wirtschaftsprogramm nach Covid aber auch in Steuerfragen, wie der
Unternehmensbesteuerung, Kooperationsvertrége mit der EU abschliessen. Mittelfristig
kénne man so die Beziehung zur EU wieder normalisieren, erklarte Parteipréasident
Wermuth. Die Forderung des EU-Beitritts mit Opting-Out (Ausnahmebestimmungen)
seines Parteikollegen Fabian Molina beurteilte Wermuth nichtern als «kein kurzfristig
realistisches Szenario», aber er hielt die Beitrittsdiskussion fur notig. Molinas
Extremposition stiess bei den Grinen und den Grinliberalen zu diesem Zeitpunkt
jedoch auf wenig Unterstitzung. Sowohl Balthasar Glattli (gp, ZH) wie auch Jlrg Grossen
bevorzugten gemaéssigtere Alternativen wie ein neues Rahmenabkommen oder den
EWR. Die Mitte und die FDP distanzierten sich hingegen in der Offentlichkeit von
Annaherungsmassnahmen, die Uber die Freigabe der Kohasionsmilliarde hinausgingen.
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.12.2022
KAREL ZIEHLI

Im Parlament wurden Anfang Juni verschiedene Vorstdsse eingereicht, die vom
Bundesrat eine umfassende Auslegeordnung der bilateralen Beziehungen forderten
oder konkrete Handlungsalternativen vorschlugen, darunter auch eine Motion von
Molina zum EU-Beitritt. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

"Ein bisschen Paris fir Montreal" clame la Wochenzeitung en parlant de I'accord trouvé
concernant le Cadre mondial de la biodiversité de Kunming, & I'issue de la quinziéme
Conférence des Parties (COP) qui s'est déroulée dans la ville québécoise en décembre
2022. L'objectif principal fixé a I'issue des tractations est clair : la conservation de 30
pour cent des zones terrestres et marines ainsi que la restauration de 30 pour cent des
écosystemes dégradés a I'horizon 2030. Cet objectif - parmi 21 autres cibles - a pour
but d'enrayer la perte de la biodiversité. Il est vu par la presse suisse comme
particulierement ambitieux, rappelant quelque peu lI'euphorie qui avait suivi la
signature des accords de Paris sur le climat en 2015. Les mécanismes sont également
semblables a ceux mis en place suite a I'accord de Paris, avec un cap commun et des
ambitions revues régulierement a la hausse. Pour la communauté scientifique, il y a
urgence a agir, au vu de I'effondrement de la biodiversité que nous sommes en train de
vivre, a l'image de la chute drastique des populations de vertébrés lors de ces
cinquante derniéres années a |'échelle planétaire (moins 69 pour cent). En Suisse, un
tiers des espéeces sont considérées comme menacées.

Toutefois, selon la presse helvétique, 'accord trouvé n'est pas exempt de critiques,
notamment sur les moyens mis a la disposition des pays économiquement moins bien
lotis ou sur les formulations vagues quant aux zones a protéger. Des questions se
poseraient également sur les mesures a prendre en cas de non-respect par les pays
signataires des objectifs fixés et sur la possibilité méme d'agir si rapidement, alors qu'il
reste moins d'une décennie pour mettre en ceuvre ces différentes cibles. La Suisse, par
exemple, ne protege a I'heure actuelle que 13.4 pour cent de son territoire, loin des 30
pour cent demandés a l'international et pour lesquels la délégation helvétique s'est
battue. Elle est d'ailleurs considérée comme une lanterne rouge en comparaison
européenne concernant les efforts menés pour protéger la biodiversité. L'Office
fédéral de I'environnement (OFEV) aura donc fort a faire pour atteindre ces objectifs,
bien que I'administration précise que ces 30 pour cent ne seront pas soumis a une
protection absolue, mais comprendront également les zones favorables a la
biodiversité.

Malgré tout, tant le directeur de I'USAM, Hans-Ulrich Bigler que le président de I'USP,
Markus Ritter (centre, SG) s'opposent a la poursuite de cet objectif, estimant qu'il n'est
tout simplement pas réaliste et qu'il bloquerait tant I'agriculture que le secteur
industriel. A noter que le Conseil fédéral aurait voulu augmenter les surfaces protégées
a 17 pour cent (que la Suisse s'était engagée a respecter en 2010 déja lors de la
Conférence sur la biodiversité a Nagoya) dans le cadre du contre-projet a I'initiative
biodiversité. Mais cela a été refusé par le Conseil national, une majorité de centre-
gauche estimant préférable de laisser une marge de manceuvre a la Confédération; au
grand dam de Markus Ritter qui redoute qu'il soit revu a la hausse dans le futur et
n'empiete sur les terres agricoles. A travers un autre prisme et pour exemplifier les
difficultés rencontrées pour étendre les surfaces protégées, la NZZ rappelle I'échec du
projet de parc national Adula en 2016, aprés 16 ans de travail en collaboration avec la
population. Ce n'est que dans un deuxiéeme temps que plusieurs des communes
impliquées dans le projet d'origine rejoindront un parc naturel régional de moindre
ampleur.

Autre point central de I'accord, la réduction des subventions nuisant a la biodiversité
d'ici a 2030. A cet égard, la Suisse avait d'ores et déja pris des engagements en 2012
pour I'année 2020. Une étude menée par I'Institut fédéral de recherches sur la forét, la
neige et le paysage (WSL), et publiée en 2020, arrivait a la conclusion que les
subventions nuisant a la biodiversité atteignaient CHF 40 milliards par année, alors que
les moyens alloués a la promotion de la biodiversité se limitaient a un milliard. Les
principaux bénéficiaires de ces aides étatiques se comptent parmi les automobilistes,
les personnes prenant I'avion et les agricultrices et agriculteurs. 46 des 160 subventions
pointées du doigt par le WSL concernent I'agriculture ; un constat que I'USP conteste,
estimant que plus aucune aide étatique agricole ne nuit aujourd'hui a la biodiversité.
Les autres objectifs fixés a la COP 15 touchent, entre autres, a la réduction des risques
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liés aux pesticides de 50 pour cent d'ici a 2030 également ; une thématique que le
Parlement connait bien, I'ayant traitée a plusieurs reprises et particulierement dans le
cadre de I'lv. pa. 19.475. Le brevetage du vivant et le partage des bénéfices liés au
patrimoine génétique tiré de la diversité biologique étaient également a I'ordre du
jour.

Le DETEC étant passé en mains UDC avec I'élection d'Albert Rosti au Conseil fédéral, il
s'agira également d'observer si un changement de stratégie sera proposé a l'avenir,
comme espéré par le chef du groupe UDC au Parlement, Thomas Aeschi (udc, ZG). Le
positionnement du Conseil fédéral pourrait se faire ressentir dans un avenir proche.
Les moyens d'action sont actuellement en discussion au Parlement, particulierement
dans le cadre des débats autour du contre-projet a I'initiative biodiversité.
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