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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Schon einige Male - zuletzt 2012 - gab es zwischen den beiden Raten unterschiedliche
Auffassungen dartber, ob das Parlament ein Veto gegen bundesratliche Verordnungen
haben soll oder nicht. In der Regel fand die Idee einer starkeren Mitsprache der
Legislative beim Erlass von Verordnungen durch die Exekutive in der grossen Kammer
viel Ruckhalt, stiess aber in der kleinen Kammer auf genau so viel Skepsis. Eine im
Stédnderat  eingereichte  parlamentarische Initiative  (14.421) des  Walliser
Kantonsvertreters Jean-René Fournier (cvp, VS) wurde nun allerdings als positives
Zeichen gewertet, dass es auch im Stadnderat zunehmend Skeptiker gegen die
Versuchung der Verwaltung gebe, mit AusfUhrungsverordnungen den Willen des
Gesetzgebers zu umgehen - so die Begrindung von Fournier, der forderte, dass alle
Verordnungen dieser Art dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt werden mussen.
Auch Thomas Aeschi (svp, ZG) wertete diesen stédnderatlichen Vorstoss als positives
Zeichen und doppelte im Nationalrat nach. In seiner parlamentarischen Initiative
(14.422) wollte er allerdings nicht so weit gehen und forderte lediglich die Moglichkeit
eines Vetos gegen rechtsetzende Verordnungen und Verordnungsanderungen. Diese
sollen dann eine Bestatigung bendtigen, wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder
eines Rates innerhalb von zwei Wochen ein Veto ergreift.

Wahrend die Staatspolitische Kommission des Nationalrates (SPK-NR) Aeschis Idee
noch im Januar mit 18 zu 4 Stimmen deutlich guthiess, sprach sich die SPK-SR im
August gegen beide parlamentarischen Initiativen aus. Mit 6 zu 6 Stimmen bei
Stichentscheid der Présidentin Verena Diener Lenz (glp, ZH) fiel der Entscheid gegen
den standeréatlichen Vorstoss allerdings nur knapp aus. Die 11 zu 2 Stimmen bei einer
Enthaltung gegen die Initiative Aeschi war hier deutlicher. Die standeratliche
Kommission argumentierte, wie schon bei friheren &hnlichen Vorstdssen, dass es
bereits genligend Instrumente flr die Bundesversammlung gebe, mit denen Einfluss auf
die Verordnungsgebung genommen werden kann. So kénnen Kommissionen verlangen,
bei Verordnungsentwdirfen konsultiert zu werden, oder es kann bei der Gesetzgebung
eine Genehmigung fur AusfUhrungsbestimmungen explizit vorgesehen werden. Ein
Verordnungsveto stelle hingegen nicht nur eine Gefahr fur die Gewaltentrennung dar,
sondern sei auch ein Einfallstor flr Lobbyisten, welche hier Einzelfallinteressen
wirksam vertreten koénnten. Die Virulenz des Themas zeigte sich auch in der
sténderéatlichen Debatte in der Herbstsession. Nur ganz knapp, mit 20 zu 18 Stimmen
(ohne Enthaltungen), entschieden sich die Kantonsvertreterinnen und -vertreter gegen
Folge geben der Initiative Fournier. Wahrend der Vorstoss von René Fournier damit
erledigt ist, muss die Initiative Aeschi nach dem Nein der SPK-SR im Nationalrat noch
behandelt werden. '

Nachdem die Staatspolitische Kommission des Stédnderates (SPK-SR) die Idee eines
Vetos gegen bundesratliche Verordnungen gleich zwei Mal abgelehnt hatte - eine
parlamentarische Initiative Fournier (cvp, VS) aus den eigenen Reihen wurde im
Stédnderat versenkt und einer parlamentarischen Initiative Aeschi (svp, ZG), der von der
SPK-NR Folge gegeben wurde, entsagte die SPK-SR ihre Zustimmung - gelangte die
Initiative Aeschi in den Nationalrat. Die SPK-NR empfahl ihrem Rat erneut, das Anliegen
gutzuheissen. Sie verwies dabei auf die Voten im Stédnderat, der die mit der
parlamentarischen Initiative Fournier angeregte Reform zwar abgelehnt hatte, dabei
aber in zahlreichen Voten Missbehagen aufgezeigt habe. Dies lasse hoffen, dass dieser
Anlauf - in den letzten Jahren hatte es aus der Volkskammer insgesamt sechs Vorstdsse
in Richtung Verordnungsveto gegeben - erfolgreich sein kénnte. Auch der Standerat
habe bemerkt, dass Verordnungen teilweise zu detailliert seien und dem Willen des
Gesetzgebers nicht mehr entsprachen. In umstrittenen Fallen brauche es deshalb ein
griffiges Kontrollinstrument. Die vor allem aus SP-Mitgliedern bestehende
Kommissionsminderheit warnte davor, dass dies vom Sténderat als Zwangerei
aufgefasst wirde. Man habe zudem gentigend Instrumente, um die Verordnungsgebung
des Bundesrates zu beeinflussen. Das Instrument, das in einigen Kantonen angewendet
werde und dort gut funktioniere, laufe Gefahr auf Bundesebene, aufgrund des
Zweikammersystems, zu Blockaden zu flihren. Der Vorschlag von Aeschi sieht vor, dass
Quoren in beiden Raten erreicht werden mussten, um ein Veto einlegen zu kénnen.
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Freilich - dies war auch ein Gegenstand in der Ratsdebatte - stinde eine genaue
Ausgestaltung der Regelung noch bevor. Bei der Abstimmung stand eine satte
burgerliche Mehrheit an 120 Stimmen 52 Stimmen von Links-Grin, zusammen mit 12
Stimmen aus der CVP-Fraktion, gegentber und der Initiative wurde Folge gegeben. ?

Parlamentsmandat

Nachdem der Stéanderat im Vorjahr der parlamentarischen Initiative seines Biros Folge
gegeben hatte, welche die Entschadigungen und Beitriage der Ratsmitglieder an die
Teuerung anpassen wollte und einen Systemwechsel bei der beruflichen Vorsorge
vorschlug, beschloss die grosse Kammer in der Frihjahrssession knapp mit 78 zu 74
Stimmen (Teuerungsausgleich) bzw. mit 80 zu 74 Stimmen (berufliche Vorsorge)
Nichteintreten. Wahrend die burgerliche Mehrheit den Gurtel enger schnallen und in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten mit gutem Beispiel vorangehen wollte, wies die links-
grine Minderheit auf den Umstand hin, dass das Milizparlament kein
Freiwilligenparlament sei und es lediglich darum gehe, die teilweise seit 2001 nicht
mehr erhdhten Entschadigungen der Teuerung anzupassen. Der Sténderat, an den das
Geschaft zurlickging, hielt am Eintreten fest, kam dann aber in der Sommersession auf
seinen Entscheid zum zweiten Teil der Vorlage (berufliche Vorsorge) zurick. Sein Biro
hatte eine Sistierung verlangt, um noch genauere Abklérungen vornehmen zu kénnen.
Somit musste das erste Teilgeschaft noch einmal in der grossen Kammer behandelt
werden. Die diesmal etwas breiter besetzten Rénge fihrten dazu, dass mit 92 zu 83
Stimmen Eintreten beschlossen und die Vorlage bei der Schlussabstimmung mit 98 zu
90 Stimmen angenommen wurde. Der Standerat nahm den Entwurf mit 36 zu 2
Stimmen bei drei Enthaltungen an. In seiner parlamentarischen Initiative nahm Thomas
Aeschi (svp, ZG) (12.418) sodann ein in der Debatte haufig vorgebrachtes Argument auf.
Némlich einen Teuerungsausgleich jeweils nicht am Anfang, sondern am Schluss einer
Legislaturperiode zu beraten, damit nicht die aktuellen Ratsmitglieder tUber die eigene
Erhéhung entscheiden mussen, sondern diese quasi von ihren Vorgangerinnen und
Vorgéngern gewahrt wird. Der Vorstoss wurde im Berichtsjahr noch nicht verhandelt. *

Keine Gnade fanden die beiden parlamentarischen Initiativen aus der SVP, die
Lohnerhéhungen des Parlamentes dem fakultativen Referendum unterstellen wollten.
Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hielt fest, dass die Hohe der
wichtigsten  Entschadigungen  (Taggeld,  Jahresentschadigung)  bereits im
Parlamentsressourcengesetz geregelt sei und ergo bereits dem fakultativen
Referendum unterstehe. Weitere Entschadigungen wie z.B. Essens-, Ubernachtungs-
oder Reisespesen seien allerdings aufgrund der Komplexitat auf Verordnungsstufe
geregelt. Auch die an die Fraktionen ausgeschutteten Beitrage seien nicht
referendumspflichtig. Die starke Minderheit der SPK-NR, die sich letztlich knapp mit 11
zu 10 Stimmen gegen Folge geben aussprach, stiess sich am Umstand, dass
Ratsmitglieder Uber ihre eigenen Einkommen abschliessend entscheiden kdnnen.
Darunter leide das Vertrauen der Bulrgerschaft ins Parlament. Im Rat fand dieses
Argument allerdings kein Gehor. Den Initiativen wurden mit 125 zu 56 bzw. 124 zu 58
Stimmen keine Folge gegeben. Auch eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG)
(12.418, siehe auch hier), die vorgeschlagen hatte, den Teuerungsausgleich fur die
Einkommen der Parlamentarier jeweils nicht am Anfang, sondern am Schluss einer
Legislaturperiode zu beschliessen, damit die neuen Ratsmitglieder nicht Uber die
eigene Erhohung entscheiden missten, fand bei 110 zu 67 Stimmen kein Gehor. Eine
Anfang Berichtjahr eingereichte parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), die verlangt, dass die Jahresentschadigung neu als Jahreseinkommen steuerbar
und sozialversicherungsabgabepflichtig werden solle, wurde 2013 noch nicht
behandelt. *
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Parlamentsorganisation

Die Buros der beiden Kammern spielen eine wichtige Rolle, wenn es um das Agenda-
Setting geht: Sie bestimmen das Sessionsprogramm und sind neben der Wahl der
einzelnen Kommissionsprasidien auch fur die Zuweisung der verschiedenen Geschafte
an die unterschiedlichen Kommissionen verantwortlich. Anders als die Sachbereichs-
und Spezialkommissionen sind die Buros nicht reprasentativ, also nicht gemass
Fraktionsstarke zusammengesetzt, sondern setzen sich aus Funktionstragerinnen und
-trédgern zusammen. Konkret bilden jeweils der Prasident oder die Prasidentin eines
Rats, die ersten und zweiten Vizeprasidentinnen oder -prasidenten, vier
Stimmenzahlende und alle Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten das Buro. 2018
setzte sich das Buro-NR also aus je drei Mitgliedern der SVP-, der SP- und der FDP-
Fraktion, zwei der CVP-Fraktion und je einem aus der Grlinen-, der GLP- und der BDP-
Fraktion zusammen.

Diese Zusammensetzung des Biiros-NR zu andern, war nun Ziel einer
parlamentarischen Initiative von Thomas Aeschi (svp, ZG). Der Zuger begriindete seinen
Vorstoss damit, dass sich das Biro nicht nur um organisatorische Belange kiimmere,
sondern legislativ zu wirken beginne. Er verwies auf eine parlamentarische Initiative des
Blros-NR selber, mit der verschiedene Vorstdsse flur eine Neuregelung der Bezlge der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier zusammengefasst werden sollten. Nachdem
diese Buro-Initiative von der Schwesterkommission abgelehnt worden war, hatte das
BUro-NR sein eigenes Anliegen zurickgezogen.

Das Blro-NR beschéftigte sich Anfang November 2018 mit dem Anliegen und
beantragte mit 10 zu 3 Stimmen der Initiative keine Folge zu geben - einzig die drei
Mitglieder der SVP-Fraktion stellten den Antrag auf Folgegeben. Die Mehrheit
betrachtete den Vorstoss laut Kommissionsbericht als «unnétig und untauglich». Zwar
schwanke der Anteil der Fraktionen aufgrund der unterschiedlichen und sich
verandernden Zusammensetzung, dies sei aber bisher nie ein Problem gewesen und
habe eine addquate Arbeitsweise erlaubt. Die Forderung nach einer reprasentativen
Zusammensetzung - so die Erwagungen des Blros weiter — sei zudem nur umsetzbar,
wenn die Anzahl Mitglieder des Blros erhéht werden wirde. Dies wlirde aber die Arbeit
des Gremiums erschweren, weil Diskussionen unndétig verlangert wirden. Der Vorstoss
gelangte in der Folge in die grosse Kammer. °

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Mit zwei parlamentarischen Initiativen (Pa.lv. 16.502 und Pa.lv. 16.503) wollte Min Li
Marti (sp, ZH) im Dezember 2016 die Situation alterer Arbeitsuchender im AVIG
verbessern. Mit der ersten Initiative sollte das AVIG zukulnftig generell den Bedurfnissen
und Schwierigkeiten alterer Arbeitsuchender besser gerecht werden, die zweite
Initiative formulierte konkrete Vorschléage: So sollte bei Gber 55-Jéhrigen zukinftig auch
der Verdienst aus arbeitsmarktlichen Massnahmen versichert sein und die
Mindestbeitragszeit fir den Maximalbezug von Arbeitslosengeld fir dieselbe
Personengruppe von 22 auf 18 Monate reduziert werden. Die SGK-NR empfahl mit 18 zu
6 respektive 19 zu 6 Stimmen, den Initiativen keine Folge zu geben. Sie konzentriere sich
mit Hilfe der Wirtschaft lieber auf eine bessere Arbeitsmarkteingliederung der Uber 55-
Jahrigen, deren Arbeitslosen- und Aussteuerungsquote Uberdies tiefer lagen als
diejenigen anderer Gruppen. Dabei nahm die Kommission auch Petitionen des Vereins
50plus outln work Schweiz (heute Avenir50plus; Pet. 15.2038) sowie von Herrn Gotthold
Morach (Pet. 17.2004) zur Kenntnis.

Nach einer hitzigen Debatte zur Frage, wie stark sich die Situation fur die tUber 50-
Jahrigen seit der Einfuhrung der Personenfreizlgigkeit verschlechtert habe, lehnte der
Nationalrat beide Initiativen in der Frihjahrssession 2018 mit 135 zu 52 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) respektive mit 129 zu 51 (bei 3 Enthaltungen) ab. Bei beiden
Abstimmungen waren die geschlossen stimmenden SP- und Grinen-Fraktion sowie
EVP-Nationalrédtin Marianne Streiff-Feller (evp, BE) - unterstitzt in der zweiten
Abstimmung von Thomas Aeschi (svp, ZG) - in der Minderheit. ¢

1) AB SR, 2015, S. 1075 ff.; Bericht SPK-S vom 20.8.2015; Medienmitteilung SPK-N vom 16.1.2015; Medienmitteilung SPK-S vom
20.8.2015; Pa.lv. 14.421 (Fournier); AZ, 15.1.15; NZZ, 21.8.15
2) AB NR, 2016, S. 693 ff.; Bericht SPK-N vom 15.1.2016; AZ, 17.1.15; NZZ, 27.8.16

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



3) Pa.lv. 11.468: AB NR, 2012, S. 203 ff., 1041f. und 1243; AB SR, 2012, S. 230 ff., 370 ff. und 643.

4) Pa.lv. 12.410 (Fraktion SVP) und Pa.lv. 11.497 (Heer): AB NR, 2013, S. 348 ff.; Pa.lv. (Aeschi): AB NR, 2013, S. 380 f.; Pa.lv.
13.412 (Leutenegger Oberholzer); WW, 10.1.13; BaZ, 6.4.13

5) Bericht Bliro-NR vom 9.11.18

6) AB NR 2018, S. 405 ff.; Bericht WAK-NR vom 29.1.18

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



