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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.08.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Staatsjubildaen

Im ganzen Land teilten am Nationalfeiertag 2019 die Bundesratinnen und Bundesrate
der Bevolkerung ihre Gedanken zur Schweiz mit. Dabei wurden unter anderem der
Klimawandel, die EU oder die Schweizer Sprachenvielfalt angesprochen.

Der Corriere del Ticino berichtete Uber Ignazio Cassis, der gleich alle vier
Sprachregionen besuchte. In L'Etivaz (VD), Krauchthal (BE) , Zuoz (GR) und Chiasso (Tl)
sprach der Bundesrat Uber die dusseren und inneren Grenzen der Schweiz, welche
sowohl Herausforderung als auch Chance fir das Land seien, da sie die Schweiz und
ihre Sprachregionen definierten. Er selbst beabsichtige als Bundesrat, diese zu starken
und zu vereinen.

Auch Guy Parmelin hielt einen «Marathon» mit gleich drei Reden, wie die Tribune de
Genéve berichtete. In Weissenstein (SO), Rueyres und Etoy (VD) sprach er etwa (iber die
«symbiose entre I'Etat et le citoyen helvétique» und meinte, die Schweiz habe viel mehr
Potenzial, als dass sie «reale Probleme» habe.

Simonetta Sommaruga besuchte den Naturpark Gruyére Pays-d'Enhaut (FR), wo sie den
Klimawandel ansprach und sich, passend zur Lokation, mit Politikerinnen und Politikern
und anderen Parkbesuchern tber die Biodiversitét, alpine Landwirtschaftszonen oder
nachhaltige Forstwirtschaft austauschte.

«Unendlich dankbar» war laut dem Blick Ueli Maurer, der den Tag am Féte des
Vignerons in Vevey (VD) feierte. Dankbar sei er fir das Land, welches das Resultat harter
Arbeit «Dutzender von Generationen» sei. Die heutige Schweiz verstehe er als deren
Erbschaft und noch immer gelte es, fir «Freiheit und Unabhangigkeit» einzustehen.
Ahnlich wie Cassis unterstrich Alain Berset, dass die Einzigartigkeit der Schweiz in ihrer
Kultur- und Sprachenvielfalt liege. In Yverdon-les-Bains (VD) erwahnte er in seiner
Ansprache den Klimawandel, den Zugang zur medizinischen Grundversorgung oder die
Beziehungen zur EU und habe dabei laut der Zeitung «Le Temps» diesbezlglich die
Frage in den Raum gestellt :«[...] en faisons-nous assez»2

Ebenfalls vom Klimawandel und von dessen potenziellen Schaden und Folgen fur die
Schweiz gepragt war die Rede von Viola Amherd in Minster (VS). Amherd erinnerte -
entsprechend ihrem Departement - daran, dass eine «funktionstlichtige Armee», der
Zivilschutz sowie der Zivildienst die Bevolkerung jederzeit beschitzten und
unterstitzten, auch im Falle von Naturkatastrophen.

In der Gemeinde Rorschach in ihrem Heimatkanton St. Gallen holte schliesslich Karin
Keller-Sutter in ihrer Ansprach zuerst bis ins Jahr 1291 aus und skizzierte die lange
Geschichte der Eidgenossenschaft, sprach dann aber auch Uber aktuelle Themen wie
die EU, die Digitalisierung oder steigende Krankenkassenkosten.

Auch auf der Ritliwiese (UR) wurde traditionellerweise gefeiert, allerdings ohne
Bundesrat, wie die Luzerner Zeitung berichtete: Dort Ubernahm die Urner
Regierungsratin und ehemalige Bundesratskandidatin Heidi Z'graggen (UR, cvp) das
Zepter. Das Motto der diesjahrigen Feier lautete «Milizarbeit als Engagement fur die
Gesellschaft», entsprechend waren der SGV und der Schweizer Feuerwehrverband zu
Gast. Z'graggen ihrerseits sprach neben der Milizarbeit auch Uber die guten
Beziehungen zu Europa und betonte, dass die Schweiz eine verlassliche und geschéatzte
Partnerin der EU sei. Auch den Fdderalismus thematisierte sie: Dieser sei etwas, was sie
glicklich mache und sie als «Grundlage flr den Erfolg unseres Landes» betrachte.

Als Abschluss der Feier auf dem Rutli schliesslich wurde die Nationalhymne vorgetragen
- mitsamt der viel diskutierten neuen Strophe, welche die Verwalterin des Ratlis, die
SGG, als offizielle Strophe in die Hymne aufnehmen méchte. !
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 06.08.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.06.2019
KARIN FRICK

Image der Schweiz im Ausland

Die Kritik an der Sponsoringpraxis des Bundes im Sommer 2019 betreffend die
Eréffnungsfeier der Botschaft in Moskau sowie die eingegangene Partnerschaft mit dem
Tabakkonzern Philip Morris fur die Weltausstellung in Dubai 2021 veranlasste Bundesrat
Ignazio Cassis dazu, «Prasenz Schweiz» - eine Organisation des EDA, welche fur das
«Nation Branding» respektive das Image der Schweiz und deshalb auch flur den
Schweizer Auftritt an der Weltausstellung verantwortlich ist -, damit zu beauftragen, bis
Ende 2019 das bestehende Sponsoring-Handbuch des Bundes zu Uberprifen. Dadurch
sollten «Ziel, Zweck, Chancen, Risiken und kiinftige Ausrichtungen der Sponsoring
Policy» eruiert werden, ferner solle auf diese Weise zuklnftig gewéhrleistet werden,
dass das positive Renommee der Schweiz aufrechterhalten werden kénne, «ohne dass
die Sponsoren oder damit zusammenhéangende Aktivitadten Imageprobleme schaffen»
wirden. Dies ging im Juli aus einer 6ffentlichen Medienmitteilung des EDA sowie einem
«internen Dokument» hervor, welches der Redaktion der CH Media vorlag.

Tatsachlich sei es «seit vielen Jahren lblich», hielten die Medien fest, dass Anlasse in
Botschaften und Konsulaten von der Privatwirtschaft mitfinanziert wirden. So hatte ein
US-Waffenhersteller 2018 einen Empfang in der Schweizer Botschaft in Washington
D.C. (USA) begleitet; auch an der Expo 2015 in Mailand habe man auf Geldgeber aus der
Wirtschaft zurtickgegriffen. In Folge der Kritik habe neben Cassis nun auch Bundesratin
Viola Amherd ihren Stab angewiesen, die Partnerschaften und geltenden
Sponsoringregeln ihres Departements zu inspizieren, denn etwa vom VBS unterstitzte
Aviatik-Anlasse wiirden des Ofteren von Ristungsfirmen gesponsert.

Nicolas Bideau, Chef von Prasenz Schweiz, relativierte indes die Kritik, indem er das
Parlament fir die Umstédnde verantwortlich machte: Es sei keine einfache Entscheidung
gewesen, den Tabakkonzern als Partner fir die Weltausstellung in Dubai zu bestimmen,
doch sei man aufgrund eines Parlamentsentscheids von 2017, 50 Prozent des Budgets
mittels Sponsoring decken zu mussen, auf grosszlgige Geldgeber angewiesen. Wenn
aber das Image der Schweiz unter dem Sponsoring leide, kommentierte Anna Wanner
Bideaus Erklarung in der Aargauer Zeitung, habe «Prasenz Schweiz» eben ihre Aufgabe
nicht erfullt.

Cassis und sein Generalsekretar Markus Seiler sahen unterdessen die Kritik an den
Sponsoringpartnerschaften «dem Zeitgeist geschuldet», denn «was heikel ist und was
nicht», andere sich im Laufe der Zeit, so dass in ein paar Jahren womdglich
Fluggesellschaften als Sponsoren nicht mehr in Frage kémen, wahrend es vor zehn
Jahren noch die Banken gewesen seien. Seiler flgte in einem Interview im St. Galler
Tagblatt hinzu, dass Prasenz Schweiz zwar die «Dynamik der ¢ffentlichen Diskussion»
unterschatzt habe, man aber nach wie vor «sehr zufrieden» mit Bideau sei. ?

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Im Zuge der Beratungen zum Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des
Ubereinkommens des Europarats iiber einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit,
Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen Sportveranstaltungen
fuhrte die SiK-SR im Mai 2019 Anhdérungen mit den Vorsteherinnen des EJPD, Karin
Keller-Sutter, und des VBS, Viola Amherd, sowie mit je einer Vertretung der KKJPD und
der KKPKS durch. Auf dieser Grundlage kam die Kommission zum Schluss, dass die
geltenden gesetzlichen Grundlagen - insbesondere mit dem Hooligan-Konkordat von
2012 - ein breites Instrumentarium gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen umfassten,
das aber bedauerlicherweise nicht ausgeschépft bzw. nicht mit ausreichender
Konsequenz angewandt werde. An der unbefriedigenden Sicherheitssituation rund um
Sportveranstaltungen habe sich trotz des Konkordats kaum etwas gedndert, da die
Kantone, Vereine und Verbande zu zurlckhaltend agierten. Die SiK-SR verabschiedete
deshalb ein Postulat (19.3533) mit dem Auftrag an den Bundesrat zu prifen, wie die
Kantone, Vereine und Verbéande diesbezuglich starker in die Pflicht genommen werden
kénnen, wie die Bekampfung des Hooliganismus generell und insbesondere im Rahmen
des Hooligan-Konkordats durch den Bund koordiniert, unterstitzt, geférdert und wie
die Umsetzung des Konkordats kontrolliert werden kann. Einen Antrag auf Sistierung
der Genehmigung des Europaratsabkommens lehnte sie hingegen ab, da fur die
Umsetzung des Abkommens kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehe.

In der stédnderéatlichen Debatte Uber den Bundesbeschluss zur Genehmigung des
Abkommens in der Sommersession 2019 war man sich einig, dass sich im Bereich der
Sicherheit bei Sportveranstaltungen etwas tun musse. Der Appell richtete sich aber
nicht an den Bund, sondern an die Kantone, in deren Verantwortung die offentliche
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BERICHT
DATUM: 31.12.2019
MARC BUHLMANN

Sicherheit liegt. Die Kantone wurden wiederholt dazu aufgefordert, ihre Verantwortung
in diesem Bereich endlich wahrzunehmen, denn an rechtlichen Instrumenten mangle es
nicht. Insofern kénne auch die Unterzeichnung des Europaratsabkommens nicht zur
Lésung des Problems beitragen, stellte etwa Daniel Jositsch (sp, ZH) fest. Da die
Schweiz alle Anforderungen des internationalen Abkommens bereits erfillte und
deshalb dessen Ratifikation keine Gesetzesanpassungen noétig machen wirde, stimmte
die kleine Kammer dem Bundesbeschluss nach dem Motto «nitzt es nichts, so schadet
es nichts» mit 38 zu 2 Stimmen zu.

Die Schlussabstimmungen passierte das Geschaft mit 40 zu 4 Stimmen im Standerat
und 135 zu 56 Stimmen (5 Enthaltungen) im Nationalrat, wobei ausschliesslich Mitglieder
der SVP-Fraktion ihm ihre Zustimmung verweigerten. Damit ist der Bundesrat
ermachtigt, das Ubereinkommen des Europarats liber einen ganzheitlichen Ansatz fiir
Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen bei Fussballspielen und anderen
Sportveranstaltungen zu ratifizieren. *

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2019: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand aus mindestens vier Grinden 2019 im Fokus der politischen
Debatte. Zuerst gab die Departementsverteilung im  Nachgang der
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2018, bei denen Doris Leuthard (cvp) und
Johann Schneider-Ammann (fdp) durch Viola Amherd (cvp) und Karin Keller-Sutter (fdp)
ersetzt worden waren, zu reden (vgl. auch den entsprechenden Peak bei der
Medienberichterstattung). Nicht nur, dass mit Viola Amherd zum ersten Mal in der
Geschichte der Schweiz eine Frau das VBS Ubernahm, sondern auch der Wechsel von
Guy Parmelin ins WBF und von Simonetta Sommaruga ins UVEK wurden in den Medien
diskutiert. Kommentiert wurde dabei insbesondere, dass die Verteilung offenbar erst
nach einem Mehrheitsbeschluss innerhalb des Gremiums zustande gekommen war, was
als schlechter Start und Herausforderung fur die kunftige Konkordanz interpretiert
wurde. Mit der Wahl von zwei Frauen in die Landesregierung wurde der Debatte um die
verfassungsmassige Festschreibung einer Frauenquote im Bundesrat der Wind aus den
Segeln genommen. Ein entsprechender Vorstoss, der vom Standerat noch angenommen
worden war, wurde vom Nationalrat versenkt. Auch die Idee einer Karenzfrist, also das
Verbot fur ehemalige Magistratspersonen, Mandate von Unternehmen anzunehmen, die
in Beziehung zu ihrem Regierungsamt stehen, wurde - wie schon 2015 - abgelehnt. Die
Gesamterneuerungswahlen fur den Bundesrat Ende Jahr 16sten eine breite und medial
stark begleitete Debatte um Zauberformel, Konkordanz, Systemstabilitdét und die
Anspriche der bei den Wahlen 2019 sehr erfolgreichen Grinen Partei auf einen
Bundesratssitz aus. Die Mehrheit des Parlaments entschied sich, Regula Rytz, die
Sprengkandidatin der Grlnen, nicht anstelle von Ignazio Cassis in die Exekutive zu
wahlen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament war im Berichtjahr
Gegenstand parlamentarischer Arbeit. Beraten wurde dabei insbesondere die Idee
eines Verordnungsvetos. Die auf eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG; Pa.lv.
14.422) zurlckgehende, 2014 eingereichte Idee sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder
eines Rates gegen die Veroffentlichung einer bundesratlichen Verordnung ein Veto
einlegen kann, wenn die Stossrichtung der Verordnung nicht dem Willen des Parlaments
entspricht. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrats davon eine préventive Wirkung
erhoffte, lehnte die Mehrheit des Standerats die Vorlage als zu kompliziert ab. Ein
weiteres Mal abgelehnt wurde - ebenfalls nach langeren Diskussionen - die Idee einer
Neuorganisation der Legislaturplanung. Das Parlament debattiert in schoéner
Regelmassigkeit seit der 2002 eingefiihrten Anderung, ob die Diskussionen um die
zahlreichen Anderungsantrage an der Legislaturplanung zielfiihrend seien. Der Antrag,
die Planung wie vor 2002 einfach zur Kenntnis nehmen zu kénnen und eben nicht als
Bundesbeschluss behandeln zu mussen, stiess aber im Parlament erneut auf taube
Ohren. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die Diskussion nach den eidgendssischen
Wahlen 2019 erneut losgehen wird.

Im Nationalrat wurde 2019 die Frage erortert, wie politisch die Verwaltung sei.
Wahrend eine Motion Bigler (fdp, ZH; Mo. 17.4127), die eine Offenlegung der
Interessenbindungen von Kaderangestellten verlangt, von der grossen Kammer
angenommen wurde, lehnte diese ein Postulat Burgherr (svp, AG; Po. 17.3423) ab, mit
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dem hatte untersucht werden sollen, wann und wie die Verwaltung effektiv politischen
Einfluss auslibt. Dauerbrenner im Parlament waren auch 2019 Sparmassnahmen bei den
Personalkosten in der Verwaltung. Diese sollten, ware es nach dem Nationalrat
gegangen, mit Hilfe von Digitalisierung oder durch einen Ausgabenstopp in den Griff
bekommen werden - der Standerat verweigerte aber jeweils seinen Segen dazu.

Im letzten Jahr der 50. Legislatur kam es im Parlament noch zu finf Mutationen.
Insgesamt wurden in der 50. Legislatur 26 Nationalrats- und zwei Stdnderatsmandate
ersetzt; rund ein Drittel der Mutationen war durch die SP-Fraktion zu verantworten. Das
Blro-NR will sich in einem Bericht auf ein Postulat Feri (sp, AG; Po. 18.4252) der
Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Familie und Beruf annehmen, einem Thema, das
in den letzten Jahren immer virulenter zu werden scheint, wie verschiedene Vorstdsse
zeigen. Nicht einig wurde man sich in den Raten Uber verschiedene Spesenregelungen.
Die SPK-NR entschloss sich deshalb, mit einer Kommissionsinitiative (Pa.lv. 19.431)
wenigstens die Ubernachtungsentschadigungen einheitlicher zu organisieren. Diskutiert
wurde im Parlament auch 2019 wieder Uber Regeln flr transparenteres Lobbying. Die
seit Langem schwelende Debatte, die spatestens 2015 mit der sogenannten
«Kasachstan-Affare» viel Fahrt aufgenommen hatte, wurde allerdings stark abgebremst:
Fast ware auch der letzte, ziemlich zahnlose Vorstoss in diese Richtung versandet, wenn
nicht der nach den eidgendssischen neu zusammengesetzte Nationalrat den
Nichteintretensentscheid auf einen Vorschlag der SPK-SR sozusagen in letzter Minute
zurtickgenommen hatte.

Etwas starker in den Fokus als auch schon geriet 2019 die Judikative, was sich auch in
der Medienkonjunktur zu diesem Thema zwischen Mérz und September 2019
beobachten lasst. Dies hatte einerseits damit zu tun, dass im Nationalrat Uber die
Revision des ziemlich umstrittenen Bundesgerichtsgesetzes debattiert wurde -
insbesondere die subsididre Verfassungsbeschwerde wird wohl auch 2020 noch zu
reden geben, auch wenn der Standerat kurz vor Ende Jahr beschloss, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Andererseits standen einige Ersatzwahlen an, die jedoch in aller
Regel gerduschlos Uber die Buhne gehen. Beinahe ware jedoch eine Ersatzwahl ans
Bundesgericht zur Ausnahme dieser Regel geworden, da die GK entgegen den
Gepflogenheiten nicht die am stéarksten untervertretene SVP, sondern die CVP
bertcksichtigte, was beinahe zu einer noch nie vorgekommenen Kampfwahl gefihrt
hatte. Daflr, dass das Gerichtswesen auch in Zukunft im Gesprach bleibt, wird wohl
auch die 2019 zustande gekommene Justizinitiative sorgen, die vorschlagt, oberste
Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, um eben diese starke, dem
Proporzgedanken geschuldete Verbindung zwischen Judikative und Parteien zu
verhindern. Viel zu schreiben gab zudem die Bundesanwaltschaft. Nach langen und
stark medial begleiteten Diskussionen zu einer Disziplinaruntersuchung um den
amtierenden Bundesanwalts Michael Lauber wurde dieser erst nach einer Verschiebung
der Wahl von der Sommer- in die Herbstsession und &usserst knapp fir eine dritte
Amtsperiode bestatigt.

Im Wahljahr 2019 trat die Nutzung der direkten Demokratie ein wenig in den
Hintergrund. An zwei Abstimmungswochenenden wurde lediglich Gber drei Vorlagen
abgestimmt. Dabei folgte die Mehrheit der Stimmbevoélkerung sowohl bei den beiden
Referenden (STAF und Waffenschutzrichtlinie) als auch bei der Zersiedelungsinitiative
der Empfehlung von Parlament und Bundesrat. Die Ablehnung der
Zersiedelungsinitiative bedeutet zudem, dass in der 50. Legislatur kein einziges
Volksbegehren Erfolg hatte. Die wahlbedingte Abstimmungspause wird wohl in den
folgenden Jahren zu einigen Abstimmungswochenenden mit mehreren Vorlagen fuhren,
sind doch Ende 2019 ganze 16 Volksinitiativen im Unterschriftenstadium und 19
abstimmungsreif oder beim Bundesrat oder im Parlament in Beratung. Dafur, dass in
Zukunft die direkte Demokratie umfassender genutzt werden kdénnte, sorgte das
Parlament zudem mit seiner Entscheidung zur Kindigung von Staatsvertrégen, die
zukinftig nicht mehr dem Bundesrat, sondern der Legislative und im Falle eines
Referendums der Stimmbevdlkerung obliegt. Eines der anstehenden Volksbegehren ist
die Transparenzinitiative, fur die die SPK-SR 2019 einen indirekten Gegenentwurf in die
Vernehmlassung gab, mit dem die Offenlegung der Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen im Gesetz geregelt werden soll und der in der Wintersession
vom Standerat mit Anpassungen gutgeheissen wurde.

Einen herben Déampfer erlitt 2019 die Idee des elektronischen Wahlens und
Abstimmens. Nachdem der Kanton Genf bereits Ende 2018 sein E-Voting-System
eingestellt hatte und das System der Post in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Stresstest den Anforderungen nicht standgehalten hatte, bestanden keine brauchbaren
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technischen Angebote mehr fir die effektive Durchfihrung von «Vote électronique».
Daher entschied sich der Bundesrat, sein Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal
einzufthren, vorlaufig zu sistieren. Gegenwind erhielt der elektronische Stimmkanal
zudem von einer Anfang 2019 lancierten Volksinitiative fir ein E-Voting-Moratorium.
Immerhin entschied sich der Nationalrat flr eine Motion Zanetti (svp, ZH; Mo. 19.3294)
mit dem Ziel, die Abstimmungsunterlagen elektronisch zustellen zu kénnen. *

Bundesrat

Der medial breit begleitete, traditionelle Jahresausflug der Regierung vor der
Sommerpause, etwas despektierlich auch «Bundesrats-Reisli» (Tages-Anzeiger, Blick)
oder «Bundesrats-Schulreise» (Obwaldner Zeitung) genannt, flhrte die amtierenden
Bundesratinnen und Bundesrate 2019 in die Kantone Uri, Schwyz und Nidwalden.
Tradition wéare eigentlich, dass der Heimatkanton des amtierenden Bundesprasidenten
- 2019 war dies der Zlrcher Ueli Maurer - besucht wird. Da Maurer bereits zum zweiten
Mal Prasident war und die Bundesratsersatzwahlen Ende 2018 fir einige Diskussionen
Uber bisher bundesratslose Kantone gesorgt hatten, entschied sich der Finanzminister
fir einen Besuch der drei Urkantone, die neben Schaffhausen noch nie eine Vertretung
in der Landesregierung stellen konnten.

Die Reise startete im Bundesbriefmuseum - laut Ueli Maurer dem Ort, der «die Wurzeln
der Geschichte der Eidgenossenschaft» beherberge - und mit einem anschliessenden
Apéro mit der Bevoélkerung in Schwyz (SZ), gefolgt von einer Schifffahrt mit dem Ziel
Altdorf (UR). Nach einer Ubernachtung in Andermatt (UR) fand ein weiterer Kontakt mit
der Bevolkerung in Stans (NW) statt.

In der Zeitung Blick zeigte sich Ignazio Cassis erfreut Gber den Ausflug, der «fast wie
eine Gruppentherapie» sei und die Exekutive zusammenschweisse. Und auch der
Reisefuhrer Ueli Maurer gab zu Protokoll, dass es gut tue, «mit den Leuten zu
plaudern». Simonetta Sommaruga hob hervor, dass es schdon sei, dass man
untereinander auch mal Uber etwas anderes als Politik reden kénne. Neo-Magistratin
Viola Amherd freute sich ob der Tipps der Birgerinnen und Blrger fur die
Regierungsarbeit. Die Stimmung wurde in Stans einzig durch einen Protest von
Mitarbeitenden der Pilatus Flugzeugwerke getribt, die den Entscheid des EDA zur
Einstellung der Tatigkeiten von Pilatus in Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen
Emiraten kritisierten.

Die wahrend der Reise sichtbare Harmonie im Gremium sei nicht gespielt, wagten viele
Medien zu kommentieren. Die «frostige Atmosphére» und die «grosse Blockade» seien
in der Tat mehr Diskussion und Kompromisssuche gewichen - so die Basler Zeitung. Sie
schrieb dies den beiden neuen Bundesratinnen Karin Keller-Sutter und Viola Amherd
zu. Vor allem Keller-Sutter suche Losungen nach rechts und nach links, was zu einer
neuen Dynamisierung flhre. Dies gefalle allerdings der SVP nicht: Die Mehrheiten
hatten sich noch mehr nach links verschoben, kritisierte etwa Thomas Aeschi (svp, ZG)
in der gleichen Zeitung. ®

Lange Zeit waren die Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats fast eine
Pflichtlibung. Das hatte vor allem damit zu tun, dass die eidgendssischen Wahlen lange
Jahre kaum politische Verschiebungen nach sich zogen. Zwar war die alte Zauberformel
(2 CVP, 2 FDP, 2 SP, 1SVP) mit dem Wahlerfolg der SVP stark hinterfragt und schliesslich
nach einigen Jahren der Transition mit mehr oder weniger gehassigen und
aufreibenden Regierungswahlen, der Nichtwiederwahl von Ruth Metzler (2003) sowie
Christoph Blocher (2007) und einem Intermezzo der BDP in der Regierung gesprengt
worden. Nach den eidgendssischen Wahlen 2015, dem Rucktritt von Eveline Widmer-
Schlumpf aus der nationalen Exekutive und dem Einzug eines zweiten SVP-
Regierungsmitglieds schien dann aber eine neue Formel gefunden: 2 FDP, 2 SP, 2 SVP, 1
CVP.

Schon im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 war freilich spekuliert worden, dass
die Grlne Partei die CVP hinsichtlich des Wahleranteils tberflliigeln kénnte und damit
einen Anspruch auf einen Sitz in der nationalen Regierung hatte - umso mehr, wenn
sich die Griinen mit der GLP quasi zu einem gemeinsamen Sitz fiir die «Oko-Parteien»
zusammenraufen kénnten, wie die Aargauer Zeitung spekulierte. Falls sich die CVP
halten kénnte, wére auch der Angriff auf einen der beiden FDP-Sitze denkbar, so die
Hypothese zahlreicher Medien. Die angegriffenen Parteien wehrten sich mit dem
Argument, dass eine Partei ihren Wahlerfolg zuerst bestatigen musse, bevor sie einen
Anspruch auf eine Regierungsbeteiligung erhalten kénne. Dies sei auch bei der SVP der
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Fall gewesen - so etwa FDP-Parteipréasidentin Petra Gossi (fdp, SZ) bereits Mitte August
2019 in der Zeitung Blick. Zudem durfe nicht nur der Wahleranteil bei den
Nationalratswahlen in die Berechnung einfliessen, sondern man miusse auch die
Vertretung im Stédnderat berlcksichtigen. Martin Baumle (glp, ZH), Ex-Préasident der
GLP, gab zudem zu verstehen, dass ein Oko-Lager aus GP und GLP kaum denkbar sei; zu
unterschiedlich sei man in diversen Sachfragen. Ebenfalls frih wurde in den Medien
Uber einen moéglichen Rucktritt von Ueli Maurer spekuliert, was aus der vermeintlichen
Pflichtlibung eine spannende Wahl gemacht hatte. Maurer gab dann allerdings Anfang
November bekannt, noch eine weitere Legislatur anzuhéngen.

Die aussergewohnlichen Erfolge der Grinen Partei bei den eidgendssischen Wahlen
2019 gaben dann den Diskussionen Uber die parteipolitische Zusammensetzung des
Bundesrats sehr rasch wieder ganz viel Nahrung und schafften Raum fur allerlei
Reformvorschlage zur Bestimmung der Landesregierung. In der Tat hatten die Griinen
mit 13 Prozent Wahleranteil die CVP (11.4%) deutlich Uberfligelt und als viertstérkste
Partei abgeldst. Die GLP kam neu auf 7.8 Prozent. Die NZZ rechnete vor, dass die
aktuelle Regierung so wenig Wahlerinnen und Wahler vertrete wie zuletzt vor 60 Jahren.
Die Grinen und die Grunliberalen hatten rein rechnerisch ein Anrecht auf je einen
Bundesratssitz.

Neben den medial zahlreich vorgetragenen Berechnungen wurde allerdings auch
inhaltlich und historisch argumentiert. Der Einbezug in die Regierung sei immer auch an
den Umstand geknlpft gewesen, dass eine Oppositionspartei auch in verschiedenen
Sachthemen glaubhaft ihre Referendumsmacht ausspielen kénne, wurde etwa
argumentiert. Zwar sei das Klimathema wichtig und wirde wohl auch nachhaltig
bleiben, die Grinen und die GLP miussten aber - wie auch die SVP mit ihren
gewonnenen Volksbegehren - mit Abstimmungserfolgen ihren Anspruch noch
untermauern, so ein Kommentar in der NZZ. Die Grlinen wirden trotz Wahlgewinnen
keinen Regierungssitz erhalten, weil «niemand Angst vor ihnen hat», wie die Aargauer
Zeitung diesen Umstand verdeutlichte. Argumentiert wurde zudem, dass eine «Abwah|>»
- eigentlich handelt es sich um eine Nichtwiederwahl - nicht dem politischen System
der Schweiz entspreche. Es brauche mehrere Wahlen, bei denen sich eine Partei
konsolidieren musse, um die Stabilitéat in der Regierung auch Uber langere Zeit zu
gewahrleisten, kommentierte dazu der Blick.

Der Tages-Anzeiger fihrte gar eine Umfrage durch, die aufzeigte, dass eine Mehrheit
der Befragten die Zeit flir einen grinen Bundesrat noch nicht fir gekommen hielt. Wer
ein grines Bundesratsmitglied jedoch beflrwortete (rund 40% der Befragten),
wlnschte sich, dass dies auf Kosten eines Sitzes der SVP (50%) oder der FDP (21%), aber
eher nicht auf Kosten der CVP (10%) oder der SP (6%) gehen solle.

Fur die WoZ war allerdings klar: «Cassis muss weg!» In der Tat forderte auch Regula
Rytz (gp, BE) via Medien, dass die FDP freiwillig auf einen Sitz verzichte, da sie als
lediglich drittgrosste Partei keinen Anspruch auf zwei Sitze habe. In der Folge schienen
sich die Medien dann in der Tat vor allem auf den zweiten Sitz der FDP einzuschiessen.
Freilich wurden auch andere Modelle diskutiert - so etwa ein von Christoph Blocher in
der Sonntagszeitung skizziertes Modell mit der SVP, die zwei Sitze behalten wurde, und
allen anderen grésseren Parteien (SP, FDP, CVP, GP, GLP) mit je einem Sitz -, «sdmtliche
Planspiele» drehten sich aber «um einen Namen: Aussenminister Ignazio Cassis»,
fasste die Aargauer Zeitung die allgemeine Stimmung zusammen. Er sei «der perfekte
Feind», «visionslos und flhrungsschwach». Der Aussenminister befinde sich im
«Trommelfeuer» befand die Weltwoche. Haufig wurde seine Haltung im Europadossier
kritisiert und entweder ein Ricktritt oder wenigstens ein Departementswechsel
gefordert. Mit Ersterem musste allerdings die Minderheitenfrage neu gestellt werden,
war doch die Vertretung des Tessins mit ein Hauptgrund flur die Wahl Cassis im Jahr
2017. Der amtierende Aussenminister selber gab im Sonntags-Blick zu Protokoll, dass er
sich als Tessiner haufig benachteiligt flihle und spielte so geschickt die
Minderheitenkarte, wie verschiedene Medien tags darauf kommentierten. Die
Sonntags-Zeitung wusste dann noch ein anderes Szenario zu présentieren: Einige SVP-
Parlamentarier - das Sonntagsblatt zitierte Andreas Glarner (svp, AG) und Mike Egger
(svp, SG) - griffen Simonetta Sommaruga an und forderten, dass die SP zugunsten der
Grunen auf einen Sitz verzichten musse. Die CVP sei in «Versuchung», wagte sich dann
auch die NZZ in die Debatte einzuschalten. Wiirde sie Hand bieten fur einen grinen Sitz
auf Kosten der FDP, dann kdnnte sie im Bundesrat «das Zunglein an der Waage>» spielen
und Mehrheiten nach links oder nach rechts schaffen. Die NZZ rechnete freilich auch
vor, dass grin-links mit zusammen rund 30 Prozent Wéhleranteil mit drei von sieben
Regierungssitzen klar tGbervertreten ware, denn die GLP dirfe man nicht zu den Grunen
zahlen. Dies hatten vor allem die Grunen selbst implizit immer wieder gemacht, indem
sie vorrechneten, dass die GLP und die GP zusammen auf 21 Prozent Wahleranteile
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kamen.

Neben Kommentaren und Planspielen warteten die Medien auch mit moéglichen grinen
Bundesratsanwarterinnen und -anwartern auf. Haufig gehandelte Namen waren die
scheidende Parteiprasidentin Regula Rytz, die Waatlander Staatsratin Béatrice Métraux
(VD, gp), die Neo-Standerétin Maya Graf (gp, BL), der Berner alt-Regierungsrat Bernhard
Pulver (BE, gp), der amtierende Fraktionschef der Griinen, Balthasar Glattli (gp, ZH) oder
der Zircher Nationalrat Bastien Girod (gp, ZH). Ins Gesprach brachte sich zudem der
Genfer Staatsrat Antonio Hodgers (GE, gp).

Die Grunen selber gaben sich lange Zeit bedeckt und waren sich wohl auch bewusst,
dass eine Kampfkandidatur nur geringe Chancen hétte. Sie entschieden sich zwar an
ihrer Delegiertenversammlung Anfang November in Bern fur eine forschere Gangart und
forderten einen grinen Bundesratssitz - Regula Rytz sprach davon, dass vorzeitige
Ricktritte aus dem Bundesrat ein Argernis seien, weil sie Anpassungen nach
Wahlverschiebungen erschweren wirden. Mit der Forderung war einstweilen aber noch
kein Name verknlpft, was der Partei prompt als «lLavieren» ausgelegt wurde (Blick).
«Der griune Favorit», wie der Tages-Anzeiger Bernhard Pulver betitelte, sagte Mitte
November, dass er nicht zur Verflugung stehe. Auch der Berner Stadtpréasident Alec von
Graffenried (BE, gp) und die Aargauer alt-Regierungsratin Susanne Hochuli (AG, gp), die
ebenfalls als Kandidierende gehandelt worden waren, sagten via Medien, dass sie nicht
zur Verfligung stinden.

Die «Kronfavoritin» (Tages-Anzeiger) Regula Rytz ihrerseits stand im zweiten Umgang
der Stéanderatswahlen im Kanton Bern. lhr wurden intakte Chancen eingeraumt und
wohl auch um diese nicht zu gefahrden, versicherte sie, dass sie auf eine
Bundesratskandidatur verzichten wurde, sollte sie fir den Kanton Bern in die kleine
Kammer gewéhlt werden. Da sie dies allerdings verpasste, kiindigte die Bernerin rund
20 Tage vor den Bundesratswahlen ihre Kandidatur an - noch bevor die Fraktion
offiziell beschlossen hatte, eine Kandidatur einzureichen. Nach einer solchen
Richtungswahl, wie es die eidgendssischen Wahlen gewesen seien, kénne man nicht
einfach zur Tagesordnung Ubergehen, erklarte sie gegenuber der Presse. Sie wolle fur
die Menschen und die Natur Verantwortung Ubernehmen. Ihr Angriff gelte aber nur dem
FDP-Sitz von Ignazio Cassis. Wirde sie flr ein anderes Regierungsmitglied gewahlt,
wilrde sie die Wahl nicht annehmen - so die Bernerin. Die Fraktion der Griinen gab
dann allerdings tags darauf bekannt, dass es nicht um die Person, sondern um die
Ubervertretung der FDP gehe. Ein Angriff auf Karin Keller-Sutter schien damit nicht
wirklich ausgeschlossen. Die nach aussen als wenig abgesprochen erscheinende
Strategie fur die Ansage der Kampfwahl brachte der GP Kritik ein. Die Partei zeige sich
«unbeholfen» und der Start sei «misslungen», urteilte etwa die NZZ. Auch die
Weltwoche redete von einem «verpatzten Start» und die Sonntagszeitung sprach gar
von dilettantischem Vorgehen. Es sei, als waren die Grinen ein Sprinter, der kurz vor
dem Ziel auf die Uhr schaue und sich hinknie, um die Schuhe zu binden, so die Zeitung
weiter.

Eine medial oft diskutierte Frage im Vorfeld der Wahlen war, welche Parteien die
Grinen in ihrem Anliegen unterstitzen wirden. Klar schien, dass die FDP nicht Hand
bieten wurde. Auch die SVP wirde - wenn Uberhaupt - die GP nur auf Kosten der SP
unterstiitzen. Die CVP bzw. die neue Mitte-Fraktion (CVP zusammen mit BDP und EVP)
entschied, Rytz nicht einmal zu einem Hearing einzuladen. Man sei nicht gegen eine
grine Vertretung in der Regierung, es sei aber «etwas zu fruh», liess sich CVP-
Parteiprasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) in der Sonntagszeitung zitieren. Die GLP und
die SP gaben bekannt, Rytz vor den Wahlen anhoren zu wollen. Far Schlagzeilen sorgte
dabei SP-Parteiprasident Christian Levrat (sp, FR), der die CVP aufforderte,
mitzuhelfen, die Grinen in die Regierung zu hieven. Die Schweiz wére sonst die einzige
Demokratie, in der Wahlen keine Auswirkungen auf die Regierungszusammensetzung
hatten. Zudem wurde sich die Weigerung der CVP wohl lUber kurz oder lang rachen. Bei
der GLP zeigte sich das Dilemma zwischen &kologischem und liberalem Gedankengut.
Insbesondere in der Europafrage fanden sich die GLP und der amtierende
Aussenminister eher auf der gleichen Linie. Fur Rytz spreche das dkologische Anliegen,
gegen sie ihre eher linke Ausrichtung, erklarte Tiana Moser (glp, ZH) dann den Entscheid
fur Stimmfreigabe der GLP. Zudem wurde Rytz ohne Absprache mit den Grunliberalen
den «Sitz der Okokrafte» fiir sich beanspruchen. Letztlich stellte sich einzig die SP-
Fraktion offiziell hinter Rytz. Die eher laue Unterstlitzung und der Versuch der
amtierenden Regierungsparteien, die eigene Macht zu zementieren, mache das
Unterfangen «grine Bundesratin» fir Regula Rytz zu einer «mission impossible», fasste
die Zeitung Le Temps die Situation dann kurz vor den Wahlen zusammen.
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Nicht die Medien, nicht Umfragen und «nicht die Wahlprozente» (NZZ), sondern die
Vereinigte Bundesversammlung bestimmt freilich letztlich, welche Parteien in der
Regierung vertreten sein sollen. Und diese Entscheidung brachte das Resultat, das viele
im Vorfeld aufgrund der Aussagen der verschiedenen Parteien auch erwartet hatten:
die Wiederwahl aller Amtierenden und das Scheitern des Angriffs der Griinen. Auch die
Ansprachen der Fraktionschefinnen und -chefs im Vorfeld der einzelnen Wahlen - die
Erneuerungswahlen finden in der Reihenfolge der Amtszeit der Bundesratsmitglieder
statt - machten dies bereits deutlich. Die CVP pladierte fur Konkordanz und Stabilitat
und die SVP betonte, dass zum Erfolgsmodell Schweiz die angemessene Vertretung der
Landesteile in der Regierung gehore - die Diskriminierung der kleinsten Sprachregion
durch die Grlne Partei sei abzulehnen. Die GLP erklarte, dass die Starkung der
Okologischen Anliegen und der Wahleranteil der Grinen zum Vorteil fur Rytz gereiche,
ihre Positionierung am linken Rand und der fehlende Anspruch von links-grin auf drei
Sitze aber gegen sie spreche. Die SP erklarte, die Zauberformel sei keine exakte
Wissenschaft, aber die beiden starksten Parteien sollten zwei Sitze und die restlichen
jeweils einen Sitz erhalten, was fur Regula Rytz spreche. Die Fraktion der Grinen
geisselte den Umstand, dass die Regierungsparteien wahrend der Legislatur Sitze
«austauschten» und so bewusst verunmaoglichten, dass das Parlament die Resultate
nach eidgendssischen Wahlen bertcksichtigen kénne. Die FDP schliesslich wollte sich
einer kunftigen Diskussion um eine Anpassung der Zusammensetzung des Bundesrats
nicht verschliessen, amtierende Regierungsmitglieder durften aber nicht abgewahlt
werden.

Der Angriff der Grunen folgte bei der funften Wahl, auch wenn der Name Regula Rytz
schon bei der Bestatigungswahl von Simonetta Sommaruga auftauchte. Gegen die 145
Stimmen, die Ignazio Cassis erhielt, war Regula Rytz jedoch chancenlos. Sie erhielt 82
Stimmen, was in den Medien als schlechtes Abschneiden kommentiert wurde, hatten
doch die Grinen (35 Stimmen) und die SP (48 Stimmen) in der Vereinigten
Bundesversammlung gemeinsam Uber 83 Stimmen verflgt. Weil darunter sicherlich
auch ein paar CVP- und GLP-Stimmen seien, musse dies wohl so interpretiert werden,
dass einige SP-Parlamentarierinnen und -Parlamentarier die grine Konkurrenz
flrchteten; Ignazio Cassis kdnne hingegen zufrieden sein. Von den 244 Wahlzetteln
waren 6 leer geblieben und 11 enthielten andere Namen als «Rytz» oder «Cassis».

Schon zuvor hatten die meisten Parlamentsmitglieder auf Experimente verzichtet. Bei
der ersten Wahl wurde der amtsélteste Bundesrat, Ueli Maurer, mit 213 von 221 gultigen
Wahlzetteln gewahlt. 23 der 244 ausgeteilten Bulletins waren leer geblieben und acht
auf Diverse entfallen. Beim Wahlgang flr Simonetta Sommaruga entfielen 13 Stimmen
auf Regula Rytz und 13 Stimmen auf Diverse. Da ein Wahlzettel ungultig war und 25 leer
blieben, durfte sich die kinftige Bundesprasidentin tGber 192 Stimmen freuen. Alain
Berset erhielt 214 Stimmen. Bei ihm waren 14 Wahlzettel leer geblieben und 16 auf
Diverse entfallen. Die Anzahl unglltige (1) und Leerstimmen (39) wuchs dann bei Guy
Parmelin wieder an, so dass der Wirtschaftsminister noch 191 Stimmen erhielt - 13
Stimmen entfielen auf Diverse. Einen eigentlichen «Exploit» (Tages-Anzeiger) erzielte
Viola Amherd bei der sechsten Wahl. Mit 218 Stimmen erhielt sie die zweitmeisten
Stimmen der Geschichte; nur Hans-Peter Tschudi hatte 1971 mehr Stimmen erhalten,
namlich 220. EIf Stimmen blieben leer und 14 entfielen auf Diverse. Eingelangt waren
nur noch 243 Wahlzettel. Ein etwas seltsames Gebaren zeigt sich bei der letzten Wahl.
Karin Keller-Sutter wurde zwar auch hier im Amt bestatigt, sie erhielt aber lediglich 169
Stimmen, da von den 244 ausgeteilten Wahlzetteln 37 leer und einer unglltig eingelegt
wurden und 21 Stimmen auf Marcel Dobler (fdp, SG) sowie 16 auf Diverse entfielen. In
den Medien wurde spekuliert, dass dies wohl eine Retourkutsche vor allem von
Ostschweizer SVP-Mitgliedern gewesen sei, weil Keller-Sutter sich im St. Galler
Standeratswahlkampf zugunsten von Paul Rechsteiner (sp, SG) ausgesprochen habe.

Der Angriff der Grinen sei zwar gescheitert, dies kénne flur die Partei aber auch
befreiend sein, kénne sie nun doch Oppositionspolitik betreiben und mit Hilfe der
direkten Demokratie den Druck auf die anderen Parteien erhdhen, urteilte Le Temps
nach den Wahlen. |hr Anspruch auf einen Bundesratssitz sei nach diesen
Bundesratswahlen nicht einfach vom Tisch, kommentierte Balthasar Glattli. In
zahlreichen Medien wurde zudem die Stabilitat des politischen Systems betont - auch
der Umstand, dass es zu keinem Departementswechsel kam, obwohl kurz Uber einen
Wechsel zwischen Alain Berset und Ignazio Cassis spekuliert worden war, wurde als
Indiz daflr gewertet. Doch Stabilitat bedeute nicht Stillstand; die neuen Mehrheiten im
Nationalrat mussten sich auch auf die Diskussionen um eine neue Zauberformel
auswirken - so die einhellige Meinung der Kommentatoren. An einem vor allem von der
CVP geforderten «Konkordanzgipfel» sollten Ideen fur die klnftige Zusammensetzung
der Landesregierung beraten werden. Entsprechende Gesprache wurden auf Frihling
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2020 terminiert. ©

Parlamentsmandat

In der Frihjahrssession 2019 wurden im Nationalrat zwei weitere Vereidigungen
vorgenommen. Die eine war aufgrund der Wahl von Viola Amherd in den Bundesrat
notig geworden. Die Walliser CVP-Politikerin wurde im Nationalrat durch den
nachriickenden Philipp-Matthias Bregy (cvp, VS) ersetzt. Der 1978 geborene Bregy sass
seit 2009 im Walliser Grossrat.

Uber die Riicktrittsankiindigung von Toni Brunner (svp, SG) Ende November 2018 wurde
in den Medien ausflhrlich berichtet. Er wolle fortan seiner Familie, seinem Bauernhof
und seinem Restaurant mehr Zeit widmen, gab der ehemalige SVP-Parteiprasident und
1995 als jungster Nationalrat der Geschichte gewahlte St. Galler zu Protokoll. Nicht
weniger als 23 Jahre vertrat er die Volkspartei in Bundesbern und war 1992 als 18-
Jahriger treibende Kraft bei der Neugrindung der St. Galler Sektion der SVP. In allen
funf Nationalratswahlen, bei denen er angetreten war, holte er im Ostschweizer Kanton
jeweils mit Abstand die meisten Stimmen. In der Presse wurde die Frage laut, ob dies
mit dem Nachfolger Brunners, dem 26-jahrigen Mike Egger (svp, SG), ebenfalls noch der
Fall sein werde. Es wurde gemutmasst, dass der erfolgsverwdhnten St. Galler SVP bei
den Nationalratswahlen im Herbst gar ein Sitzverlust drohen kénnte. Die SVP habe nun
keinen «Sonnyboy» mehr, titelte die NZZ.’

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Uri trat einer der beiden Bisherigen, Isidor
Baumann (cvp), nicht erneut an. Bereits am Tag seiner Ricktrittsankindigung meldete
Baumanns Parteikollegin Heidi Z'graggen ihre Ambitionen auf seine Nachfolge an. Die
aktuell dienstalteste Urner Regierungsratin - sie fuhrt seit 2004 die Finanzdirektion -
hatte 2010 schon erfolglos fur das Amt kandidiert. National bekannt wurde sie vor allem
durch die Bundesratsersatzwahlen 2018, als sie neben der spateren Bundesréatin Viola
Amherd auf dem CVP-Zweierticket stand. Der zweite Kandidat, Joseph Dittli (fdp), 2015
neu in den Stéanderat gewahlt, stellte sich erneut zur Wahl. Da keine weitere Person eine
Kandidatur lancierte, kam es, wie schon vor vier Jahren, zu einer faktisch stillen Wahl.
Sowohl! Dittli (7'676 Stimmen) als auch Z'graggen (7'086 Stimmen) erreichten das
absolute Mehr von 5'132 Stimmen problemlos. Kleiner Makel: ganze 3'143 Personen
schrieben, wohl meist aus Unmut Uber fehlende Alternativen, einen anderen Namen auf
und 1'082 Stimmzettel wurden leer eingelegt.

Bénéficiant d'un huitiéme siege au Conseil national depuis 2015, le canton du Valais
renouvelait sa députation lors des élections fédérales de 2019. Parmi les 236
candidatures déposées, 90 étaient féminines. Alors que les sortants Jean-Luc Addor
(udc), Franz Ruppen (udc), Philippe Nantermod (plr) et Mathias Reynard (ps) briguaient
un nouveau mandat, des incertitudes étaient de mise dans la «famille C», qui
comprend le PDC du Valais romand (PDCVr), le PDC du Haut-Valais (CVPO) et les
chrétiens-sociaux du Haut-Valais (CSPO). En effet, avec le départ de trois de ses quatre
élu.e.s pour diverses raisons, celle-ci a vécu une législature mouvementée. Le haut-
valaisan Roberto Schmidt (csp) a été élu au Conseil d'Etat en 2017, alors que Viola
Amherd (pdc) a accédé au Conseil fédéral en 2019 & la suite du départ de Doris
Leuthard (pdc). Dans des circonstances moins glorieuses, Yannick Buttet (pdc) a
démissionné de son poste en 2018, éclaboussé par des affaires de harcelement. Des
quatre élu.e.s de 2015 ne restait alors que Géraldine Marchand-Balet (pdc). La seule
femme de la députation valaisanne a cependant renoncé a rempiler pour une seconde
|égislature. La tache s'annoncait donc ardue pour leurs remplacants, qui espéraient
conserver les quatre sieges. Si la «famille C» représente historiquement la plus grande
force politique du canton, elle fait cependant face a une perte de vitesse constante
depuis plusieurs années. Thomas Egger (csp), Benjamin Roduit (pdc) et Philipp Matthias
Bregy (cvpo), successeurs de Schmidt, Buttet et Amherd, étaient notamment
accompagneés, sur la liste commune du PDCVr, CVPO et CSPO, par Serge Métrailler,
président de la section romande du PDC. Le Nouvelliste a fait remarquer un certain
sentiment d'urgence dans les rangs démocrates-chrétiens pour que le président se
lance lui-méme dans la bataille, alors que «les places avaient, pendant longtemps, la
réputation de se distribuer cecuméniquement et de se réserver des années a |'avance».
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D'autres candidatures ont émergées, a I'image de celle de l'avocat sierrois Sidney
Kamerzin (pdc), chef de groupe au Grand Conseil. Le journal le Temps a estimé que la
place de Thomas Egger semblait étre la plus fragile, le président du Groupement suisse
pour les régions de montagne souffrant d'un déficit de notoriété a l'intérieur du
canton, bien que disposant d'un vaste réseau dans la Berne fédérale. Un début de
polémique enflait au début du mois de mars lorsque le genevois Eric Stauffer a clamé
son intention de rejoindre le PDCVr. En effet, le fondateur et ex-président du
Mouvement Citoyen genevois (MCG) s'est installé en Valais depuis peu et souhaitait se
mettre a disposition pour les élections fédérales. Une volonté tres vite tempérée par le
PDCVr, qui a refusé la demande de Stauffer.

Aux cbtés de Philippe Nantermod, également candidat pour un strapontin au Conseil
des Etats, le PLR espérait reconquérir un deuxiéme siége, abandonné il y a vingt ans.
Pour cela, les libéraux-radicaux ont conclu un apparentement avec les Vert'libéraux,
présents pour la premiere fois en Valais. L'association Avenir Ecologie a également
présenté deux listes communes avec le PLR. Les thémes environnementaux ayant eu le
vent en poupe au cours de I'année 2019, les Vert.e.s se sont également lancé.e.s dans la
campagne avec l'envie de faire leur entrée sous la coupole fédérale. L'apparentement
avec le PS et le Centre gauche-PCS devait permettre a la gauche de ravir un mandat aux
partis du centre pour obtenir un deuxieme siege. Le socialiste Mathias Reynard, qui
arpentait les couloirs du Palais fédéral depuis 2011, a fait figure de locomotive pour
cette liste. Tout comme Nantermod, il s'est en plus aligné pour accéder a la chambre
haute. Avec les listes jeunes et ainés, celles provenant du Haut-Valais ainsi que les deux
listes du Centre gauche-PCS, I'alliance de gauche a présenté 14 listes au total. De 'autre
cbdté de I'échiquier politique, une candidature a détonné. Ronald Zacharias, ancien
membre du PLR et du MCG genevois, a figuré sur la liste UDC aux cotés des sortants
Ruppen et Addor. Le multimillionnaire, descendant d'une famille hollandaise et actif
dans I'armement maritime, I'immobilier et le droit, a annoncé investir CHF 200'000 de
sa fortune personnelle dans la campagne, soit plus du double du montant dépensé par
les deux sortants. Un investissement pas forcément mal vu du cété de I'UDC, ou I'on a
considéré ceci comme «une chance pour toute la liste». Derniere formation a
présenter des listes, le Rassemblement Citoyen Valais (RCV) a dévoilé un vaste
programme comprenant 157 propositions, avec I'objectif d'apporter une vision «globale
et transversale» de la politique pour sa premiere participation aux élections fédérales.
Globalement, le jeu des apparentements n'a pas réservé de surprise, puisque |'ordre de
bataille était similaire a 2011 et 2015, seulement diversifié par [|'apparition des
Vert'libéraux dans la constellation politique valaisanne.

C'est habituel dans le canton du Valais: la question de la représentation de la minorité
germanophone s'est invitée dans les débats. Au Conseil des Etats, c'est
traditionnellement un duo paritaire entre romand.e.s et alémaniques qui hérite des
deux fauteuils. Au national, les trois sortants alémaniques (Egger, Ruppen et Bregy)
étaient conscients de la nécessité du soutien des électeurs et électrices du bas du
canton, le Haut-Valais ne comptant que 25 pour cent de la population. lls pouvaient
cependant espérer une forte mobilisation en leur faveur. Comme I|'a relevé le
Nouvelliste, la participation était de 67.6 pour cent dans le Haut en 2015, contre 61.4
pour cent dans le Valais central et 54.2 pour cent dans le Bas-Valais. De plus, la
population germanophone vote généralement en bloc pour ses candidat.e.s, ce qui
permet fréquemment a la minorité d'étre surreprésenté dans les organes politiques
nationaux.

Avec une participation de 54.1 pour cent, la journée d'élections a vu le déclin de la
«famille C» se poursuivre. La formation a récolté 34.8 pour cent des suffrages, 5 points
de pourcentage (pp) de moins qu'en 2015. Dans le détail, le PDC du Valais romand a
engrangé 17.9 pour cent des voix, le CVPO 9.5 pour cent et le CSPO 7.3 pour cent. Alors
qu'elle était soutenue par plus de la moitié de I'électorat jusqu'en 1999, la formation n'a
depuis lors cessé de perdre du terrain. Ce résultat ne lui a pas permis de conserver son
quatrieme sieége, qui est tombé dans I'escarcelle des Vert.e.s. Le parti écologiste, a
I'image de la tendance globale observée dans toute la Suisse, a réalisé un score canon
(10.6%; +5.7pp par rapport a 2015), permettant a la gauche d'arracher le deuxiéme siége
tant convoité. Celui-ci est revenu a Christophe Clivaz, qui a été crédité de 17'377
suffrages pour sa quatrieme tentative aux élections fédérales. Le PS a également
progressé, s'établissant a 15.1 pour cent des voix (+1.8pp), alors que le Centre gauche-
PCS a apporté son écot au succes de la gauche (1%, -0.4pp). Mathias Reynard a
conservé son siege, se permettant méme d'étre le candidat récoltant le plus de voix
avec 34'175 suffrages, devant Philippe Nantermod, qui en a récolté 27'906. Le PLR a
échoué dans sa quéte d'un deuxieme siege (16.5%, -1.6pp), sans pouvoir profiter d'un
grand soutien de la part des Vert'libéraux, qui ont réalisé un petit score pour leur
premiere participation (0.8%). L'UDC a maintenu ses deux représentants malgré un
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léger recul (19.8%, -2.3pp). Franz Ruppen (25'493 voix) a notamment réalisé un carton
dans le Haut, ou il termine devant les membre de la «famille C», alors que Jean-Luc
Addor a recu 17'535 voix. Deuxieme dans le Haut-Valais, le PDC Philipp Matthias Bregy
(21'689 voix) sera avec Ruppen I'un des deux germanophones & siéger a Berne lors de la
prochaine législature. Le jaune Thomas Egger (20'041 voix) a fait les frais du recul de
|'alliance du centre et n'aura pas |'occasion d'effectuer un mandat complet sous la
coupole. Ce sont Benjamin Roduit (25'601 voix) et le nouveau venu Sidney Kamerzin
(25'602 voix) qui ont hérité des deux mandats dévolus au PDCVr. Pour étre précis, le
Rassemblement Citoyen Valais a récolté 1.5 pour cent des suffrages (+1.1pp). Malgré
|"augmentation du nombre de candidatures féminines, passées de 45 en 2015 & 90 en
2019, aucune femme n'a été élue pour reprendre le flambeau de Géraldine Marchand-
Balet & la chambre du peuple. Maigre consolation, I'élection de Marianne Maret a la
chambre haute permet & la députation valaisanne de compter au moins une
politicienne dans ses rangs pour la prochaine législature. °

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Si, pour le Conseil fédéral, le projet d'accord-cadre avec I'UE est en grande partie
favorable & la Suisse et conforme au mandat de négociation, il juge également
prématuré de procéder a sa signature, et ce notamment en raison de questions
relatives aux mesures d'accompagnement ou a la directive sur le droit des citoyens de
I'UE qui demeurent sans réponse. L'exécutif national a donc annoncé, au début du mois
de décembre 2018, son intention de soumettre le texte de I’accord institutionnel a
consultation aupres d'acteurs politiques et économiques. Dans le contexte de la libre
circulation des personnes, le Conseil fédéral estime en effet insuffisants les trois types
de mesures d'accompagnement garantis par le texte de l'accord - délai d’annonce
préalable fixé & quatre jours ouvrables dans les secteurs & risques, dépdt d'une garantie
financiere proportionnée pour les prestataires de service n‘ayant pas respecté leurs
obligations financieres et demande de documents aux prestataires de services
indépendants également basée sur les risques. Autre point de litige, la Suisse souhaite
que l'accord mentionne de facon explicite I'exception & la reprise de la directive
relative au droit des citoyens, alors que I'UE penche pour la reprise de ladite directive a
|'échelle helvétique. Dans son communiqué de presse, la Direction des affaires
européennes (DAE) précise que le champ d'application de I'accord négocié concerne
les cing accords d'acces au marché relatifs a la libre circulation des personnes, aux
transports terrestres, au transport aérien, aux obstacles techniques au commerce
(ARM) et a I"agriculture, ainsi que les futurs accords d’acces au marché, a I'exemple de
|"accord sur I'électricité en discussion. Sous réserve de certaines exceptions, une
reprise automatique du droit européen n'est pas envisagée. Tout développement du
droit de I'UE fera ainsi «lI'objet d’une décision indépendante de la Suisse dans le plein
respect de ses procédures législatives». En ce qui concerne le réglement des
différends, le texte soumis & consultation ne prévoit aucunement la mise en place
d'une institution supranationale, mais envisage plutot «un mécanisme de réglement des
différends basé sur un tribunal arbitral paritaire».

«Berne joue la montre avec I'Union européenne», titre la Tribune de Geneve au
lendemain de I'annonce du Conseil fédéral, se demandant si la consultation en question
ne s'apparente pas a un «exercice alibi», tant et si bien qu'en [I'état, I'accord
constitutionnel négocié avec I'UE ne recueille les faveurs ni du PS, ni de I'UDC. Selon le
quotidien genevois, la décision du Conseil fédéral présente toutefois des points
positifs: les nouvelles conseilleres fédérales Karin Keller-Sutter et Viola Amherd
prendront notamment part au verdict final, et si votation il devait y avoir, celle-ci se
tiendrait aprés les élections fédérales d'automne 2019. La presse helvétique s'interroge
également sur la réaction du voisin européen et des éventuelles représailles, a
|'exemple de I'équivalence boursiere que la Suisse pourrait ne pas obtenir. «<Nous ne
sommes pas sous pression!», a rétorqué le ministre des Finances Ueli Maurer en
conférence de presse. Néanmoins, le Conseil fédéral a une fois de plus fait savoir que la
Suisse remplit intégralement les conditions exigées pour la reconnaissance de
I"équivalence boursiére suisse selon MIFIR 23, tout en appelant & une avancée dans ce
sens de la part de I'Union européenne.
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Landesverteidigung

Landesverteidigung

Rétrospective annuelle 2019: Armée

Durant I'année 2019, la refonte du systéme de I'obligation de servir était au centre des
discussions dans l'arene politique et médiatique. En février, le Conseil fédéral avait
présenté dans son projet d'adaptation de la loi sur le service civil (LSC), huit mesures
pour durcir les conditions d'accés au service civil, qui ont été fortement critiquées par
les milieux de gauche et les établissements d'affectation. Le Conseil des Etats, suivant
|'avis de sa commission, n'a juste pas approuvé l'interdiction des affectations a
|"étranger. Contrairement a sa consceur, la CPS-CN a proposé au Conseil national de
soutenir I'ensemble des mesures.

En parallele, dans le cadre de la révision totale de la loi sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi), le Parlement n'a pas souhaité introduire
un service long pour la protection civile, ni reconnaitre le service civil comme une
organisation partenaire ceuvrant dans le cadre de la protection de la population. Aprés
conciliation, il a été décidé d'affecter les contributions de remplacement pour la
rénovation d'abris privés et publics, et non pas pour couvrir les colts occasionnés
apres la construction d'abris privés.

Quand bien méme les révisions du systeme de I'obligation de servir étaient en cours, le
dépdt d'une initiative populaire pour une obligation universelle de servir I'intérét
général a été annoncée pour 2020. Le Conseil fédéral a d'ailleurs été chargé
d'approfondir les modalités et les implications du modele du service citoyen (Po.
19.3735). Dans la presse, Philippe Rebord, actuel chef de I'Armée, a pour sa part indiqué
vouloir autoriser le service militaire pour les personnes transgenres.

Le renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien a également retenu
|'attention. Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a I'Assemblée fédérale un arrété
de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat, attaquable par référendum,
notamment aprés avoir recu le rapport de I'astrophysicien et pilote Claude Nicollier.
L'attribution de son mandat par la conseillere fédérale Viola Amherd, ainsi que les
conclusions de son rapport, ne sont pas passées inapercues dans les médias. Pour la
défense sol-air, le renouvellement s'effectuera dans le cadre du processus normal
d'acquisition d'armement. L'enveloppe de 6 milliards de francs a été acceptée par les
deux chambres. Toutefois, elles n'ont pas encore réussi a s'accorder sur les affaires
compensatoires. En premier lieu, le Conseil des Etats exigeait une compensation
intégrale de la valeur contractuelle, alors qu'une compensation a hauteur de 60%
suffisait pour le Conseil national. Dans un second temps, la chambre des cantons a
accepté une compensation de 80%. Si I'acquisition de nouveaux avions de combat n'est
pas encore certaine - le GSsA a déja brandi la menace d'un référendum -, I'armée
dispose toutefois dans ses rangs, pour la premiere fois, d'une femme pilote de chasse.
Pour se prémunir contre les menaces dans le domaine de la cybercriminalité, la Suisse
peut également compter, depuis cette année, sur le campus cyberdéfense.

Dans son message sur I'armée 2019, le Conseil fédéral a détaillé les différents projets
d'arrétés fedéraux relatifs au programme d'armement, au programme immobilier du
DDPS et aux crédits-cadres pour le matériel de I'armée. Il a également soumis une
modification de la LAAM, afin de permettre ['octroi d'indemnités financieres aux
militaires de milice a faire valoir pour des formations civiles.

S'agissant des munitions, ce n'est pas le crédit sollicité dans le message qui a suscité le
plus d'intérét de la part de la population de Mitholz, mais la situation de I'ancien dépdt
de munitions dans leur village. Les experts mandatés par I'OFEV ont confirmé le risque
élevé émanant de I'ouvrage. Quant au groupe de travail «Mitholz», il a recommandé
d'approfondir les options pour une élimination partielle ou compléte des munitions. Le
Conseil des Etats a rejeté la motion Grossen (pvl, BE; Mo. 18.3798) priant le Conseil
fédéral de vider l'entrepdt. Pour l'instant, le Conseil fédéral devra continuer de
subventionner, apres 2020, I'assainissement des sols contaminés par les tirs
historiques et les tirs de campagne.

Au mois d'avril, 4.29% des articles de presse relayaient des informations en lien avec le
théme de l'armée. Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, futur
attaché de défense a Washington, a été vivement critiqué, puisqu'il continuera de
toucher son salaire actuel alors qu'il exercera une fonction devant étre nettement
moins rémunérée. Les médias ont présenté plusieurs papables pour succéder a
Philippe Rebord, qui avait annoncé, le méme mois, sa démission pour des raisons de
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santé. Thomas SUssli a été nommé pour reprendre les commandes de I'armée.

Enfin, malgré les différentes critiques envers l'institution militaire et ses activités,
|"étude «Security 2019» de I'ETH de Zurich révéle une attitude toujours positive de la
population vis-a-vis des militaires. L'organisation de I'armée en milice est préférée a
une armée purement professionnelle. La satisfaction a I'égard des forces armées a
repris cette année, apres I'année 2018 marquée par le début de la mise en ceuvre du
projet de réorganisation de I'armée intitulé «Développement de I'armée» (DEVA). ™

Landesverteidigung und Gesellschaft

Den Beginn der Rekrutenschule auf den Berufslehrabschluss abzustimmen, war ein
Anliegen einer Motion Ettlin (cvp, OW). Dabei ging es dem Motiondr um den Start der
Sommer-RS, der mit der Weiterentwicklung der Armee vorverschoben worden war und
nun ein Problem fur diejenigen Rekruten darstellt, die sich dann noch in der
Berufsbildung befinden. Ettlin kritisierte, dass der Bund zwar mit den Hochschulen eine
Koordination erzielt habe, jedoch die Berufslehre ausgeklammert habe und diese
Gruppe von Rekruten - es seien 80 Prozent - benachteilige.

Der Bundesrat entgegnete in der Stellungnahme, dass es sich lediglich um eine
Vorverschiebung um eine Woche handle und dass die Lehrabschlussprufungen bis
dahin in aller Regel absolviert seien. Deswegen gebe es keinen Konflikt mit der
Ausbildung der betroffenen Rekruten. Dass der Motionéar nicht nur auf die Phasen des
Abschlusses der beruflichen Lehre abzielte, sondern besonders auch auf die Erflllung
der Arbeitsvertrage verwies, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen.

Im Standerat gab der Vorstoss zu reden, denn plotzlich stand das Thema der
Attraktivitat des Militardienstes im Raum. Man kénne nicht den Zivildienst und die
Armee gleichzeitig unattraktiver machen, argumentierte Ettlin. Er erhielt von
freisinniger Seite Unterstlitzung, auch Martin Schmid (fdp, GR) setzte sich fir das
Anliegen ein. Ebenso fuhrte Peter Fohn (svp, SZ) aus, dass die Zeit nach Abschluss der
Lehre, aber vor Beendigung des Arbeitsvertrages die wertvollste fir den Lehrbetrieb
sei, weil der ehemals Lernende dann als ausgebildeter Arbeitnehmer selbstéandig seinen
Aufgaben nachgehen koénne. Das verfrihte Ausscheiden der Arbeitnehmenden stelle
deshalb einen Verlust fur die Unternehmen dar. Die neue Verteidigungsministerin
Amherd, erstmals in ihrer Funktion als Bundesratin und VBS-Chefin im Standerat
anwesend, bat das Plenum, die Motion nicht anzunehmen. In einem langen Referat
flhrte sie aus, was die Herausforderungen der WEA und des neuen Zweistartmodell
gewesen seien. Dass es Probleme in der angesprochenen Phase der Lehrabschlisse und
der Arbeitsvertrage gebe, sei der Regierung bewusst gewesen und die Bundesréatin gab
zu Protokoll, dass man bereit sei, nach Ldsungen zu suchen. Eine solche Losung sei
beispielsweise bereits in Kraft, denn die Betriebe wirden flr die Lohnfortzahlungen an
die Arbeitnehmenden mittels EO entschédigt. Dennoch blieb ihre Bitte ungehort, der
Rat nahm die Motion mit 26 zu 9 Stimmen und 5 Enthaltungen deutlich an. "

Das sich auf dem Gebiet der Berner Oberlander Gemeinde Mitholz befindende
ehemalige Munitionslager soll moglichst schnell geraumt werden, forderte Jirg Grossen
(glp, BE) in einer Motion. Grossen, der sich auch an den lokalen Informationsanldssen
zeigte, brachte die Problematik mit seinem Vorstoss ins Parlament, noch bevor der
entsprechende Expertenbericht verdffentlicht worden war, und griff damit die Sorgen
der Bevolkerung auf. Das Pulverfass Mitholz misse gefahrlos gemacht werden, wozu
dem Parlament ein Terminplan und eine Aufstellung der Kosten vorgelegt werden
mussten, forderte er. Zu diesem Zeitpunkt war die Bevdlkerung bereits seit geraumer
Zeit im Ungewissen dartber, wie es um die Sicherheit im betreffenden Gebiet stand.
Ende Juni 2018 war in einem Experten-Zwischenbericht vor einer erhdhten
Explosionsgefahr gewarnt worden. Etliche Bruttotonnen Munition und hunderte Tonnen
Sprengstoff lagen noch im eingestirzten Teil der Anlage, was eine Gefahr fur Mensch
und Umwelt darstelle. Kurzfristige Massnahmen seien jedoch nicht nétig, schlossen die
Autoren. Grossen kritisierte das behdrdliche Nichtstun jedoch als nicht
vertrauensbildend. Die Regierung zeigte sich des Unmuts bewusst, der in der Region
herrscht. Gleichwohl sah sie davon ab, die in die Wege geleiteten Abklarungen und
Arbeiten zu beschleunigen. Man sei dabei, zusammen mit dem Kanton Bern die Lage zu
kontrollieren, und informiere die Bevdlkerung weiterhin Uber den Fortschritt. Vorerst
werde die verbleibende Munition untersucht, wobei ermittelt werden solle, wie die
Rickstdande am besten beseitigt werden kdénnten. Erst Mitte 2020 wirden diese
Vorarbeiten abgeschlossen. Offen seien bis anhin die Risiken einer Beseitigung der
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alten Munition. Die eingesetzte Arbeitsgruppe solle weiterhin prifen, welches die
sichersten Varianten seien. Die Motion sei deswegen abzulehnen, erklarte der
Bundesrat.

Mit diesem Antrag stiess die Regierung indes auch im Parlament auf Unverstéandnis.
Dieses befasste sich erst gut ein Jahr nach ihrer Einreichung mit der Motion. Auch der
Motionar selbst zeigte sich irritiert. Er wolle eine Aufschiebung der Risiken auf
zuklnftige Generationen nicht hinnehmen, erklarte er. Ebenso wolle er die Rdumung als
Variante unter anderen nicht akzeptieren; die Raumung sei notig und wichtig. Die
Verteidigungsministerin beharrte auf dem eingeschlagenen Weg und Zeitplan,
wenngleich sie erklarte, dass auch sie gerne schneller voranschreiten wirde. Es musse
aber koordiniert weitergemacht werden und zuerst missten mogliche Ldsungen
erarbeitet werden. Die Bundesréatin stellte jedoch in Aussicht, dass eine ganze oder
mindestens teilweise R&umung im Fokus stehe. Man arbeite mit Hochdruck an dieser
Sache, brauche aber Zeit. Der Nationalrat unterstrich, dass die Frage vordringlich sei,
und nahm die Motion deutlich mit 131 zu 41 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. ®

La CPS-CN proposait au Conseil national de rejeter la motion visant & coordonner le
début de I'école de recrues avec la fin de I'apprentissage, par 14 voix contre 9 et 2
abstentions. Le choix de Viola Amherd, de reporter le début de I'école de recrues d'été
a la semaine civile 27 dés I'été 2020, représentait, pour la majorité des membres de la
commission, un compromis entre les besoins de la formation professionnelle et ceux
des hautes écoles. L'égalité de traitement entre la formation professionnelle et les
hautes écoles aurait été compromise, en cas d'acceptation de la motion. En revanche,
une minorité souhaitait I'adoption de l'intervention, pour ne pas contraindre les
apprentis a quitter leur entreprise avant la fin de leur contrat d'apprentissage pour
effectuer leur école de recrues. Aprés I'achévement du projet DEVA, la question du
début de I'école de recrues sera & nouveau examinée.

Au Conseil national, la motion a été rejetée par 97 voix contre 66 et 1 abstention. La
proposition de la minorité a été soutenue a I'unanimité par I'UDC, ainsi que quelques
libéraux-radicaux et démocrates-chrétiens. La motion est donc liquidée. ™

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission et a donc rejeté la motion priant de
vider I'ancien dépot de munitions de Mitholz. Outre I'intervention du représentant de
la CPS-CE Josef Dittli (plr, UR) la conseillere fédérale Viola Amherd avait motivé, au
plénum, la position du Conseil fédéral. La sécurité des acteurs en charge de la
dépollution de I'ouvrage ne peut pas étre actuellement assurée. La protection de la
population locale, ainsi que des liaisons de transports environnantes, ne pourraient
étre garanties en cas d'évacuation. ®

Les réglements de I'armée ont été adaptés afin de supprimer I'inaptitude au service
militaire pour les personnes transsexuelles. La conseillére fédérale Viola Amherd a
indiqué avoir pris des mesures pour qu'elles ne soient plus discriminées dés 2020. ™

Militarorganisation

Le Conseil national a avalisé le message sur I'armée 2019 présenté par le Conseil
féderal. Les tentatives de la gauche d'en réduire la portée ont toutes échoué. Les
parlementaires ont adopté I'arrété fédéral relatif au programme d'armement par 138
voix contre 18 et 31 abstentions. La proposition de suppression du crédit pour le
remplacement des mortiers 8.1 cm, a hauteur de 118 millions de francs, a été balayée
par 135 voix contre 47. Le groupe socialiste ne voyait pas I'utilité de disposer de telles
armes en Suisse. Viola Amherd a assuré que les nouveaux engins serviraient en cas de
développement de conflits hybrides.

Par 137 voix contre 22 et 25 abstentions, le Conseil national a également approuvé les
crédits-cadres pour le matériel de 'armée. Le camp rose-vert voulait, pour lutter
contre le gaspillage des munitions et pour ne pas davantage soutenir l'industrie
d'armement, réduire de moitié le budget destiné a I'achat et la remise en état de
munitions ainsi qu'a la réutilisation de pieéces démontées. L'achat de mini-drones
aupres de la société israélienne ADS a fait I'objet de critiques. Comme aucune
infraction de cette entreprise n'a encore été prouvée, le Conseil fédéral entend
maintenir le marché.

Concernant le volet immobilier, la gauche a attaqué le projet de rénovation et
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d'aménagement du site logistique de Rothenburg. En matiere de sécurité, la
centralisation des conteneurs comporterait des risques. La majorité bourgeoise a
également exprimé quelques doutes a ce propos. Le projet a été maintenu et le
programme immobilier du DDPS a été soutenu par 134 voix contre 16 et 30 abstentions.
La modification de la loi sur I'armée (LAAM) a, quant a elle, été adoptée a I'unanimité. ”

Thomas Siissli a été nommé au poste de chef de I'Armée par le Conseil fédéral. Le Ter
janvier 2020, il prendra la reléve de Philippe Rebord qui quitte sa fonction en raison de
problemes de santé.

Laborantin de formation, Sussli se réoriente dans le domaine bancaire et se spécialise
dans l'informatique. Aprés son instruction en tant qu'officier et un engagement pour
I'ONU, il rejoint en 2008 [|'état-major de la brigade logistique 1 comme sous-chef
d'état-major de la logistique et remplacant du commandant. En 2015, il réintégre le
corps des officiers de carriére et est nommé commandant de la brigade logistique 1
avec promotion au grade de brigadier. Trois ans plus tard, il est promu divisionnaire et
devient chef de la Base d'aide au commandement. Parmi les treize autres candidats et
candidates en lice pour le poste, figurait la brigadiére valaisanne Germaine Seewer, la
femme la plus haute gradée en Suisse. Elle a failli &tre nommée par Viola Amherd, qui a
justifié son choix en faveur du milicien pour ses expériences, civiles, militaires et ses
connaissances dans le domaine cyber. La SSO a exprimé sa surprise, mais juge le choix
«pertinent». Thomas Sussli profitera des quelques mois qui lui restent avant son entrée
en fonction, pour améliorer son francais. "

La CPS-CE a approuvé, a l'unanimité, I'ensemble des projets figurant dans le message
sur I'armée 2019. A l'instar de la CPS-CN, elle a proposé d'accorder le crédit pour le
remplacement des mortiers en service depuis une quarantaine d'années. Une minorité
s'y est opposée, en rappelant notamment les critiques de I'engagement de tels
systemes d'armes formulées au niveau international et par les organisations
humanitaires. Quant a I'extension et a la rénovation de l'infrastructure logistique de
Rothenburg, les discussions ont porté sur la pertinence de la centralisation planifiée
sur le site et sur celle de I'investissement relativement aux exigences de la protection
des monuments historiques. Aucune demande de changement n'a été formulée, méme
si les doutes n'ont pas été levés.

Le Conseil des Etats a également adopté, a I'unanimité, tous les crédits d'engagement.
S'agissant de la proposition de la minorité pour la suppression du crédit alloué a la
|'achat de nouveaux mortiers, la conseillere fédérale Viola Amherd a aussi défendu la
demande de budget devant les sénatrices et les sénateurs. La proposition a été refusée
30 voix contre 10 et 1 abstention.

Lors du vote final, le Conseil des Etats a adopté la modification de la loi sur I'armée
(LAAM) & l'unanimité. Au Conseil national, les parlementaires du camps rose-vert se
sont toutefois soit abstenus, soit opposés. La modification a été soutenue par 144 voix
contre 22 et 31 abstentions. "

Ausriistung und Beschaffung

Viola Amherd a demandé trois rapports complémentaires concernant le projet
d'acquisition de nouveaux avions de combats. Claude Nicollier, astrophysicien et pilote
militaire de milice, lui a transmis son avis sur le rapport d'experts «Avenir de la défense
aérienne» datant de 2017. Il le juge excellent et soutient la proposition d'achat d'une
quarantaine d’avions de combat pour un montant de 8 milliards de francs. Il
recommande en outre de découpler I'achat des avions et la défense sol-air, et de
choisir le type d'avion aprés un éventuel vote populaire. Pour éviter toute fuite, il
faudra sécuriser les données récoltées lors de I'évaluation - complétées par des
criteres comme la connectivité, la furtivité, la capacité a utiliser du biocarburant - des
avionneurs. Enfin, il suggere d'étre transparent face aux médias et d'accorder une
importance particuliére aux préoccupations écologiques. En parallele, le rapport de la
responsable politique de sécurité au DDPS confirme également la nécessité de
renouveler la défense aérienne. L'expert Kurt Griter conseille au Conseil fédéral de
réduire les affaires compensatoires a 60%, au lieu de 100%. Swissmem et le Groupe
romand pour le matériel de défense et de sécurité ont & ce propos exprimé leur
inquiétude, puisque les entreprises suisses obtiendraient moins de mandats. ?°
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Bevdlkerungsschutz

Die Totalrevision des BZG gelangte zuerst in den Nationalrat, dessen vorberatende SiK
im Januar 2019 erstmals dazu Stellung nahm. Die Kommission stand geschlossen hinter
der Vorlage, es gab jedoch einzelne Aspekte, die sie genauer geprift haben wollte,
weswegen sie eine Subkommission einsetzte. Trotz der weitgehend positiven
Rickmeldungen aus dem Vernehmlassungsverfahren brachten die Kantone noch
Vorbehalte vor, namentlich die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr
(RK MZF). Wichtige Fragen betrafen die Rechtsetzungsdelegation, die Transparenz der
Kostenfolgen sowie strategische Grundlagen, wo es teilweise grossere Differenzen gab.

Im Mai tagte die Kommission erneut, wobei die inzwischen erzielten Fortschritte der
Subkommission beraten wurden. Verschiedene Anliegen der Kantone wurden nun doch
noch in die Vorlage eingearbeitet und dem Nationalrat als Anderungsantrage
unterbreitet, so dass nun - in den Worten der Kommission - eine konsensfahige
Vorlage  geschmiedet worden sei. Die Anpassungen fielen bei den
Partnerorganisationen, den Zivilschutzaufgaben, dem Durchdienermodell sowie bei den
Ersatzbeitragen und der Kostenteilung an.

Die Kommissionsmehrheit war der Ansicht, dass auch der Zivildienst als
Partnerorganisation benannt werden solle, dies wdirde ihrer Ansicht nach die
Durchhaltefahigkeit des Gesamtsystems erhohen. Bei den Zivilschutzaufgaben
beantragte die Kommission dem Plenum eine Kehrtwende: Der skizzierte Sanitatsdienst
solle aus dem Entwurf gestrichen werden, weil es keine konzeptionellen Grundlagen zur
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in Krisenlagen gebe. Das vom Bundesrat
angestrebte Durchdienermodell stiess ebenfalls auf Ablehnung, da es eine erhebliche
Aufstockung an Diensttagen fur Schutzdienstpflichtige bedeuten wirde - hier
unterstitzte nur eine Minderheit die bundesréatliche Version. In Sachen Schutzrdume
hatte sich eine langere Debatte entfacht, wobei letztlich der Status quo obsiegte. Eine
Anderung wurde also zunachst verworfen. Die Kommission war der Meinung, dass das
bisherige Modell den Schutz der Bevodlkerung in Krisen- und Katastrophenlagen am
besten gewaéhrleiste. Eine Kommissionsminderheit wollte eine Abschaffung der
Schutzraume-Pflicht beantragen. Die Finanzierung durch Bund und Kantonen wurde
dahingehend angepasst, als der Bund die Auslagen flur das Personalinformationssystem
(PISA) tragen soll. Mit all diesen Antragen war die Vorlage bereit fir die Debatte durch
den Nationalrat in der Sommersession.

Im Nationalrat I6ste die Vorlage denn auch eine lange Debatte aus.
Kommissionssprecher Mdller (fdp, SG) erlduterte summarisch die Vorarbeiten der
Kommission. Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen zeigten sich in einer
Sache unanim: Eintreten war unbestritten. Hiben wie driben zeigte man sich von der
Notwendigkeit dieser Totalrevision Uberzeugt. Verschiedene Differenzen gab es aber
bei einzelnen Artikeln. CVP-Sprecher Paganini (cvp, SG) sprach noch vor der
Detailberatung  einen  wesentlichen  Punkt in  der vorparlamentarischen
Entscheidfindung an. Er beméngelte den Prozess und die notig gewordene
Subkommission, die sich in mehreren Sitzungen mit dem Gesetzesentwurf zu befassen
hatte und die Rolle einer Vermittlerin zwischen Bund und Kantonen Ubernehmen
musste. Tatsachlich war es Uberraschend, dass einer weitgehend wohlwollenden
Vernehmlassung derart starke Opposition durch die Kantone folgte.

In der Detailberatung galt es also zunachst samtliche Antrage der Kommission und
allfalliger Minderheiten zu klaren. Erster Punkt war die Nennung und die Rolle des
Zivildienstes im Bereich der Partnerorganisationen und deren Auftrage im Krisenfall.
Der Nationalrat folgte hier der Kommissionsminderheit und verzichtete auf Antrag von
Verteidigungsministerin ~ Amherd  auf die  Erwdhnung des  Zivildienstes.
Ausschlaggebendes Argument war, dass Zivildienstleistende nicht Uber die nétige
Ausbildung und Ausrustung verfligten und Uberdies in Notlagen auch gar nicht alarmiert
werden kdénnten, weil entsprechende Kanale fehlten. Damit blieb der Kreis der
Partnerorganisationen unverandert und umfasst weiterhin die Polizei, die Feuerwehr,
das Gesundheitswesen, technische Betriebe und den Zivilschutz. Auch in weiteren
Punkten folgte das Plenum seiner Kommission. So wurde der vom Bundesrat
vorgesehene Sanitatsdienst aus der Vorlage gestrichen sowie die Kosten fir das PISA
beim Bund belassen, statt die Kantone daran zu beteiligen. Die Mdglichkeit des
Durchdienens wurde verworfen und die Mdglichkeit, aus dem Dienst ausgeschiedene
Schutzdienstleistende wieder zu aktivieren, wurde nur fur den Fall bewaffneter
Konflikte ermoglicht. Zudem beschloss der Nationalrat eine Verklrzung der
Dienstpflicht, sie soll neu vom 19. bis zum 36. Altersjahr gelten - hier ging der Rat mit
der Regierung einig. Die Schutzraumpflicht war ein weiterer Punkt, der debattiert
wurde. Letztlich wurde entgegen einem Antrag Glattli (gp, ZH) am bisherigen System
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festgehalten; der Grundsatz «eine Person, ein Schutzplatz» soll weiterhin bestand
haben. Weitere Minderheitenantrége blieben chancenlos. Eine Minderheit Seiler Graf
(sp, ZH) wollte eine Meldepflicht fur Storfélle an kritischen Infrastrukturen einfiihren,
womit sie vor allem auf die Herausforderungen und Bedrohungen im Cyberbereich
fokussierte und eine «Kultur des Risikomanagements» vorantreiben wollte. Bundesratin
Amherd gab hierzu zu bedenken, dass derlei Fragen in der Bearbeitung der Nationalen
Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 bereits angegangen wuirden.
Die Argumentation der Kommissionsmehrheit, dass so ein Aspekt nicht in das BZG
gehore, verfing offenbar.

Letztlich wurde der nationalratliche Entwurf mit 181 Stimmen einstimmig dem Stéanderat
Uberwiesen. Gegen den Willen der Regierung entschied sich der Rat zudem, die Motion
Muller (fdp, SG; Mo. 14.3590) bezlglich der Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe
fur Zivilschutzleistende nicht abzuschreiben. ?'

Die SiK der Standekammer behandelte die BZG-Revision im August 2019 und stimmte
der Vorlage einstimmig zu. Die Kommissionsarbeit stand dabei im Zeichen der Revision
des Zivildienstgesetzes, zu dem der Bundesrat Anfang 2019 seine Botschaft publiziert
hatte. Bezlglich der BZG-Revision beschloss die Kommission eine Reihe von
Erganzungsvorschlégen gegenuber der vom Nationalrat verabschiedeten Fassung aus
der vergangenen Sommersession. So sollen Schutzdienstleistenden auch freiwillig
geleistete Diensttage fur die Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet
werden kéonnen. Ebenso méchte die Kommission im Gesetz verankern, dass mit den
Alarmierungs- und Informationssystemen auch Menschen mit Behinderungen erreicht
werden, wozu das Notfallradio behindertenfreundlicher ausgestaltet werden muss.
Auch bezuglich der Schutzraume, die bereits im Erstrat fur Diskussionen gesorgt hatten,
schlug die Kommission leichte Anpassungen gegenuber der Version des Nationalrats
vor. Ob der Zivildienst als Partnerorganisation im BZG aufgefihrt werden soll oder
nicht, beschéftigte die Kommission ebenfalls. Eine entsprechende Regelung verwarf die
SiK-SR jedoch aus denselben Grlinden, wie sie auch der Nationalrat angeftuhrt hatte.
Die Kommission lehnte Uberdies auch Auslandeinsétze von Schutzdienstpflichtigen
sowie das Durchdienermodell fir den Zivilschutz ab.

In der Herbstsession gelangte das Projekt in den Sténderat, wo sich der Schlagabtausch
jedoch in Grenzen hielt. Nachdem Kommisionssprecher Dittli (fdp, UR) im Plenum die
Kommissionsarbeit vorgestellt hatte, folgte Standerat Minder (parteilos, SH), der sich
Uber das Verhalten der Kommission aufregte. Es sei unverstéandlich, dass die
Kommission ein von der Regierungskonferenz moniertes Problem - zu tiefe Bestande
im Zivilschutz - nicht ernsthaft angehe. Sein Verstandnis von Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen im Bereich der inneren Sicherheit sei ein anderes. Nach dem Referat von
Bundesratin Amherd schritt der Rat zur Detailberatung, Eintreten war unbestritten.

Der Stéanderat folgte weitgehend seiner Kommission und nahm sémtliche
Anderungsantrage an. Verworfen wurden zwei Minderheitsantrage. Ein Antrag Héche
(sp, JU) kam auf die Nennung des Zivildienstes als Partnerorganisation zurick, der
Antrag blieb aber auch im Standerat erfolglos. Ein Antrag Francais (fdp, VD) regte an,
dass auch Auslandeinsatze im Zivilschutz geleistet werden koénnen, auch dieser
Vorschlag scheiterte mit 23 zu 16 Stimmen und einer Enthaltung deutlich. Daneben
standen auch zwei Antrage des Bundesrates im Raum. Zunéchst wollte die Regierung
entgegen der  Kommission auf die Prazisierungen im  Bereich  der
Behindertenfreundlichkeit bei den Alarmierungen verzichten. Dabei ging es nicht um
eine grundsatzliche Ablehnung des Vorschlags, so die Verteidigungsministerin, denn die
Berucksichtigung und der Schutz aller Menschen seien selbstverstandlich. Im Sinne
einer schlanken Gesetzgebung solle dies aber nicht im BZG verankert, sondern
anderweitig realisiert werden, wozu bereits Projekte in Umsetzung seien. Sie unterlag
jedoch mit 32 zu 8 Stimmen und einer Enthaltung. Weiter verwarf der Standerat einen
Antrag der Regierung zur Steuerung des Schutzraumbaus. Eigentlich ging es dabei
lediglich um ein Detail im Wortlaut, Bundesratin Amherd sah dort aber ein
entscheidendes Merkmal verborgen: Namentlich stand zur Debatte, ob Ersatzbeitrage
samtliche Kosten decken sollten oder nicht. Statt das Anspruchsrecht fur anfallende
Ausgaben beim privaten oder o6ffentlichen Schutzraumbau pauschal im Gesetz zu
formulieren, regte die Regierung an, die Prazisierungen in der entsprechenden
Verordnung zu regeln. Dies lehnte der Nationalrat jedoch ab, so dass die Bundesratin
zum zweiten Mal mit einem Korrekturversuch unterlag.

Damit fand einzig der Minderheitsantrag von Roberto Zanetti (sp, SO) eine Mehrheit im
Plenum; dabei handelte es sich jedoch nur um ein sprachliches Detail respektive um
eine Unklarheit, die von der Redaktionskommission angemerkt worden war. Da jedoch
nicht auszuschliessen war, dass die Annahme des Antrages doch eine materielle
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Differenz gegenuber der Version des Nationalrates schaffen wirde, solle der Antrag
Zanetti aus taktischen Grinden angenommen werden, damit sich die
Schwesterkommission préziser mit dieser Frage auseinander setzen kénne, hatte die
Kommission zuvor erklart. In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz einstimmig mit
41 Stimmen bei einer Enthaltung dem Nationalrat fur die Differenzbereinigung
Uberlassen. Auf die Abschreibung der Motion Muller (Mo. 14.3590) wurde auch im
Standerat verzichtet.

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sport

Im Herbst 2018 reichte Christian Lohr (cvp, TG) ein Postulat ein, mit dem er den
Bundesrat beauftragen wollte, einen Bericht zu den Sport- und Bewegungsaktivitaten
im Kindes- und Jugendalter zu erstellen. Konkret soll im Bericht darauf eingegangen
werden, ob die Sportférderung in der Schweiz das Bewegungsziel der WHO erreiche.
Dieses bestehe darin, dass sich Kinder und Jugendliche jeden Tag mindestens eine
Stunde bewegten, wobei die Intensitat mittel bis hoch sein musse. Ein besonderes
Augenmerk soll im Bericht zudem auf die bestehenden Massnahmen, Programme und
Initiativen zur sportlichen Aktivitatenférderung, die Erreichbarkeit verschiedener
Zielgruppen und Bereiche sowie sportliche Férdermassnahmen anderer Lander gelegt
werden.

Das Postulat wurde vom Nationalrat in der Sommersession 2019 behandelt. Anlasslich
der Ratsdebatte betonte Lohr die Bedeutung, die der Bewegung bezlglich Gesundheit
und personlicher Entwicklung der Kinder und Jugendlichen zukomme. Sportministerin
Viola Amherd anerkannte zwar das Anliegen, war jedoch der Ansicht, dass es angesichts
des gut funktionierenden schweizerischen Systems der Bewegungsférderung und den
bereits existierenden Arbeiten keines zuséatzlichen Berichts bedlrfe. Die grosse
Kammer liess sich von diesen Worten nicht beirren. Mit 105 zu 56 Stimmen (bei 15
Enthaltungen) nahm sie das Postulat an. ?*

Mittels Motion wollte Jacques Bourgeois (fdp, FR) eine Koordinationsstelle fiir
Dopingfragen beim Fedpol einrichten lassen. Diese soll die Kantone bei ihrer Arbeit
unterstitzen und ermdoglichen, dass Doping effizienter bekdmpft werden kénne.
Wahrend der Eigenkonsum von Sportlerinnen und Sportlern durch die Sportverbande
sanktioniert werde, sei es Aufgabe der Kantone, den Handel und die Abgabe von
Dopingmitteln sowie die Anwendung an Dritten strafrechtlich zu verfolgen. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Instanzen sei essentiell, so der Motionér
wéhrend der Herbstsession 2019. Allerdings seien die Kontakte zwischen den
kantonalen Strafverfolgungsbehdérden und den Zollbehérden noch nicht ausreichend
effektiv. Den Kantonen fehle es an Ressourcen und notwendigem Fachwissen Uber die
Gesetzgebung. Weiter bestinden bei Féllen auf der Uberkantonalen Ebene oft
Zustandigkeitsprobleme. Mit der Anti-Doping-Koordinationsstelle kénne diesen
Problemen begegnet werden, da sie den Kantonen bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit
technischer und materieller Unterstitzung sowie einer koordinierenden Funktion auf
Uberkantonaler und internationaler Ebene unter die Arme greifen kénne. Der Bundesrat
anerkannte zwar die Wichtigkeit der Dopingbekampfung, war aber der Ansicht, dass die
bestehenden Instrumente gentigten, um wirksam gegen den Handel und die Abgabe von
Dopingmitteln vorgehen zu kénnen. So nehme das Fedpol beztglich Doping bereits eine
koordinierende Aufgabe zwischen den verschiedenen Behdrden wahr, erkléarte
Sportministerin Viola Amherd in der Ratsdebatte. Die Nationalratinnen und Nationalrate
liessen sich jedoch nicht davon Uberzeugen und nahmen den Vorstoss Bourgeois mit
135 zu 53 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an, wobei alle Gegenstimmen und Enthaltungen
aus dem Lager der SVP-Fraktion kamen. **
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Im November 2019 nahmen die Medien das Fehlen von italienischen Durchsagen bei
Fussball-Landerspielen auf. Anlass dazu war das Spiel der Schweizer
Nationalmannschaft gegen Georgien in St. Gallen, wo zwar deutsche, franzdsische und
englische Durchsagen gemacht, das Italienische aber aussen vor gelassen wurde. Diego
Erba, Koordinator des Forums flr das Italienische in der Schweiz und ehemaliger
Generalsekretar der Tessiner Bildungsdirektion, der sich das Spiel live angeschaut
hatte, wandte sich in der Folge per Brief an den Schweizer Fussballverband (SFV). Darin
stellte er die Forderung auf, dass kunftig alle offiziellen Durchsagen auch in
italienischer Sprache gemacht werden mussten, da der dritten Landessprache sonst zu
wenig Respekt gezollt werde. Sportministerin Viola Amherd und dem aus dem Kanton
Tessin stammenden Aussenminister Ignazio Cassis liess er eine Kopie des Schreibens
zukommen. Wahrend das VBS nicht auf die Beschwerde einging, stiess diese bei Ignazio
Cassis auf offene Ohren. Eine seiner Mitarbeiterinnen hob die Wichtigkeit der
Nationalmannschaft fir den Zusammenhalt des Landes wie auch flir das weltweite
Ansehen der Schweiz hervor. Zudem sei die Tatsache, dass man hierzulande drei
Amtssprachen respektive vier Landessprachen beheimate, inharenter Teil der
schweizerischen DNA. Neben Erba zeigte sich auch Franco Narducci, Président einer
Vereinigung zur Forderung des ltalienischen in Zirich, unzufrieden damit, dass
Italienisch bei den Landerspielen jeweils nicht bertcksichtigt werde. Er wolle sich mit
einem ahnlichen Schreiben an die beiden Bundesrate wenden, sagte er gegentber den
Medien. Der Schweizer Fussballverband erklérte Ende November, man werde die
Sprachenpolitik Uberprifen. Dominique Blanc, SFV-Prasident, schirte zu diesem
Zeitpunkt nicht allzu grosse Hoffnungen auf eine Veradnderung. Er erachte es aus
praktischen Griunden als eine Unméglichkeit, viersprachige Durchsagen zu machen, da
dies zu viel Zeit in Anspruch nehmen wirde. Aus Sicherheitsgrinden mussten die
Ansagen auch von den Gastefans verstanden werden - daher die englischen
Durchsagen. Trotz dieser nicht sehr aussichtsreichen Aussage gab der SFV im
darauffolgenden Februar bekannt, dass er bezlglich seiner Sprachenpolitik Uber die
Blicher gegangen sei. Von nun an wirden die Durchsagen in der am Spielort
gesprochenen Sprache sowie in einer Sprache, die fur das Gastteam versténdlich sei,
durchgefuhrt. Das Forum fur das Italienische in der Schweiz zeigte sich mit dieser
Lésung zufrieden. 2°

Im Dezember 2019 befasste sich der Standerat mit einem Postulat Engler (cvp, GR), das
den Bundesrat dazu aufforderte, bis zur Sommersession 2020 einen Bericht zur
Realisierung von drei bis vier regionalen Wintersportzentren auszuarbeiten. Darin
sollen auch die an den jeweiligen Standorten zu erflllenden Kriterien erlédutert und die
gesetzlichen Grundlagen dargelegt werden, die es zu schaffen gilt, damit die Kantone
und/oder private Unternehmen flir den Bau und Betrieb durch den Bund unterstitzt
werden kénnen. Anders als bei den Sportzentren fur Sommersportarten in Tenero und
Magglingen und beim vom Bundesrat vorgeschlagenen nationalen Schneesportzentrum,
dessen Planung aufgrund «unglnstiger Haushaltsperspektiven» bis 2023 vertagt wurde,
soll nicht der Bund, sondern lokale Trégerschaften Ersteller und Betreiber dieser
Anlagen sein und somit das Subsidiaritatsprinzip beachtet werden. Die Zentren sollen
far Aus- und Weiterbildung wie «Jugend und Sport»-Kurse genutzt werden, aber vor
allem auch, um Kindern und Jugendlichen den Wintersport zu einem erschwinglichen
Preis naherzubringen. Das Begehren Engler stiess im Stockli auf Zustimmung. Vorteile
wie die geringere Distanz und die damit verbundene bessere Erreichbarkeit der Anlagen
sowie bereits bestehende Infrastrukturen, von denen Gebrauch gemacht werden
kénnte, wurden in verschiedenen Wortmeldungen hervorgehoben. Einziger Kritikpunkt
war Englers Forderung, dass der Bericht bis 2020 erstellt werden sollte. Dass dies
umfangbedingt nicht moglich sein werde, bestatigte Sportministerin Amherd. Der
Bundesrat empfehle aber die Annahme des Postulates, daher schlage sie vor, den
Bericht bis Ende 2020 auszuarbeiten, um dem durchaus komplexen Thema gerecht zu
werden. Zudem sei sie froh, dass auch der Begriff «Jugendférderung» zur Sprache
gekommen sei, da dies ein zentrales Anliegen des BASPO sei. Stillschweigend stimmte
der Standerat in der Folge dem Geschéft zu. %
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Nachdem die Behandlung der Motion Wobmann (svp, SO) auf Antrag des Standerates flr
rund 1.5 Jahre ausgesetzt worden war, nahm sich der neu zusammengesetzte Standerat
in der Wintersession 2019 neuerlich dem Verbot der salafistischen Organisation
«Lies!» an und machte damit kurzen Prozess, indem er stillschweigend seine
Ablehnung kundtat. Die SiK-SR hatte sich bereits im November mit 6 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen fir eine Ablehnung ausgesprochen, da zwischenzeitlich die abgewarteten
Entwirfe zu den Bundesratsvorlagen 19.032 und 18.071vorlagen, die eine in ihren Augen
ausreichende Verstarkung der praventiven Polizeimassnahmen gegen Terrorismus und
Verscharfung der strafrechtlichen Massnahmen zusicherten. Der Motionar gab dennoch
zu bedenken, dass es sich bei der «Lies!»-Verteilaktion nicht etwa um unbedenkliche
«Give-aways» handle, sondern um einen Ort der Radikalisierung. Den
wahrgenommenen Rlckgang der «Lies!»-Blcher auf den Strassen durfe man nicht
félschlicherweise als ein Erldschen der Promotionsaktivitdten verstehen - im
Gegenteil: Die politische Bekampfung der «Lies!»-Promotion habe bisweilen lediglich
eine Namensénderung der Aktion in «Koran-Botschaften» bewirkt - was hinsichtlich
des Vorstosses aber keinen Unterschied mache, da die vorliegende Motion auch solche
Eventualitdten berdcksichtigt habe. Zudem konnte Walter Wobmann nicht
nachvollziehen, weshalb der Bundesrat hinsichtlich dieser Blicher zu einer anderen
Einschatzung gelangt sei als die Nachbarlander der Schweiz, welche ein Verbot solcher
Verteilaktionen ausgesprochen hatten. Die anwesende Bundesratin Amherd beteuerte,
der Bundesrat habe nie gesagt, dass es keinen Handlungsbedarf gebe, jedoch sei fur ihn
klar, dass man mit den neuen Bundesratsvorlagen genligend gesetzgeberische
Instrumente zur Hand habe, um diesen Entwicklungen vorzubeugen.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Bei den Bunderstaswahlen 2019 bestatigte die CVP ihren Sitz: |hre bisherige
Bundesratin Viola Amherd wurde mit dem besten Resultat (218 Stimmen)
wiedergewahlt.

Nach vielen Spekulationen in den Medien Uber eine mogliche Unterstitzung der CVP fur
einen grinen Bundesratssitz entschied sich die Mitte-Fraktion gegen den Angriff auf
amtierende Bundesrate und fur eine angemessene Vertretung der Sprachregionen und
unterstitzte folglich FDP-Bundesrat Ignazio Cassis - wie Gerhard Pfister (cvp, ZG) in
der NZZ erlauterte. Entsprechend verzichtete die CVP auch darauf, Grinen-Kandidatin
Regula Rytz zu einem Hearing einzuladen. Die WOZ wusste jedoch zu berichten, dass
Gerhard Pfister Regula Rytz durchaus hatte einladen wollen, um so Druck auf die FDP
auszulben. Sein Ziel sei es gewesen, die Freisinnigen dadurch zu einer Zusage zu
bewegen, Viola Amherd bei den Bundesratswahlen 2019 nicht abzuwahlen. Er sei jedoch
von der Fraktion Uberstimmt worden.

Gerhard Pfister ausserte sich in den Medien auch Uber die Zauberformel und erklarte,
dass er einen Konkordanz-Gipfel organisieren werde, um Uber die Zusammensetzung
des Bundesrates zu diskutieren. Die Parteien mussten eine neue Zauberformel flr die
Bundesratszusammensetzung erfinden, wobei die FDP wohl einen Bundesratssitz
abgeben misste. Die entsprechenden Gesprache - so Pfister - sollten im neuen Jahr
beginnen. %
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Linke und 6kologische Parteien

Nach den Erfolgen sowohl in den National- als auch in den Stédnderatswahlen 2019
forderten die Griinen in den darauffolgenden Bundesratswahlen einen Bundesratssitz.
Zwar hatte Parteiprasidentin Regula Rytz (gp, BE) am Wahlsonntag der eidgendssischen
Wahlen auf eine klare Aussage dazu verzichtet und lediglich angemerkt, dass die
Verteilung der Bundesratssitze nicht mehr passe. Am 22. November 2019 gab Rytz
jedoch ihre Kandidatur fur die Bundesratswahlen offiziell bekannt. Man habe so lange
mit dem Entscheid gewartet - die Ankiindigung von Rytz kam fast einen Monat nach den
Nationalratsergebnissen und drei Wochen vor den Bundesratswahlen -, da man in
Gesprachen mit den anderen Parteien die Wahlchancen abzuschatzen versucht habe,
erklarte Rytz gegentber dem Tages-Anzeiger. Diese Gesprache seien positiv verlaufen,
woraufhin die Grinen den FDP-Sitz von lIgnazio Cassis angriffen. Die FDP sei im
Bundesrat rechnerisch Ubervertreten, weshalb Rytz eine neue Zauberformel vorschlug,
gemass der die beiden grossten Parteien SP und SVP je zwei Sitze und FDP, CVP und die
Grinen je einen Sitz haben sollten. Rytz betonte die Dringlichkeit einer Fortsetzung der
Klimaschutzdiskussionen ~und  die entsprechende  Unterstitzung in  der
Stimmbevolkerung. Aus diesem Grund sei der Anspruch der Grunen auf einen
Bundesratssitz gerechtfertigt, obwohl mit Ignazio Cassis ein Vertreter einer
sprachlichen Minderheit angegriffen werde. Man kénne - so Rytz - nicht alle Anspriiche
befriedigen.

Die Zeitungen kommentierte diese verspatete Kandidatur von Rytz und ihren Start in
den Bundesratswahlkampf als misslungen. Die NZZ begriindete die spate Bekanntgabe
damit, dass Rytz ihrer Stdnderatskandidatur Prioritat eingerdumt habe und folglich bei
einer Wahl in den Stédnderat auf die Bundesratskandidatur verzichtet héatte. Stattdessen
hatte sich Rytz aus dem Standeratsrennen nehmen und sich auf die Bundesratswahl
konzentrieren muissen - war sich die Presse einig. Als entsprechend klein schatzten sie
auch ihre Chancen, gewahlt zu werden, ein, betonten dabei aber vor allem die
entscheidende Rolle der GLP-Fraktion auf einer Seite und der CVP-EVP-BDP-Fraktion
auf der anderen Seite.

Am Tag der Wahl stellte sich neben den Grinen nur die Sozialdemokratische Fraktion
offiziell hinter die Forderung, die Zauberformel zu dndern und die grine Kandidatin
Regula Rytz zulasten von FDP-Bundesrat Ignazio Cassis zu unterstitzen. Im Rahmen der
parlamentarischen Debatte betonte SP-Fraktionsprédsident Roger Nordmann (sp, VD),
dass die Zusammensetzung des Bundesrates mit einer Mehrheit von je zwei
Bundesratssitzen der FDP und der SVP aufgrund der Wahlerfolge der Grinen nicht
mehr représentativ sei fir die Schweiz und das Parlament. Keine Unterstitzung erhielt
Rytz von den Ulbrigen Parteien. Die Grunliberale Fraktion entschied sich zwar fur
Stimmfreigabe, was fur einigen Unmut bei den Grinen sorgte. Einige GLP-Mitglieder
ausserten sich diesbezlglich im Tages-Anzeiger und erklérten, dass sie sich eine
gemeinsame Strategie mit den Grinen fur einen Bundesratssitz gewlnscht hatten.
Absprachen diesbezlglich héatten jedoch nicht stattgefunden. Auch von der CVP-
Fraktion erfuhren die Grlnen keine Unterstitzung, diese gab an, Ignazio Cassis zu
unterstitzen. Nach den Wahlen &usserte sich Balthasar Glattli im Sonntags-Blick
kritisch gegenuber der CVP und stellte in Aussicht, dass die Grinen zuklnftig auch den
Sitz von Viola Amherd angreifen kénnten, falls die CVP keinen Beitrag zu einer
griffigeren Klimapolitik leiste. Da auch die FDP- und die SVP-Fraktion Ignazio Cassis
unterstitzten, setzte sich dieser mit 145 Stimmen durch. Regula Rytz erhielt 82
Stimmen, 11 Stimmen entfielen auf Verschiedene.

Im Zusammenhang mit der Forderung der Grinen nach einem Bundesratssitz
berichteten die Medien ausgiebig Uber eine neue Zauberformel und somit tber eine
neue Zusammensetzung des Bundesrates. In einem Interview schlug SP-Parteipréasident
Christian Levrat (sp, FR) vor, den Bundesrat auf neun Mitgliedern zu erweitern; dies
gabe mehr Spielraum, um die grossen Parteien angemessen in die Regierung zu
integrieren, die Regionen waren besser vertreten und die Bundesrate wurden entlastet.
Altbundesrat Christoph Blocher schlug stattdessen vor, dass sowohl die SP als auch die
FDP zukunftig nur jeweils einen Sitz haben und stattdessen auch die Grinen und
Grlnliberalen je einen Sitz erhalten sollten (sogenannte Formel Christoph Blocher: 2-1-
1-1-1-1). %
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