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Fedpol Bundesamt fur Polizei
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SBF Staatssekretariat fur Bildung und Forschung
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SECO Secrétariat d'Etat a I'économie
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ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
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UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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Cst Constitution fédérale
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FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

CCT Convention collective de travail

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

BLS Chemin de fer du Loétschberg

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)

RNB Revenu national brut

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™

FST Fédération sportive suisse de tir
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LEHE Loi sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles
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ANDERES
DATUM: 31.12.2011
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2011 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2011 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Die Schweizer Politik im Jahr 2011 stand im Zeichen der Gesamterneuerungswahlen fiir
das nationale Parlament. Zum ersten Mal seit 1991 konnte die SVP dabei nicht mehr
zulegen. Sie busste 2.3 Prozentpunkte an Wahlerstimmen ein, blieb jedoch mit 26.6
Prozent deutlich starkste Partei im Parlament. Die grossen Gewinnerinnen der Wahlen
fir den Nationalrat waren die GLP und die BDP, die beide je 5.4 Prozent der
Wahlerschaft von sich Uberzeugen konnten. Die Erfolge der beiden jungen Parteien, die
auch auf ihre Frische und Unverbrauchtheit zurtckgefihrt wurden, gingen dabei nur
teilweise auf Kosten der SVP, die insgesamt weniger Wahlerinnen und Wahler verlor, als
die von ihr abgespaltene BDP auf sich vereinen konnte. Vielmehr mussten die FDP und
die CVP grosse Verluste und einen historischen Tiefstand ihrer Wahleranteile in Kauf
nehmen. Unter dem Erfolg der GLP litten auch die Grinen, die mit viel Proporzpech ein
Viertel ihrer Sitze abgeben mussten und noch Uber 15 Sitze verfligen. Proporzglick
konnte hingegen die SP flr sich verbuchen. Trotz dem im Vergleich zu 2007 nur noch
leichten Wahlerverlust, konnten die Genossen Sitze gewinnen. Neu im Nationalrat
vertreten ist der Mouvement Citoyens Romands (MCR), der wie die Lega, die wieder mit
zwei Sitzen in Bern vertreten ist, als regionale Partei eines Grenzkantons mit dem
Schiren von Ressentiments gegen Grenzganger punkten konnte. lhre Sitze halten
konnte die EVP. Nicht mehr in Bern vertreten sind hingegen die EDU und die PdA;
letztere hatte seit 1947 immer mindestens ein Mandat in der grossen Kammer
innegehabt. Insgesamt fuhrten die Wahlen von 2011 damit zu einer leichten
Verschiebung des Parteienspektrums hin zur Mitte, die sich jedoch gleichzeitig stark
aufsplitterte.

In nicht weniger als 13 Kantonen waren zweite Wahlgange nétig, um den Standerat zu
besetzen. Dies war insbesondere der SVP geschuldet, die mit zahlreichen landesweit
bekannten Parteiexponenten einen in der Presse als «Sturm aufs Stockli» Niederschlag
findenden Angriff auf die kleine Kammer fuhr. Die Volkspartei schaffte es damit nicht
nur, den traditionell eher kantonal ausgerichteten Wahlkampf um die
Kantonsvertretung zu einem nationalen Ereignis zu stilisieren und mit einer gehoérigen
Portion Sachpolitik zu versehen, sondern in zahlreichen Kantonen mehr Wettbewerb
und knappe Wahlausgédngen zu provozieren. lhr eigentliches Ziel, den Stéanderat zu
erobern, verpasste die Volkspartei jedoch deutlich. Ihre Strategie, mit Hardlinern
Majorzwahlen zu gewinnen, ging nicht auf. Die SVP musste gar zwei Mandate abgeben. In
der kleinen Kammer kam es deshalb zu einer leichten Verschiebung zugunsten des
links-grinen Lagers. Gewinnerin der Standeratswahlen war die SP, die zwei Sitze zulegte
und mit elf Mandaten genau gleich stark ist wie die FDP, die ein Mandat abgeben
musste. Die CVP blieb mit 13 Sitzen trotz zwei Verlusten starkste Fraktion im Stéanderat.
Einen Sitz hinzugewinnen konnte die GLP, die neu zwei Kantonsvertreter stellt, gleich
viele wie die Grunen, die ihre Sitze verteidigen konnten, was auch der BDP mit ihrem
Berner-Sitz gelang. Neben dem neu gewahlten parteilosen Vater der Abzockerinitiative
Thomas Minder (SH) sitzen somit nicht weniger als sieben unterschiedliche Parteien im
Standerat.

Hinsichtlich der Anzahl eingereichter Listen (365) und der Zahl an Kandidierenden flr
den Nationalrat (3472) wie auch flir den Sténderat (152) war 2011 ein Rekordwahljahr.
Ebenfalls weiterhin leicht ansteigend war die Wahlbeteiligung (48.5 %). Rucklaufig war
allerdings der Anteil an Kandidatinnen. Waren 2007 insgesamt noch 35.2 Prozent aller
fir den Nationalrat Kandidierenden Frauen gewesen, lag dieser Anteil 2011 noch bei
32.8 Prozent. Dieser Riickgang wirkte sich anscheinend auch auf den Frauenanteil im
Parlament aus, der zum ersten Mal seit der Einflihrung des Frauenwahlrechts 1971
ricklaufig war: sowohl im National- wie auch im Stéanderat verloren die Frauen je einen
Sitz; insgesamt werden damit im Parlament noch 67 der 246 Sitze von Frauen gehalten
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(27.2 %; 2007: 28 %).

Das eher schlechte Abschneiden der SVP bei den Wahlen, das wenig professionelle
Prozedere der Volkspartei bei der Auswahl der Kandidierenden und die Unlust der
restlichen Parteien, schon wieder eine Anderung in der Besetzung des Bundesrates
vorzunehmen, flhrte zu einer Bestatigung der BDP-Bundesratin Eveline Widmer-
Schlumpf. Als nach wie vor stérkste Partei im Bundeshaus ist die SVP damit weiterhin
mit lediglich einem Sitz in der Regierung vertreten. Auf den durch den Ricktritt von
Micheline Calmy-Rey frei gewordenen SP-Sitz wurde der Freiburger Stéanderat Alain
Berset gewahlt.

Zwei internationale Ereignisse wirkten sich 2011 stark auf die Schweizer Politik aus: Die
Atomreaktorkatastrophe im japanischen Fukushima und die Krise im Euro-Raum. Die
Ereignisse in Japan waren ursachlich fir eine Wende in der Schweizer Energiepolitik,
die neu auf einen progressiven Ausstieg aus der Atomenergie abzielt und vom
Bundesrat in einer neuen Energiestrategie 2050 umrissen wurde. Verschiedene
Parteien lancierten Ausstiegsszenarien und im Kanton Aargau demonstrierten mehr als
20'000 Personen gegen den Atomstrom. Die Wirtschaftskrise, welche die Schweizer
Bevolkerung laut Umfragen stark beschéftigte, wirkte sich in der Schweiz weniger stark
als erwartet aus. So sank die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt gar von 3.9 Prozent
auf 3.1 Prozent. Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Landern zeigte sich der
Finanzhaushalt der Schweiz dusserst solide: 2011 resultierte ein Rechnungstberschuss
von CHF 1.9 Mia. Allerdings litt die Exportwirtschaft unter der Frankenstarke, was die
Nationalbank zur Einfuhrung eines Euro-Mindestkurses von CHF 1.20 veranlasste.
Darlber hinaus hiessen die Rate ein CHF 869 Mio. starkes Frankenpaket zur Entlastung
der Wirtschaft gut.

Zwar wurden im Hinblick auf die nationalen Wahlen zahlreiche Initiativen lanciert -
nicht weniger als 28 Begehren befanden sich Ende 2011 im Unterschriftenstadium und
acht wurden mit den nétigen Unterschriften eingereicht (14 waren héngig) - dennoch
kam es im Wahljahr nur zu einer einzigen nationalen Abstimmung. Die Initiative zum
Schutz vor Waffengewalt, die ein Verbot der privaten Aufbewahrung von gefahrlichen
Waffen, einen Fahigkeitsnachweis und ein nationales Waffenregister gefordert hatte,
wurde von Volk und Stdénden mit 56.3 Prozent Nein-Stimmenanteil abgelehnt.

Die Aussenpolitik war gepragt von eher zdhen Verhandlungen zu Steuerabkommen mit
Deutschland und den USA. Mit dem nordlichen Nachbarn wurde ein
Doppelbesteuerungsabkommen vereinbart, das von beiden Raten angenommen wurde
und der Steuerstreit schien dank der Unterzeichnung des bilateralen Steuerabkommens
zwischen Bundesratin Widmer-Schlumpf und Finanzminister Wolfgang Schauble ein
vorlaufiges Ende zu nehmen. Allerdings verharteten sich die Fronten im Fluglarmstreit.
Der Druck der USA auf den Finanzplatz Schweiz nahm ebenfalls zu. Ein Vergleich, mit
dem der Steuerstreit beigelegt werden sollte, wurde im Berichtsjahr noch von der
kleinen Kammer gutgeheissen. Die Verhandlungen mit der EU mit Bezug auf die
Weiterentwicklung der institutionellen bilateralen Zusammenarbeit blieben hingegen
blockiert.

Einigen Wirbel verursachte der Entscheid des Bundesrates, als Ersatz flr den Militérjet
Tiger F-5, den vom Schwedischen Hersteller Saab angebotenen JAS 39 Gripen zu
beschaffen. Wenige Wochen vor dem Entscheid gelangten Evaluationsdokumente an
die Offentlichkeit, die dem Gripen ein eher schlechtes Leistungszeugnis ausstellten. Im
Rahmen der Ristungsdebatte und mit der Diskussion des Armeeberichts entschieden
sich die Rate, die Anschaffung der Flugzeuge Uber das Rustungsbudget abzuwickeln. Es
wurde auf CHF 5 Mia. festgelegt. Gleichzeitig entschied das Parlament, den
Flugzeugkauf nicht einem Volksentscheid zu unterwerfen.

In verschiedenen Geschéften zeigte sich das Parlament wenig konsensorientiert. So
wurden etwa das modifizierte Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Managed
Care) oder das Sportférderungsgesetz erst nach einer Einigungskonferenz
angenommen. Insgesamt waren 2011 bei neun Geschéaften Einigungskonferenzen nétig
(2010: funf; 2009: sieben), wovon bei einem Geschéft die Konferenz nicht zu einer
Lésung fuhrte. Dabei kam es bei der Volksinitiative «Eigene vier Wande dank
Bausparen» zu einem Novum: Da der Nationalrat der Empfehlung der
Einigungskonferenz, die Initiative zur Annahme zu empfehlen, folgte, der Sténderat sich
aber querstellte, wurde die Initiative ohne parlamentarische Empfehlung zur
Abstimmung vorgelegt. Allerdings fanden die Rate nach einer Einigungskonferenz mit
den Mindestanforderungen an das Eigenkapital der Banken beim Bankengesetz eine
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Lésung fur das Too-big-to-fail-Problem. Der lange Entscheidungsprozess der im April
2008 eingereichten Abzockerinitiative nahm hingegen auch 2011 noch kein Ende. Der
Nationalrat lehnte eine Bonussteuer als moglichen Gegenvorschlag ab.

Bei seinem Beschluss einer Reorganisation der Departemente ersetzte der Bundesrat
per 2013 das Volkswirtschaftsdepartement mit dem Eidgendssischen Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF), in welches auch das neu geschaffene
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation integriert wird. Dieses
resultiert aus einem Zusammenschluss des Staatssekretariats fur Bildung und
Forschung (SBF) und dem ETH-Bereich (beide bisher im EDI) sowie dem Bundesamt flr
Berufsbildung und Technologie (BBT), das schon bisher im EVD (bzw. neu: WBF) war.

Politische Grundfragen:

- Zum ersten Mal wurde zu Beginn der neuen Legislatur die Nationalhymne in den
Ratssélen intoniert.

- Das Bundesamt fur Kultur verabschiedete eine Liste mit immateriellem Kulturerbe.

- Das EDA beurteilte die Berichterstattung ausléndischer Medien als zunehmend
kritisch.

- Die Sorgen der Bevolkerung um die Wirtschaftskrise nahmen 2011 stark zu.

Rechtsordnung:

- Die herkdmmliche Identitatskarte ohne biometrische Daten bleibt erhalten und darf
weiterhin bei der Wohnsitzgemeinde beantragt werden.

- Der Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thur zog Google Street View vor das
Bundesgericht.

- Das Parlament hiess eine Revision des Bundesgesetzes Uber die Wahrung der inneren
Sicherheit (BWIS) gut.

- Im Aargau demonstrierten Uber 20°000 Personen gegen den Atomstrom.

- Die Bundesversammlung genehmigte das Ubereinkommen des Furoparates tber die
Cyberkriminalitat.

- Der Bundesrat erlaubte der Transportpolizei das Tragen von Feuerwaffen.

- Die Volksinitiative «Zum Schutz vor Waffengewalt» wurde an der Urne verworfen.

- Nach der Eheschliessung kénnen neu grundsatzlich beide Ehegatten ihren
Familiennamen behalten, es sei denn, sie entscheiden sich fur einen gemeinsamen
Familiennamen.

Institutionen und Volksrechte:

- Bei den Bundesratserneuerungswahlen wurde der Status Quo bewahrt. Der Sitz der
BDP-Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf wurde bestatigt und die SVP war weiterhin
nur mit einem Sitz in der Regierung vertreten. Fur die zurlckgetretene SP-Bundesrétin
Micheline Calmy-Rey wurde der Freiburger SP-Standerat Alain Berset gewahlt.

- Die SVP reichte ihre Initiative zur Volkswahl des Bundesrates ein.

- Die Réate beschlossen einfachere Zugange zu Regierungsdokumenten.

- National- und Standerat regelten die Immunitatsbestimmungen neu.

- Zum ersten Mal wahlte das Parlament und nicht mehr der Bundesrat den
Bundesanwalt. Der in die Kritik geratene Erwin Beyeler wurde dabei abgewahlt.

- Der Trend zu einer starkeren Nutzung der Volksrechte hielt ungebrochen an.

- Die Rate diskutierten neue Bestimmungen zur Vereinbarkeit von Volksinitiativen und
Grundrechten.

- E-Voting wurde weiter langsam ausgebaut.

Foderativer Aufbau:

- Die Anderung des Bundesgesetzes lber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) und
die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen- und Lastenausgleichs wurden im
Juni des Berichtsjahres von beiden Raten angenommen.

- Die Regierungen der Kantone Bern und Jura sind sich nicht einig, in welcher Form die
Bevolkerung des Berner Juras zu einem allfélligen Beitritt zum Kanton Jura befragt
werden soll.

Wahlen:

- Bei den Nationalratswahlen konnte die neue Mitte mit GLP und BDP zulegen.

- Die FDP und die CVP bussten Sitze ein und mussten beide einen historischen
Tiefststand ihres Wéhleranteils hinnehmen.

- Die seit 1991 anhaltende Erfolgswelle der SVP wurde gebremst; ihre Verluste waren
aber geringer als die Gewinne der BDP.

- Die SP konnte trotz leichten Wahlerverlusten Sitze gewinnen.

- Die Grunen litten unter der Konkurrenz der GLP und mussten Wahleranteile und Sitze
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abgeben.

- Neben der Lega konnte mit dem MCR eine weitere regionale Partei aus einem
Grenzkanton in die grosse Kammer einziehen.

- Im Sténderat konnte die SP zulegen, der «Sturm aufs Stockli» der SVP scheiterte
hingegen.

- Die Wahlbeteiligung nahm erneut leicht zu.

- Der Frauenanteil im Nationalrat war erstmals seit Einfihrung des Frauenstimmrechts
ricklaufig.

- Auch bei den kantonalen Legislativwahlen gehoérten die GLP und die BDP zu den
Gewinnerinnen. Zulegen konnten hier aber auch die Grinen und die SVP.

- Auch bei den kantonalen Wahlen mussten die CVP und die FDP starke Einbussen in
Kauf nehmen.

- Die Grlinen eroberten 2011 nicht weniger als vier kantonale Regierungssitze. Die Lega
avancierte in der Tessiner Regierung zur starksten Partei.

Aussenpolitik:

- Das Parlament beschloss, die Entwicklungshilfe auf 0.5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) anzuheben.

- Die grosse Kammer gab ihre Zustimmung zur Sonderhilfe fir den Internationalen
Wahrungsfonds.

- Die Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz in Bezug auf eine
Weiterentwicklung der institutionellen bilateralen Zusammenarbeit sind blockiert.

- Trotz Druck seitens der EU, welche eine einheitliche, alle Mitgliedsstaaten
umfassende Losung anstrebt, gelang es der Schweiz im Herbst, ein bilaterales
Steuerabkommen mit Deutschland abzuschliessen.

- Das Parlament lehnte den vom Bundesrat ausgearbeiteten Gegenvorschlag zur
Staatsvertragsinitiative der AUNS ab.

- Im Zuge der Aufstande in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens verhangte der
Bundesrat Sanktionen gegen verschiedene Machthaber wund sperrte deren
Vermogenswerte in der Schweiz.

- Der Bundesrat beabsichtigt, die schweizerische Kandidatur fur den UNO-
Sicherheitsrat fur die Periode 2023-24 zu lancieren.

- Durch die im Rahmen des Schutzmachtmandats der Schweiz erfolgte Vermittlung
haben Georgien und Russland im Herbst ein bilaterales Abkommen unterzeichnet.

Landesverteidigung:

- Eine Motion der Sicherheitspolitischen Kommission des Stdnderates beauftragte den
Bundesrat, sich mit einem Bewilligungssystem fur Sicherheitsfirmen zu befassen.

- Der Sicherheitsverbund Schweiz nahm im Jahr 2011 klare Zige an.

- In verschiedenen Geschaften und mit der parlamentarischen Debatte um das
Ubereinkommen iiber Streumunition setzte das Parlament den eingeschlagenen Weg
der Friedensférderung fort.

- Im Rahmen der Debatte um das Rustungsprogramm 2011 und den Armeebericht 2010
sprach sich das Parlament flr eine Armee mit 100'000 Dienstleistenden und einem
Budget von CHF 5 Mia. aus.

- Der Bundesrat entschied sich als Ersatz der Tiger F-5 Kampfflugzeuge flir den
Schwedischen Saab JAS 39 Gripen.

- Der Revision des Zivildienstgesetzes wurde im Standerat keine Folge gegeben, da
seitens des Bundesrates bereits notige Schritte eingeleitet wurden.

- Die Teilrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes wurde in beiden Kammern
angenommen.

Wirtschaftspolitik:

- Die Schweizerische Wirtschaft hielt sich trotz des schwierigen internationalen
Umfelds erstaunlich gut.

- Wahrend sich der Binnenmarkt dynamisch entwickelte, litt der Exportsektor unter der
Frankenstéarke, was zur Folge hatte, dass die Schweizerische Nationalbank einen
Mindestkurs zum Euro einfuhrte.

- Das Parlament stockte die Gelder fur die Standortférderung auf.

- Der Bundesrat beabsichtigte einen Paradigmenwechsel in der Kartellgesetzgebung.

- Der Sténderat und der Nationalrat kamen sich beim indirekten Gegenvorschlag zur
Abzocker-Initiative néher.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank erklarte, dass sie einen Eurokurs unter CHF 1.20 nicht léanger
toleriere.

- Ein Frankenpaket im Umfang von CHF 869 Mio. zur Entlastung der Wirtschaft wurde
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gutgeheissen.

- Die Schweiz erhoéhte in verschiedenen Bereichen ihre Beitrége an den Internationalen
Wahrungsfonds.

- Die gesetzliche Regulierung von systemrelevanten Grossbanken («too-big-to-fail»)
wurde zum Abschluss gebracht.

- Das Bankgeheimnis geriet im Zuge des Steuerstreits mit den USA weiter unter Druck.

- Die Botschaft zum Bundesgesetz Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(Steueramtshilfegesetz) wurde publiziert.

- Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zur Totalrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes.

Landwirtschaft:

- Der Bundesrat schickte sein Projekt zur Agrarpolitik 2014-2017 in die Vernehmlassung.
Die Vorschlage stiessen bei den Landwirten, den Umweltschutzverbdnden und
economiesuisse auf Kritik.

- Der Nationalrat Uberwies mehrere Motionen, die einen Abbruch der Verhandlungen
Uber ein Agrarfreihandelsabkommen mit der EU verlangen.

- In Abweichung zum Entschluss des Nationalrates wollte der Stadnderat den
Zahlungsrahmen fur die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft lediglich um CHF 122
Mio. aufstocken.

- Der Bundesrat legte eine Revision des Lebensmittelgesetzes vor.

- Die Regierung prasentierte die Botschaft zur Anderung des Tierschutzgesetzes.

- Die Exekutive legte den Raten die Botschaft zum Bundesgesetz Uber den Verkehr mit
Tieren und Pflanzen geschutzter Arten vor.

- National- und Stédnderat nahmen mehrere Motionen an, die eine Anpassung der
Jagdverordnung zwecks Erlaubnis des Abschusses von Grossraubtieren verlangen. Eine
Revision der Verordnung wurde vom UVEK in die Vernehmlassung geschickt.

- Der Bundesrat prasentierte einen Bericht zur Waldpolitik 2020 vor.

Offentliche Finanzen:

- Der Bundesrat legte dem Parlament einen Gesetzesentwurf zur Verschéarfung der
Pauschalbesteuerung vor.

- Unerwartet hohe Steuerausfalle im Zusammenhang mit der
Unternehmenssteuerreform Il fihrten zur Einberufung einer Sondersession.

- Das Parlament wies den Mehrwertsteuer-Einheitssatz an den Bundesrat zurtck.

- Die Staatsrechnung 2011 schloss mit einem Uberschuss von CHF 1.9 Mia. weit besser
ab als budgetiert.

- Der Voranschlag 2012 sah ein ausgeglichenes Finanzergebnis vor.

Energie:

- Infolge einer Nuklearkatastrophe in Fukushima (Japan) begann die Schweiz den Weg
eines progressiven Ausstiegs aus der Atomenergie zu beschreiten.

- Aufgrund dieser neuen Ausgangslage lancierte der Bundesrat ein neue
Energiestrategie 2050.

- Das Parlament stimmte einer Anderung des Energiegesetzes zu, welche den Bundesrat
ermachtigt, Vorschriften zum Verbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geréten zu
erlassen.

- Das Bundesgericht sprach sich fur die teilweise unterirdische Verlegung einer
Hochspannungsleitung aus.

- Ein Bundesgerichtsurteil stellte de facto die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes
fur Grosskunden in Frage.

Verkehr und Kommunikation:

- Der Bundesrat wollte die Finanzierung des &ffentlichen Verkehrs auf eine neue Basis
stellen und hat dazu die Botschaft zur FABI-Vorlage als Gegenentwurf zur VCS-Initiative
fir den 6ffentlichen Verkehr verabschiedet.

- Bund, Kantone und betroffene Wirtschaftsakteure suchen nach dem geeigneten
Verkehrsregime, das  wéhrend der  geplanten Sanierungsarbeiten am
Gotthardstrassentunnel gelten soll.

- Das Via-Sicura-Massnahmenpaket und der letzte Teil der Bahnreform 2 gingen in die
Differenzbereinigung.

- Nach |Inkraftsetzung der Verordnung Uuber die Sicherheitsorgane der
Transportunternehmen im &ffentlichen Verkehr Ende 2011, entschieden sich die SBB im
Gegensatz zur BLS fur die Ausrustung ihrer Bahnpolizei mit Handfeuerwaffen.

- Die flachendeckende Versorgung der Schweiz mit Hochbreitbandtechnologie soll
unter Wettbewerbsbedingungen erreicht werden.

- Die Fronten im Fluglarmstreit zwischen Deutschland und der Schweiz verharteten
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sich.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Der Entwurf flr ein Raumkonzept Schweiz wurde prasentiert.

- In den Beratungen zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes zeigten sich gewichtige
Differenzen zwischen National- und Sténderat.

- Nachdem das Parlament im Vorjahr bereits einem indirekten Gegenvorschlag
zugestimmt hatte, empfahl es im Berichtsjahr die Zweitwohnungsinitiative zur
Ablehnung.

- Wahrend der Stéanderat die Ablehnung der Volksinitiative «Sicheres Wohnen im Alter»
beantragte, setzte sich der Nationalrat fiir das Begehren ein.

- Die Bausparinitiativen werden dem Volk ohne Empfehlung des Parlaments und ohne
indirekten Gegenentwurf unterbreitet. Letzterer wurde in der Schlussabstimmung vom
Standerat abgelehnt.

Umweltschutz:

- Der Stadnderat empfahl die Volksinitiative «fur menschenfreundliche Fahrzeuge
(Offroader-Initiative)» zur Ablehnung und beflirwortete einen indirekten
Gegenvorschlag, der vom Parlament in der Schlussabstimmung angenommen wurde.

- Nach erfolgreicher Differenzbereinigung verabschiedete das Parlament die Revision
des CO2-Gesetzes, welche der Volksinitiative «flr ein gesundes Klima» als indirekter
Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden soll.

- Der Bund fuhrte die ersten formellen Verhandlungen mit der EU Uber den Anschluss
der Schweiz an das europaische Emissionshandelssystem.

- Die  Vernehmlassungsantworten  zur  Ratifizierung  der  Européischen
Landschaftskonvention waren grossmehrheitlich positiv.

- Das Parlament hielt den Bundesrat zur Erstellung einer Gesamtibersicht Uber
mogliche Zielkonflikte zwischen Forderung erneuerbarer Energien und anderer
Bundesprojekte und -strategien, darunter auch die Biodiversitatsstrategie, an.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz betrug am Ende des Berichtsjahres etwas
mehr als 7.9 Millionen Personen.

- Die Arbeitslosenquote sank im Jahresdurschnitt von 3.9 Prozent auf 3.1 Prozent.

- Die Nominalléhne stiegen um 1.0 Prozent, die Realldhne um 0.7 Prozent.

- Ein Bericht des Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO) wies auf Missbréauche im
Zusammenhang mit der Personenfreizlgigkeit hin.

- Der Bundesrat erklérte den GAV fur den Personalverleih allgemeinverbindlich.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Nachdem der Nationalrat das Bundesgesetz Uber Pravention und
Gesundheitsforderung modifiziert und angenommen hatte, entschied der Stédnderat
knapp Nichteintreten.

- In Folge der angenommen Volksabstimmung im Jahr 2008 nahm der Bundesrat die
Alternativmedizin vorerst wieder in die Grundversicherung auf.

- Die Regierung empfahl die Initiative «Ja zur Hausarztmedizin» zur Ablehnung und
prasentierte einen direkten Gegenvorschlag.

- Das Parlament beauftragte den Bundesrat mittels verschiedener Motionen eine
Mindestzahl von Studienplatzen an den medizinischen Fakultéten festzulegen.

- Bundesrat und Nationalrat empfahlen, die Initiative «Schutz vor Passivrauchen»
abzulehnen.

- Erst nach einer Einigungskonferenz nahmen die Rate das Sportférderungsgesetz an.

Sozialversicherungen:

- Der Bundesrat prasentierte seine Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung unter Ausklammerung der im Vorjahr umstrittenen Punkte.
Das Parlament hiess die Botschaft mit grosser Mehrheit gut.

- National- und Standerat nahmen das modifizierte erste Massnahmenpaket fur die 6.
[V-Revision an.

- Im Berichtjahr Uberwies der Standerat auch das zweite Massnahmepaket.

- Trotz Kritik in der Vernehmlassung setzte der Bundesrat verschiedene Verordnungen
zur beruflichen Vorsorge in Kraft.

- Die Volksinitiative «Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache», welche die Kosten flr
einen Schwangerschaftsabbruch von der obligatorischen Grundversicherung streichen
will, kam zustande.

- Das modifizierte Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Managed Care) wurde
erst nach einer Einigungskonferenz angenommen.
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- Das EDI startete eine Vernehmlassung fir den Entwurf des Bundesgesetzes betreffend
die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung sowie fur eine Korrektur der
zwischen 1996 und 2011 bezahlten Pramien zwecks Ausgleich kantonaler Uberschiisse
und Defizite in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung.

Soziale Gruppen:

- Die eidgendssischen Rate verabschiedeten das Integrationsrahmengesetz.

- Aufgrund der politischen Unruhen in den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
gab es eine starke Zunahme an Asylgesuchen.

- Der Standerat stimmte sowohl der Revision des Asylgesetzes als auch verschiedenen
kurzfristigen Massnahmen zu, welche zu einer Effizienzsteigerung des Asylwesens
fUhren sollten.

- Die Schweizer Demokraten lancierten eine Volksinitiative zur Stabilisierung der
Gesamtbevolkerung.

- Ein ahnliches Ziel verfolgt die von der SVP lancierte Volksinitiative «gegen
Masseneinwanderung».

- Das Parlament sprach sich fur eine eigenstandige Verankerung des Tatbestands der
sexuellen Verstimmelung im Strafgesetzbuch aus.

- Beide Kammern stimmten der Anderung des Familienzulagengesetzes zu, womit
zukunftig auch Selbstéandigerwerbende Anspruch auf Kinderzulagen haben.

- Die CVP lancierte eine eidgendssische Volksinitiative zur Steuerbefreiung der Kinder-
und Ausbildungszulagen.

- Die eidgendssischen Rate stimmten der Neuregelung des ehelichen Namensrechts
Zu.

- Das totalrevidierte Kinder- und Jugendférderungsgesetz wurde von beiden
Parlamentskammern angenommen.

Bildung und Forschung:

- Der Bundesrat gab die Zusammenflihrung des Staatssekretariats fir Bildung und
Forschung (SBF) sowie des Bundesamts fur Berufsbildung und Technologie (BBT) in
einem Bildungsdepartement unter dem Dach des EVD (dannzumal Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung, WBF) auf Anfang 2013 bekannt.

- Die Regierung verabschiedete die Botschaften zum Bundesgesetz Uber die
steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten sowie
zum Forschungs- und Innovationsforderungsgesetz.

- Das Weiterbildungsgesetz gelangte in die Vernehmlassung.

- National- und Standerat begannen mit den Detailberatungen zum Bundesgesetz Uiber
die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten und
schickten die Volksinitiative «Jugend und Musik>» in die Differenzbereinigung.

- Die Réate verabschiedeten die BFI-Botschaft 2012 sowie das Bundesgesetz Uber die
Forderung der Hochschulen und die Koordination im  Schweizerischen
Hochschulbereich (HFKG).

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Das Parlament verabschiedete die Kulturbotschaft 2013-2015 und das Bundesgesetz
Uber die Buchpreisbindung.

- Luzern und Schwyz lieferten sich einen bildungs- und kulturpolitischen
Schlagabtausch.

- Das Bundesamt flr Kultur erstellte ein Inventar von 167 erhaltenswerten, lebendigen
Traditionen.

- Religionspolitische Fragen intensivierten den o&ffentlichen Diskurs Uber Stellung,
Relevanz  und Gewichtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im
demokratischen, sékularen Staatswesen.

Medien:

- Das Bundesamt fir Kommunikation prasentierte sechs Studien zur Lage der Schweizer
Medien.

- Es wurde aufgezeigt, dass die Medien ihre demokratietheoretisch begrindete
Aufgabe als Meinungsbildner aufgrund der Pressekonzentration nur noch eingeschrankt
wahrnehmen.

- Von der allgemeinen wirtschaftlichen Erholung profitierten auch die Medien.

- Die Auflagen der Gratiszeitungen legten stark zu.

- Die Verlage kritisierten die zunehmende Konkurrenz der SRG durch deren
publizistische Tatigkeit im Internet.

- Gemass einer Studie brachte die bis anhin getatigte Presseforderung nicht die
gewlinschte Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage der Abonnementspresse.

- Das Parlament entschied sich fur ein neues System zur Erhebung der Radio- und
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Fernsehgeblhren, wies jedoch verschiedene, gegen die Billag gerichtete politische
Vorstdsse ab.

- 86.8 Prozent der Schweizer Haushalte verflgten im Berichtjahr Gber einen
Internetzugang.

- Das hohe Strukturveranderungspotenzial des Internets in der Medienlandschaft
(Medienkonvergenz) und die Regulierung der elektronischen Medien waren im
Berichtsjahr zentrale Themen.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20112 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2011 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de I'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

En 2011, la politique suisse était placée sous le signe des élections fédérales. Pour la
premiere fois depuis 1991, I'UDC n’a plus progressé. Le parti a perdu 2.3 pourcent en
parts de suffrages, mais, grace a ses 26.6 pourcent, est resté de loin la plus grande
formation au sein du Conseil national. Les Vert'libéraux et le PBD sont sortis grands
vainqueurs du scrutin. Les deux partis sont parvenus a convaincre respectivement 5.4
pourcent de I'électorat. Le succes de ces deux jeunes formations s’explique par leur
nouveauté. Ces gains ne sont qu’en partie attribuables aux pertes de I'UDC. Cette
derniere a en effet perdu moins d’électeurs que le PBD, issu d’une scission avec I'UDC,
n‘a réussi a mobiliser. Ce sont plutot le PLR et le PDC qui ont subi des pertes
douloureuses. La force électorale de ces deux partis s"établit désormais a des niveaux
historiquement bas (15.1 % et 12.3 %). Les Verts (-1.2 %) ont, quant & eux, souffert du
succes des Vert'libéraux en perdant, par les aléas de la proportionnelle, un quart de
leurs députés au Conseil national. En revanche, le PS a été chanceux. Malgré de légéres
pertes par rapport a 2007 (-0.9 %), les socialistes ont gagné deux siéges. Le Mouvement
des Citoyens Romands (MCR) a fait son entrée au parlement en attisant avec succes les
ressentiments envers les frontaliers. Cela s'applique tout autant a la Lega, qui détient
de nouveau deux sieges a Berne. Le PEV est parvenu a maintenir ses deux sieges. Par
contre, I'UDF ainsi que le PST-POP ne sont plus représentés & Berne. Ce dernier
détenait pourtant, depuis 1947, au moins un mandat au sein de la chambre du peuple.
Dans I'ensemble, les élections 2011 ont abouti & un léger report des forces vers le
centre, qui s’est cependant fortement fractionné.

Afin de pourvoir les sieges du Conseil des Etats, des deuxiemes tours ont eu lieu dans
pas moins de 13 cantons. Cela était en particulier attribuable au fait que I'UDC avait
lancé une attaque sur la chambre des cantons en misant sur des personnalités connues.
Le parti est non seulement parvenu a faire de la campagne, traditionnellement calquée
sur la représentation cantonale, un événement national avec une mise en avant de la
politique des dossiers, mais aussi a rendre les scrutins plus concurrentiels, entrainant
ainsi des résultats plus serrés dans la plupart des cantons. En revanche, I'UDC a
nettement échoué dans son objectif de gagner du terrain au Conseil des Etats. Sa
stratégie, consistant a gagner ces élections au scrutin majoritaire grace a des
personnalités adhérant a la ligne dure de parti, n'a pas fonctionné. L'UDC a méme d
céder deux mandats. Au sein de la chambre des cantons, le camp rouge-vert a
legérement progressé. Le PS est sorti vainqueur des élections au Conseil des Etats en
parvenant & gagner deux siéges. Les socialistes en détiennent désormais onze, ce qui
les place au méme niveau que le PLR(-1 siége). Malgré la perte de deux siéges, le PDC
demeure, avec ses 13 sieges, le plus grand groupe au Conseil des Etats. Les Verts et les
Vert'libéraux ont réussi & maintenir leurs deux mandats respectifs et le PBD son siege
dans le canton de Berne. En plus de ces six formations, le Conseil des Etats compte
avec Thomas Minder, l'auteur de [linitiative populaire contre les rémunérations
abusives, un membre sans appartenance politique.

Pour ce qui est du nombre des listes déposées (365) et le nombre de candidats au
Conseil national (3472) et au Conseil des Etats (152), les élections 2011 ont établi de
nouveaux records. La participation (48.5 %) s’est également inscrite en légére
progression. Néanmoins, la proportion de candidates a diminué. Alors que 35.2
pourcent de femmes s’étaient portées candidates en 2007, elles ne représentaient plus
que 32.8 pourcent en 2011. Ce recul s’est répercuté sur le taux de femmes au sein du
parlement. Celui-ci a diminué pour la premiére fois depuis I'introduction du vote des
femmes en 1971. Au Conseil national et au Conseil des Etats, les femmes ont
respectivement perdu un siege. Au total, elles détiennent encore 67 des 246
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sieges.(27.2 % contre 28 % en 2007).

Les pertes de sieges subies par I'UDC, la procédure peu professionnelle du parti quant
a la sélection de ses candidats et le refus des autres partis de recourir a un changement
dans la composition des partis représentés au gouvernement, ont conduit a la
réélection d’Eveline Widmer-Schlumpf, la Conseillere fédérale du PBD. L'UDC, le parti
le plus fort au parlement, n’est donc représenté que par un Conseiller fédéral. Pour ce
qui est du PS, c’est Alain Berset, le Conseiller aux Etats fribourgeois, qui a été élu au
Conseil fédéral en remplacement de Micheline Calmy-Rey.

Deux événements internationaux ont eu une grande influence sur la politique suisse: la
catastrophe nucléaire survenue & Fukushima (Japon) et la crise dans la zone euro. Les
événements au Japon ont été a I'origine d'un tournant de la politique énergétique
suisse visant désormais une sortie progressive de I'énergie nucléaire. Le Conseil fédéral
a esquissé une nouvelle Stratégie énergétique 2050 a cet égard. Plusieurs partis ont
lancé des scénarios de sortie du nucléaire et 20'000 personnes ont protesté contre
cette technologie en mai. La crise économique, qui constitue selon les sondages la
préoccupation majeure de la population suisse, a eu néanmoins un impact moins
important que prévu. Le taux de chémage a ainsi diminué de 3.9 pourcent a 3.1
pourcent en moyenne annuelle. Contrairement & la plupart des autres pays européens,
la situation budgétaire n'a pas donné lieu a des préoccupations. La Confédération a
bouclé I'année 2011 par un excédent budgétaire de CHF 1.9 milliards. Toutefois, le
secteur exportateur a souffert du franc fort, ce qui a entrainé la Banque nationale
suisse a introduire un taux plancher de CHF 1.20 par rapport a I'euro. Par ailleurs, les
chambres ont adopté un paquet de mesures de CHF 869 millions destiné a soutenir
|"économie.

Bien que de nombreuses initiatives aient été lancées a l'approche des élections
fédérales - pas moins de 28 projets se trouvaient au stade de la récolte des signatures
fin 2011, huit avaient été déposés et 14 étaient en suspens - une seule votation fédérale
a eu lieu au cours de cette année électorale. L'initiative populaire «Pour la protection
face a la violence des armes>» demandant une interdiction de la conservation d’armes
dangereuses, une attestation de capacité a les manipuler ainsi qu’un registre central
des armes a feu, a été rejetée par 56.3 pourcent des votants.

La politique étrangére s’est caractérisée par des négociations plutét tenaces avec
I’Allemagne et les Etats-Unis au sujet des accords fiscaux. Avec le voisin du nord, un
accord de double imposition a été conclu. Grace a un accord fiscal bilatéral signé par la
Conseillere fédérale, Eveline Widmer-Schlumpf, et le ministre des finances allemand,
Wolfgang Schéauble, le conflit en matiere fiscale semblait prendre une fin provisoire. En
revanche, les fronts se sont durcis pour ce qui est de la dispute liée au bruit du trafic
aérien. La pression exercée par les Etats-Unis sur la place financiere suisse s’est
également accentuée. Un acte transactionnel destiné a mettre fin & la dispute en
matiere fiscale a été adopté par le Conseil des Etats a la fin de I"année sous revue. Les
négociations menées avec |I'Union européenne portant sur le développement de la
coopération bilatérale institutionnalisée sont cependant restées bloquées.

La décision du Conseil fédéral de remplacer les avions de combat Tiger F-5 par |'achat
de 22 Gripen JAS 39, produits par le constructeur suédois Saab, a causé des remous.
Quelques semaines avant cet arrété, des documents d’évaluation secrets dressant un
avis plutdét défavorable au Gripen sont parvenus a la presse. Dans le cadre des
délibérations parlementaires sur I'armement et sur fond du rapport de I'armée, les
chambres ont pris la décision d’effectuer cette acquisition par le budget de
I"armement. Celui-ci a été fixé a CHF 5 milliards. En méme temps, le parlement a décidé
de ne pas soumettre la transaction au référendum.

Dans plusieurs thématiques, le parlement s’est montré peu enclin au consensus. Ainsi,
la modification de la loi sur I'assurance-maladie (Managed Care) et la révision de la loi
fédérale sur l'encouragement du sport n‘ont été acceptées qu'au bout d'une
conférence de conciliation. Au total, neuf conférences de conciliation se sont tenues
en 2011 (contre cing en 2010 et sept en 2009). Les chambres ne sont pas parvenues a
s’entendre sur linitiative populaire «Accéder a la propriété gréace a I'épargne-
logement». Dans ce cas précis, les observateurs de la politique suisse ont assisté a une
premiere. Alors que le Conseil national a suivi la recommandation de la conférence
d’émettre un avis favorable a I'initiative, le Conseil des Etats a refusé de faire de méme.
Par conséquent, linitiative a été soumise au peuple sans recommandation. En
revanche, les chambres ont trouvé, suite a une conférence de conciliation, une solution
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a la problématique «too big to fail» en s’entendant sur les fonds propres minimaux
dans le cadre de la révision de la loi fédérale sur les banques. A contrario, le long
processus de prise de décision du parlement quant & l'initiative populaire sur les
rémunérations abusives n'a pas pris fin en 2011.

Le Conseil fédéral a arrété une réorganisation des départements. Dés 2013, le
Département fédéral de I"économie (DFE) portera le nom de Département fédéral de
|'économie, de la formation et de la recherche (DEFR). Le Secrétariat d'état a
I'éducation et a la recherche (SER), le domaine des écoles polytechniques fédérales et
|'Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie (OFFT) seront ainsi
regroupés dans ce nouveau département. En méme temps, le SER et I'OFFT
fusionneront en un nouveau Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a
I'innovation, le SEFRI.

Problémes politiques fondamentaux:

- Pour la premiere fois, ’'hymne national a été entonné dans les Chambres fédérales
pour le commencement de la nouvelle législature.

- L'Office fédéral de la culture a publié une liste du patrimoine culturel immatériel.

- Le DFAE a jugé la couverture médiatique des médias étrangers comme étant de plus
en plus critique.

- Les préoccupations de la population concernant la crise économique ont fortement
augmenté en 2011

Ordre juridique:

- La carte d’identité continuera d’étre émise sous sa forme actuelle, a savoir sans puce
et sans données enregistrées électroniquement et elle peut étre commandée, auprées
de lacommune de domicile.

- Le Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence, Hanspeter Thir a
porté plainte contre Google Street View devant le tribunal fédéral.

- Le parlement a approuvé une révision de la loi fédérale instituant des mesures visant
au maintien de la sGreté intérieure (LMSI).

- En Argovie plus de 20'000 personnes ont manifesté contre I’énergie nucléaire.

- L'Assemblée fédérale a approuvé la convention du Conseil de I'Europe sur la
cybercriminalité.

- Le Conseil fédéral a autorisé la police des transports de porter des armes a feu.

- L'initiative populaire «Pour la protection face a la violences des armes» a été rejetée
aux urnes.

- Une révision du code civile permet aux époux de garder leur nom de famille original &
moins qu’ils décident d’adopter un nom commun.

Institutions et droits populaires:

- Lors des élections pour le renouvellement du Conseil fédéral, le statut quo a été
conservé. Le siege de la Conseillere fédérale PBD Eveline Widmer-Schlumpf a été
confirmé et 'UDC n’est toujours représentée que par un siege au gouvernement. Alain
Berset, Conseiller d’Etat PS du canton de Fribourg, a été élu suite a la démission de la
Conseillere fédérale PS Micheline Calmy-Rey.

- L'UDC a déposé une initiative pour I"élection du Conseil fédéral par le peuple.

- Les Chambres fédérales ont décidé de simplifier I'acces aux documents du
gouvernement.

- Le Conseil national et le Conseil des Etats ont établi de nouvelles réglementations
concernant les dispositions sur I'immunité.

- Le procureur fédéral a été élu pour la premiere fois par le Parlement et non plus par
le Conseil fédéral. Erwin Beyeler, ayant été fortement critiqué, n’a pas été réélu.

- La tendance visant une utilisation plus large des droits populaires a persisté.

- Les Chambres fédérales ont examiné de nouvelles dispositions concernant la
compatibilité des initiatives populaires avec les droits fondamentaux.

- Le vote électronique a continué son développement.

Structures fédéralistes:

- La modification de la loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation
des charges (PFCC) ainsi que la fixation des contributions de base en ce qui concerne le
transfert des ressources et des charges a été accepté en juin de I'année sous revue par
les deux chambres.

- Les gouvernements des cantons de Berne et du Jura ne sont pas d’accord sur la facon
dont la population du jura bernois devra se prononcer sur la possible adhésion au
canton du Jura.
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Elections:

- Le BDP ainsi que les Vert libéraux, nouveaux partis du milieu, ont progressé lors des
élections du Conseil national.

- Le PLR et le PDC ont tous deux perdu des sieges et ont di faire face a un pourcentage
de voix au plus bas.

- La vague de succés de I'UDC, persistant depuis 1991, a été freinée ; leurs pertes ont
été cependant plus petites que les gains du BDP.

- Le PS a pu gagner des sieges malgré la perte d’électeurs.

- Les Verts ont souffert de la concurrence des Vert libéraux. Leur pourcentage de voix a
diminué et ils ont perdu des siéges.

- En plus de la Lega, le MCR, un autre parti régional venant d’un canton frontalier, a pu
faire son entrée au Conseil national.

- Tandis que le PS a pu gagner des sieges au Conseil des Etats, I'offensive lancée par
|'UDC a échoué.

- La participation électorale a a nouveau légerement augmenté.

- Pour la premiere fois depuis I'introduction du droit de vote des femmes, la part des
femmes au Conseil national a diminué.

- Le BDP et les Vert libéraux ont également fait partie des gagnants lors des élections
|égislatives cantonales, de méme que les Verts et 'UDC.

- Le PDC et le PLR ont quant a eux d0 faire face a des pertes importantes lors des
élections cantonales.

- Les Verts ont conquis en 2011 pas moins de quatre sieges dans les gouvernements
cantonaux. La Lega est devenue le parti le plus fort au sein du gouvernement tessinois.

Politique étrangére:

- Le Parlement a décidé de relever a 0.5 pour-cent du revenu national brut (RNB) les
fonds affectés a I'aide au développement.

- La Grande Chambre a approuvé une aide spéciale au Fonds monétaire international.

- Les négociations entre I'UE et la Suisse au sujet de la coopération bilatérale relative
aux institutions sont bloquées.

- Malgré la pression de I'UE qui aimerait une solution unitaire pour tous ses membres,
la Suisse a conclu un accord bilatéral en matiere d'imposition avec I’Allemagne.

- Le Parlement a refusé le contre-projet préparé par le Conseil fédéral concernant
Iinitiative en matiére de traités internationaux de I’ASIN.

- Suite aux soulevements dans les pays d’Afrique du Nord et du Proche-Orient, le
Conseil fédéral a annoncé des sanctions contre les dirigeants, ainsi que le blocage de
leurs avoirs.

- Le Conseil fédéral a I'intention de déposer la candidature de la Suisse au Conseil de
sécurité de I'ONU pour la période 2023-24.

- Gréce a la médiation de la Suisse dans le cadre de son mandat de puissance
protectrice, la Géorgie et la Russie ont signé un contrat bilatéral en automne.

Armée:

- Une motion de la Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats a
chargé le Conseil fédéral de se pencher sur la question d'un systeme d’autorisation
pour les entreprises de sécurité.

- Le Réseau national de sécurité a pris forme en 2011.

- Dans différentes affaires et lors du débat parlementaire autour de I'accord sur les
armes a sous-munitions, le parlement a décidé de poursuivre la voie de la promotion de
la paix.

- Dans le cadre du débat sur le programme d’armement 2011 et du rapport sur I'armée
2010, le parlement s’est prononcé en faveur d’une armée a 100'000 hommes et pour un
budget de CHF 5 milliards.

- Le Conseil fédéral a décidé d’acquérir 22 avions de combat de type Saab Gripen pour
remplacer les vieux Northrop F-5E/F Tiger Il.

- Le Conseil des Etats n"a pas de donné suite a la révision de la loi sur le service civil
étant donné que des étapes nécessaires avaient déja été entamées par le Conseil
fédéral.

- La révision partielle de la loi sur la protection de la population et sur la protection
civile a été approuvée par les deux chambres.

Politique économique:

- L'économie suisse a résisté étonnement bien au contexte international difficile.

- Alors que le marché intérieura fait preuve de dynamisme, le secteur exportateur a
souffert du franc fort, ce qui a incité la Banque nationale suisse a instaurer un taux
plancher face a I'euro.

- Le parlement a augmenté les fonds destinés a la promotion économique.
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- Le Conseil fédéral a envisagé un changement de paradigme en matiere de cartels.
- Le Conseil des Etats et le Conseil national se sont rapprochés en ce qui concerne le
contre-projet indirect a I'initiative contre les rémunérations abusives.

Crédit et monnaie:

- La Banque nationale a déclaré ne plus tolérer de taux de change de I'Euro inférieur a
CHF 1.20.

- Le plan contre le franc fort de CHF 869 millions pour soutenir I'économie a été
approuvé.

- La Suisse a augmenté ses contributions au Fonds Monétaire International.

- La reglementation sur les banques d'importance systémique («too big too fail») a été
finalisée.

- Le secret bancaire s’est retrouvé sous pression suite au conflit fiscal avec les Etats-
Unis.

- Le message concernant |'assistance internationale administrative en matiére fiscale
(loi sur lI'assistance administrative en matiére fiscale) a été publié.

- Le Conseil fédéral a approuvé le message relatif a la révision totale de la loi sur le
contrat d"assurance.

Agriculture:

- Le Conseil fédéral a mis en consultation le projet de politique agricole 2014-2017. Ce
dernier a rencontré de vives critiques issues des milieux paysans, des associations de
protection de I'environnement et d’economiesuisse.

- Le Conseil national a adopté plusieurs motions visant & mettre fin aux négociations
sur un accord de libre-échange agricole avec I'UE.

- Le Conseil des Etats a modifié la proposition du Conseil national en autorisant une
augmentation de CHF 122 millions des moyens financiers destinés a |'agriculture pour
les années 2012 et 2013.

- Le Conseil fédéral a présenté un projet modifiant la loi sur les denrées alimentaires.

- Le gouvernement a soumis son projet visant la mise a jour de la loi sur la protection
des animaux.

- Le Conseil fédéral a présenté un message sur la circulation des espéces de faune et
de flore protégées.

- Les chambres ont adopté des motions visant a modifier I'ordonnance sur la chasse
afin d’autoriser le tir de I'ours, du lynx et du loup. Le DETEC a mis en consultation un
projet de révision de I'ordonnance.

- Le Conseil fédéral a présenté son message sur la politique forestiere 2020.

Finances publiques:

- Le Conseil fédéral a soumis au parlement un message portant sur un durcissement
des forfaits fiscaux.

- Des pertes fiscales plus importantes que prévues dans le cadre de la deuxiéme
réforme de I'imposition des entreprises ont conduit a une session spéciale.

- Le parlement a renvoyé le taux unique de la TVA au Conseil fédéral.

- Les comptes 2012 ont affiché un excédent de CHF 1.9 milliards, un résultat nettement
supérieur aux prévisions.

- Le budget 2012 a tablé sur un compte financier équilibré.

Energie:

- Suite a un accident nucléaire survenu a Fukushima (Japon), la Suisse s’est engagée
dans la voie d"une sortie progressive de I’énergie nucléaire.

- Compte tenu de la nouvelle donne, le Conseil fédéral a lancé une nouvelle stratégie
énergétique 2050.

- Les chambres ont approuvé une modification de la loi sur I'énergie permettant au
Conseil fédéral d'établir des prescriptions quant a la consommation d’énergie
d’installations, de véhicules et d"appareils.

- Le Tribunal fédéral s’est prononcé pour I'enfouissement partiel d’'une ligne a haute
tension.

- Un jugement du Tribunal fédéral a de fait remis en cause la libéralisation du marché
de I'électricité pour les grands consommateurs en énergie.

Transports et communications:

- Le Conseil fédéral a souhaité mettre en place une nouvelle base pour le financement
des transports publics et a adopté le projet FAIF comme contre-projet a I'initiative ATE
pour les transports publics.

- La Confédération, les cantons et les acteurs économiques concernés cherchent quel
régime des transports sera le plus approprié lors des travaux d’assainissement prévus
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sur le tunnel routier du Gothard.

- Le programme de renforcement de la sécurité routiere «Via sicura» ainsi que la
derniére partie de la réforme des chemins de fer 2 sont entrés en processus
d"élimination des divergences.

- Aprés I'entrée en vigueur fin 2011 de I'ordonnance sur le service de sécurité des
entreprises de transports publics, les CFF ont décidé au contraire du BLS d’équiper
leur police des chemins de fer avec des armes a feu portatives.

- L'approvisionnement complet du territoire suisse en technologie a trés haut débit
doit étre atteint sous des conditions de concurrence.

- Les fronts dans la polémique des bruits de la circulation aérienne entre I’Allemagne et
la Suisse se sont durcis.

Aménagement du territoire et logement:

- Le Projet de territoire Suisse a été présenté.

- D’importantes différences sont apparues entre le Conseil des Etats et le Conseil
national lors des consultations visant la révision partielle de la loi sur I'aménagement du
territoire.

- Alors que le Parlement avait déja accepté un contre-projet indirect I'année
précédente, il a recommandé lors de I'année en cours de rejeter l'initiative sur les
résidences secondaires.

- Tandis que le Conseil des Etats a demandé de refuser I'initiative populaire «Sécurité
du logement & la retraite», le Conseil national s'est engagé en faveur de cette
demande.

- Les initiatives sur [Iépargne-logement seront soumises au peuple sans
recommandations du Parlement et sans contre-projet indirect. Ce dernier a été rejeté
par le Conseil des Etats lors du vote final.

Protection de I'environnement:

- Le Conseil des Etats a recommandé de refuser l'initiative populaire «pour des
véhicules plus respectueux des personnes (initiative anti-4x4)» et a soutenu un contre-
projet indirect, accepté par le Parlement en vote final.

- Le Parlement a adopté, apres une procédure d'élimination des divergences réussie, la
révision de la loi sur le CO2, devant étre proposé comme contre-projet indirect a
I'initiative populaire fédérale «pour un climat sain».

- La Confédération a mené les premieres négociations formelles avec I'UE sur la
participation de la Suisse au systeme européen d'échange de quotas d'émission.

- Les réactions suite a la consultation concernant la ratification de la Convention
européenne du paysage étaient majoritairement positives.

- Le Parlement a encouragé le Conseil fédéral a élaborer une vue d’ensemble des
possibles conflits d’objectifs entre la promotion des énergies renouvelables et d"autres
projets et stratégies de la Confédération, dont notamment la Stratégie Biodiversité
Suisse.

Population et travail:

- La population résidente permanente de la Suisse a franchi la barre des 7.9 millions de
personnes a la fin de I'année sous revue.

- Le nombre de chémeurs a diminué de 3.9 a 3.1 pourcent en moyenne annuelle.

- Les salaires nominaux ont progressé de 1.0 pourcent, les salaires réels de 0.7
pourcent.

- Un rapport du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) a mis en lumiére des abus liés a
la libre circulation des personnes.

- Le Conseil fédéral a étendu le champ d’application de la CCT du travail temporaire.

Santé, assistance sociale, sport:

- Le Conseil national a adopté avec modifications la loi sur la prévention et la
promotion de la santé tandis que le Conseil des Etats a refusé de justesse d’entrer en
matiere.

- Suite a la votation populaire de 2008, le Conseil fédéral a réintroduit provisoirement
les médecines complémentaires dans le catalogue de I'assurance de base.

- Le gouvernement a recommandé de rejeter I'initiative «Oui a la médecine de famille»
et a présenté un contre-projet direct.

- Le parlement a adopté des motions chargeant le gouvernement de fixer un nombre
minimum de places d’études dans les facultés de médecine.

- Le Conseil fédéral, puis le Conseil national ont recommandé de rejeter I'initiative
«Protection contre le tabagisme passif».

- Les chambres ont adopté une loi sur I'encouragement du sport aprés la convocation
d’une conférence de conciliation.
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Assurances sociales:

- Le Conseil fédéral a présenté son message relatif a la révision de la loi sur I’AVS qui ne
contient pas les éléments contestés I'année précédente. Le parlement I'a aisément
adopté.

- Les chambres ont modifié puis adopté le projet de révision 6b de I'Al.

- Le Conseil des Etats a adopté le message relatif a la révision 6b de I'Al présenté par le
Conseil fédéral au cours de I'année sous revue.

- Le Conseil fédéral a mis en ceuvre diverses ordonnances relatives a la réforme
structurelle de la prévoyance professionnelle malgré les oppositions soulevées lors de
la procédure de consultation.

- L'initiative populaire visant a supprimer l'interruption volontaire de grossesse du
catalogue de la LAMal a abouti.

- Les chambres fédérales ont modifié puis finalement adopté une révision partielle de
la LAMal relative au managed care aprés avoir convoqué une conférence de
conciliation.

- Le DFI a mis en consultation un projet de loi visant a renforcer la surveillance sur les
assureurs et un autre compensant les excédents et les déficits accumulés par les
assureurs dans les réserves de la LAMal.

Groupes sociaux:

- Les Chambres fédérales ont adopté la loi-cadre sur I'intégration.

- D0 aux tensions politiques rencontrées par les pays d’Afrique du Nord et du Proche-
Orient, il y a eu une forte augmentation des demandes d’asile.

- Le Conseil des Etats a approuvé non seulement la révision de la loi sur I'asile mais
également différentes mesures a court terme visant a rendre le systéme plus efficace.

- Les Démocrates Suisses ont lancé une initiative populaire «pour la stabilisation de la
population totale», devant donner au Conseil fédéral plus de moyens de régulation
pour lutter contre la surpopulation.

- L'initiative populaire «stopper I'immigration massive», lancée par I'UDC, poursuit un
objectif semblable.

- Le parlement s’est prononcé en faveur de I'inscription a part entiere dans le code
pénal de normes qui répriment des mutilations sexuelles féminines.

- Les deux chambres ont accepté la modification de la loi sur les allocations familiales,
donnant, & I'avenir, le droit aux personnes non salariées (indépendantes) de recevoir
des allocations pour enfants.

- Le PDC a revendiqué a I'aide d’une initiative populaire I'exonération d'impdts pour les
allocations pour enfants et les allocations de formation professionnelle.

- Les Chambres fédérales ont approuvé la nouvelle réglementation concernant le nom
et droit de cite des époux.

- La révision totale de la loi sur les activités de jeunesse a été approuvée par les deux
chambres.

Enseignement et recherche:

- Le Conseil fédéral a annoncé le regroupement pour 2013 du Secrétariat d’Etat a
I'éducation et a la recherche (SER) ainsi que de I'Office fédéral de la formation
professionnelle et de la technologie (OFFT) dans un département de I"éducation au sein
du DFE (qui prendra le nom de Département pour |'économie, I"éducation et la
recherche, DEFR).

- Le gouvernement a adopté les messages relatifs a la loi fédérale sur I'imposition des
frais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles ainsi que la loi
sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation.

- La loi sur la formation continue a été envoyée en consultation.

- Les Chambres ont commencé la discussion par article sur la loi fédérale sur
I'imposition des frais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles
et ont envoyé l'initiative populaire «jeunesse et musique» en processus d’élimination
des divergences.

- Les Chambres ont adopté le message FRI pour I'année 2012 et la loi fédérale sur
I'encouragement des hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse des
hautes-écoles (LEHE).

Culture, langues, églises:

- Le parlement a adopté le message culture 2013-2015 ainsi que la loi sur la
reglementation du prix du livre.

- Lucerne et Schwyz se sont livrés une querelle en question de politique culturelle et
d’éducation.

- L'Office fédéral de la culture a élaboré un inventaire de 167 traditions vivantes et
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dignes d’étre protégées.

- Des questions politico-religieuses ont intensifié le discours sur la position,
I'importance et la priorité des droits de I'Homme et des libertés fondamentales au sein
de I'Etat démocratique et séculaire.

Médias:

- L'Office fédéral de la communication a présenté six études sur la situation des médias
en Suisse.

- Il 'a été démontré que les médias, di a la concentration de la presse, n"assument plus
que de facon restreinte leur réle démocratique concernant la formation de I'opinion.

- Les médias ont profité de la reprise économique générale.

- Les tirages de journaux gratuits ont fortement augmenté.

- Les maisons d’édition ont critiqué la concurrence croissante de la SSR pour son
activité publicitaire sur Internet.

- Selon une étude, l'aide a la presse effectuée jusqu’a présent, n'a pas apporté la
stabilisation souhaitée de la situation économique concernant la vente de presse par
abonnements.

- Le Parlement s’est prononcé pour un nouveau systéme de perception de la redevance
radio et télévision, mais a toutefois rejeté différentes offensives politiques a I'encontre
de Billag.

- 86.8 pourcent des ménages suisses disposaient dans I'année sous revue d'un acces
Internet.

- Le potentiel de modification de la structure d’Internet dans le paysage médiatique
(pdle audiovisuel) ainsi que la régulation des médias électroniques ont été des thémes
importants dans I'année sous revue.

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Im Nachgang einer Recherche der SDA fiel das Schlaglicht der 6ffentlichen Debatte im
Februar 2016 plotzlich auf die schon seit Monaten geplante Verscharfung des EU-
Waffenrechts. Als Reaktion auf die Terroranschlége von Paris im vergangenen Jahr solle
mit der Einschrankung des Waffenbesitzes und -handels nun verhindert werden, «dass
Waffen in die Hande von Terroristen fallen», wie EU-Kommissionsprasident Jean-
Claude Juncker von der NZZ zitiert wurde. Sofern die Richtlinie tatsachlich zustande
kommt, muss die Schweiz als Schengen-Vertragsstaat diese Ubernehmen, um ihre
Mitgliedschaft im Schengener und damit verbunden auch im Dubliner Abkommen nicht
zu gefahrden. Dies erlauterte der Bundesrat in seiner Antwort auf eine entsprechende
Interpellation Ruiz (sp, VD; Ip. 15.4199). Die Schweiz sei jedoch in der zustédndigen
Expertengruppe des Ministerrates vertreten, wenn auch ohne formales Stimmrecht und
nur mit beratender Funktion, was eine gewisse Einflussnahme ermogliche. Von der
Kommission vorgesehen sind unter anderem strengere Registrierungspflichten, ein
Verbot des Onlinehandels von Waffen und Munition, strengere Regeln fur unbrauchbar
gemachte Waffen, ein Bedlrfnisnachweis - sei es als Jager, Sportschitze oder Sammler
- und eine medizinische Untersuchung als Vorbedingungen fir den
Waffenerwerbsschein sowie ein Verbot von zivilen halbautomatischen Feuerwaffen, die
wie vollautomatische Kriegswaffen aussehen. Diese werden von der EU nicht nur wegen
des relativ leicht mdglichen Umbaus zu vollautomatischen Waffen, sondern auch
aufgrund ihrer hohen Munitionskapazitat als sehr geféhrlich angesehen. Waffen
ebendieser Kategorie kommen im ausserdienstlichen Schiesswesen in der Schweiz
jedoch zu breitem Einsatz. Die verschéarften Regeln liessen es in der Folge auch nicht
mehr zu, dass Armeeangehdrige Ordonnanzwaffen nach dem Ende der Dienstpflicht mit
nach Hause nehmen.

So liess denn auch die Kritik aus dem Umfeld der Waffenlobby nicht lange auf sich
warten. Dora Andres, Préasidentin des Schweizerischen Schiesssportverbandes (SSV),
erklarte in den Medien, der SSV lehne die Vorschlage der Européischen Kommission
vollumfanglich ab. Die Schweiz brauche kein scharferes Waffenrecht und noétigenfalls
werde man dagegen politisch aktiv werden. Mit rund 133'000 Mitgliedern ware der SSV
problemlos referendumsfahig. Schitzenhilfe erhielt Andres auch von burgerlichen
Politikerinnen und Politikern, darunter CVP-Prasident Christophe Darbellay (VS),
welcher die vorgesehenen Regeln gegentuber dem Sonntags-Blick als <«nicht
kompatibel» mit dem schweizerischen Schitzenwesen und der Milizarmee
bezeichnete. FDP-Nationalratin Corina Eichenberger (AG) erachtete gegenlber der
Aargauer Zeitung eine Verscharfung des Waffenrechts als schlicht nicht in der Lage,
mehr Sicherheit zu garantieren; es sei ein «Irrglaube», dass mit strengeren Regeln der
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kriminelle Waffenmissbrauch verhindert werden kénne. Die Milizarmee und die
Armeewaffen zu Hause seien sogar Teil der «schweizerischen DNA», liess sie im
Sonntags-Blick verlauten.

Im Marz 2016 gab Bundesratin Simonetta Sommaruga nach einem Treffen der EU-
Innenminister erste Entwarnung: «Die EU wird der Schweiz das Sturmgewehr nicht
verbieten», wurde sie in der Presse zitiert. Neben der Schweiz hatten sich auch andere
EU-Lander, darunter v.a. baltische und nordische Staaten mit Schutzen- und
Jagertradition, gegen zu zentralistische Verscharfungen gewehrt. In der Folge
verabschiedete der Rat der Innenminister Mitte Juni einen entschérften Entwurf mit
einer eigens auf die Schweiz zugeschnittenen Ausnahmebestimmung. Diese
«Schutzklausel fur das Schweizer Sturmgewehr» (Tages-Anzeiger) ermoglicht es
Schweizer Armeeangehdrigen weiterhin, die Waffe nach Ende der Dienstpflicht zu
behalten. Bedingungen daflr sind allerdings die Mitgliedschaft in einem
Schutzenverein, der Nachweis von jahrlichen Schiesstibungen sowie die regelméssige
medizinische und psychologische Beurteilung des Waffenbesitzers.

Ebendiese Bedingungen waren es denn auch, welche die Freude Uber den Schweizer
Verhandlungserfolg zumindest auf Seiten der Waffenlobby erheblich tribten. So
schrieb die Basler Zeitung weiterhin von der «Entwaffnung Hunderttausender
Schweizer Burgerinnen und Burger»; alle seien auf die Entwarnung Sommarugas
hereingefallen, denn durch die von der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenommenen
Bedingungen wirden «unbescholtene Schweizerinnen und Schweizer, die eine Waffe
besitzen», kriminalisiert und «der Grundsatz, wonach der Staat seinen Burgern so lange
vertraut, bis ihnen eine Straftat bewiesen werden kann, [...] ausgehebelt». Stattdessen
mussten ehemalige Soldaten nun beweisen, «dass sie keine Gewalttater sein wollen>».
Nicht zuletzt sah sie darin Uber Umwege die Umsetzung der 2011 abgelehnten Initiative
gegen Waffengewalt. Auch burgerliche Parlamentarierinnen und Parlamentarier tUbten
abermals Kritik an der Richtlinie und nun insbesondere an den Bedingungen im
«Schweizer Paragraphen». Von einer «schlimmeln] Einmischung in die Schweizer
Gesetzgebung» (Walter Miller, fdp, SG) und der Geféhrdung der Souveranitat der
Schweiz (Adrian Amstutz, svp, BE) war die Rede. Die Urteile Uber die Richtlinie im
Allgemeinen wie auch Uber die medizinisch-psychologischen Tests im Besonderen
reichten von «inakzeptabel und ladcherlich» (Yannick Buttet, cvp, VS) bis zu «absurd»
(Dora Andres, SSV). Der neue CVP-Président Gerhard Pfister (ZG) forderte von
Bundesratin Sommaruga gar eine Erklarung und allfallige Nachverhandlungen in Brussel.
Der SVP-Nationalrat und Président des Berner Schitzenverbandes Werner Salzmann
reichte indes Ende September eine Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch
die EU entwaffnen!» ein. Dem Vorstoss zufolge sollte die Schweiz gemeinsam mit jenen
EU-Staaten, die dem neuen Waffenrecht ebenfalls kritisch gegenlberstehen, die
«unannehmbaren Anderungen» bekampfen.

Im Dezember 2016 einigten sich Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, der Européischen
Kommission und des Européischen Parlaments auf eine Fassung der Waffenrichtlinie,
Uber die als nachstes das Européaische Parlament befinden wird. Unterdessen war es
der europaischen Waffenlobby gelungen, die Vorlage weiter abzuschwéachen. So sieht
der Antrag zuhanden des Europaischen Parlaments kein Verbot halbautomatischer
Waffen mehr vor, sondern lediglich Einschrankungen betreffend den Verkauf und die
maximale Patronenzahl. Den Mitgliedstaaten ist es nun ausserdem freigestellt, ob fur
den Waffenerwerb medizinisch-psychologische Tests erforderlich sind oder nicht. Bei
der Uberfiihrung in nationales Recht bietet die Richtlinie daher einen gewissen
Spielraum. Was jedoch geblieben ist, sind die Mitgliedschaft in einem Schitzenverein
und die regelmassige Teilnahme an Schiessanléassen als Voraussetzungen, damit
Schweizer Armeeangehorige das Sturmgewehr behalten durfen. Diese Punkte waren im
ausgehenden 2016 denn auch die meistkritisierten, denn mit Vereinspflicht und
Schiesszwang wolle die EU die Freiheit und Selbstbestimmung der Schweizer
beschréanken, zeigte sich Werner Salzmann gegentber der Luzerner Zeitung besorgt. Mit
mehr Dramatik bezeichnete Jean-Luc Addor (VS), SVP-Nationalrat und Vizepréasident
von ProTell, die Schusswaffe als «das Symbol des freien Mannes» und die Reform daher
als unverhéltnismassig. ProTell kiindigte bereits das Referendum an; man toleriere keine
Verscharfung des Schweizer Waffenrechts. Auch ein Ausschluss aus Schengen/Dublin
wirde gemass diversen Zeitungsberichten von der Waffenlobby damit bewusst in Kauf
genommen. '
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Im Vorfeld der Verabschiedung der - als Folge der Terroranschlage von Paris im
November 2015 - angepassten EU-Waffenrichtlinie (2017/853) durch das Européische
Parlament am 14. Marz 2017 regte sich in der Schweizer Waffenlobby erneut lautstarker
Widerstand gegen die bevorstehende Verscharfung des Waffenrechts. Als Schengen-
Vertragsstaat ist die Schweiz verpflichtet, Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands nachzuvollziehen, worunter auch die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie
fallt. Dazu muss die Schweiz etwa die Registrierungspflicht fir Waffen verschérfen und
den Onlinehandel sowie den Besitz halbautomatischer Waffen flr Privatpersonen
einschréanken. Bereits im Februar 2017 berichtete die Sonntagszeitung von der
geplanten Grandung einer neuen parlamentarischen Gruppe <«Fur ein liberales
Waffenrecht», welche sich unter dem Co-Présidium von SVP-Nationalrat Jean-Luc
Addor (VS) und FDP-Stédnderat Josef Dittli (UR) dem Kampf gegen ein verschérftes
Waffenrecht verpflichten werde. Auch der Schweizer Schiesssportverband (SSV) hatte
zusammen mit ProTell und der Interessengemeinschaft Schiessen schon das
Referendum angekilindigt, sollte die Schweiz die verscharften Regeln Ubernehmen. Im
Anschluss an die Verabschiedung der angepassten Richtlinie durch das Europaische
Parlament und deren Bestatigung durch den Ministerrat meldeten sich in der Presse
wiederholt Schutzenvertreter zu Wort und Ubten harsche Kritik am vorgesehenen
nationalen Waffenregister, am Zwang zur Vereinsmitgliedschaft oder am Verbot von
Gewehrmagazinen mit mehr als zehn Schuss. Durch die neuen Regelungen wirden sie
an der AuslUbung ihres Hobbys gehindert, kriminalisiert und «in den gleichen Topf wie
die Terroristen gesteckt», wie die Luzerner Zeitung SVP-Nationalrat Werner Salzmann
(BE) zitierte. Bestraft wirden jene, die sich an das Recht halten, pflichtete ihm die
Prasidentin des SSV, die Berner alt-Regierungsratin Dora Andres, bei.

Konsequenz einer Nichtibernahme der Richtlinie kénnte der Ausschluss der Schweiz
aus dem Schengen-Vertrag und damit verbunden auch aus dem Dubliner Abkommen
sein, dank dessen die Schweiz heute viele Asylgesuche an andere europaische Staaten
abgeben kann. Darin begrindet liegt die sowohl von liberaler als auch von linker Seite
gedusserte Befurchtung einer neuen europapolitischen Grundsatzabstimmung.
Wahrend liberale Kreise zur Verhinderung einer solchen auf Ausnahmebestimmungen in
der Umsetzung der Richtlinie hofften, betonte SP-Nationalratin Chantal Galladé (ZH), es
sei wichtig aufzuzeigen, dass die Mitgliedschaft im Schengen-Raum fur die Sicherheit
der Schweiz eine zentrale Rolle spiele. Sollten sich die Waffenlobby und die SVP, welche
schon lange Kritik am Schengen-Abkommen Ubte, in der Abstimmung durchsetzen
kénnen, drohe der Schweiz «erneut eine europapolitische Baustelle», so Galladé im
Tages-Anzeiger. Dass das angedrohte Referendum durch die Aushandlung weiterer
Sonderregelungen fur die Schweiz verhindert werden koénnte, wurde in der
Bundesverwaltung jedoch angezweifelt. Die Schweiz habe bereits in der
Entstehungsphase der Richtlinie dahingehend einzuwirken versucht und dabei
wenigstens eine Ausnahme errungen, dass Schweizer Armeeangehorige die
Ordonnanzwaffe nach dem Ende der Dienstzeit weiterhin behalten dirfen, obwohl das
Sturmgewehr neu eigentlich in die Kategorie der verbotenen Waffen fallt. SSV-
Geschaftsfuhrer Beat Hunziker legte unterdessen keine grosse Kompromissbereitschaft
an den Tag und erklarte, man nehme mit dem Referendum eine allféllige Kindigung von
Schengen/Dublin in Kauf. SSV-Prasidentin Dora Andres glaubte gar nicht erst daran,
dass dieser Fall eintreten kdnnte; der Streitwert sei in dieser Sache zu gering, um die
Schweiz tatsachlich vom Schengen-Abkommen auszuschliessen. Es wurde jedoch auch
Kritik an der «Fundamentalopposition» der Schitzenlobby laut; gerade weil die EU der
Schweiz einen Ausnahmeparagraphen fur das Sturmgewehr zugestanden habe, sei diese
«unbegreiflich», dusserte sich etwa die Zircher SP-Nationalratin Priska Seiler Graf
gegenuber der Luzerner Zeitung. Es «wéare ein absoluter Verhaltnisblédsinn» fur die
Interessen der Schitzen die Errungenschaften aus Schengen/Dublin wie den
polizeilichen Informationsaustausch, Erleichterungen im Reiseverkehr und die
européische Zusammenarbeit in Asylverfahren zu opfern. Auch Justizministerin
Simonetta Sommaruga zeigte sich in der Presse wenig erfreut Gber die heftige und ihrer
Meinung nach verfriihte Reaktion der Schitzen. Sie nehme die Sorgen wahr, aber der
Ubliche Weg der Gesetzgebung stehe noch bevor, weshalb man kihlen Kopf bewahren
solle.

In der Zwischenzeit beschéftigten sich verschiedenste parlamentarische Vorstdsse mit
der anstehenden Ubernahme der EU-Richtlinie ins schweizerische Recht. So wollte
beispielsweise Chantal Galladé zusammen mit den Nationalratskolleginnen Barbara
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Kathrin Bertschy (glp, BE) die Gunst der Stunde nutzen,
um mit drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen (17.426, 17.427 und 17.428)
ein umfassendes Waffenregister fur die Schweiz zu fordern. Gemass «Sonntags-Blick»
hofften die Initiantinnen, damit Druck zu machen, dass ein solches in die
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Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der EU-Richtlinie einfliessen sollte. Der
Aargauer FDP-Standerat und Hobbyschutze Philipp Muller machte sich indes Sorgen um
die Schweizer Schiesstradition und stellte dem Bundesrat mittels Interpellation (Ip.
17.3255) die Frage nach der «Vereinbarkeit der Schweizer Schiesstradition mit der EU-
Waffenrichtlinie», wie auch der Titel des Vorstosses lautete. Gegenlber dem Tages-
Anzeiger erklérte Miller es zum Ziel, «Schengen/Dublin zu behalten und dabei das
traditionelle Schiesswesen nicht zu gefdhrden.» CVP-Nationalrat Yannick Buttet (VS)
stellte dem Bundesrat ebenfalls mittels einer Interpellation (Ip. 17.3280) die Frage nach
den Auswirkungen der EU-Beschlisse zum Waffenrecht auf die Schweiz und Werner
Salzmann wollte dem Bundesrat per Motion gar «verbieten, die neuen Regeln zu
Ubernehmen>», wie es der «Blick» formulierte. Er hatte im letzten Jahr bereits eine
Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!» eingereicht, die
im Méarz 2017 im Nationalrat auf breite Zustimmung gestossen war.

Da die EU-Richtlinie nicht direkt anwendbar ist, besteht bei der Uberfilhrung ins
nationale Recht ein gewisser Spielraum, den die Schweiz auch nutzen wolle, wie das
Fedpol im Mai verlauten liess. So solle sich fur ehemalige Armeeangehdrige, die bereits
im Besitz eines Sturmgewehrs sind, nichts @ndern. Die neuen Regeln sollen erst fir jene
gelten, die zuklnftig eine halbautomatische Waffe kaufen oder nach dem Ende der
Dienstpflicht behalten wollen. Doch anstatt zu beschwichtigen, liess diese Anklindigung
die Wogen erneut hochgehen. Die Basler Zeitung schrieb fortan von der «Entwaffnung
auf Zeit» und witterte dahinter die «Wahrung des Besitzstandes fur ehemalige
Wehrmanner», um die Fuhrungsriege der Schutzen vom Referendum abzubringen. Die
obligatorische Mitgliedschaft in einem Schultzenverein hingegen solle letztere «milde
stimmen» und sei darlber hinaus juristisch fragwirdig, da sie gegen die negative
Vereinigungsfreiheit laut Art. 23 Abs. 3 BV verstosse, so die Behauptung. Wahrend
Werner Salzmann im «Blick» erneut betonte, das scharfere Waffenrecht verhindere
keinen Terroranschlag und rette kein Menschenleben, aber schikaniere die Schitzen
und sei ein «Blrokratiemonster», stellte Werner Hohler, Interimsprasident von ProTell,
gegenuber der Basler Zeitung unmissverstandlich klar: «Wir akzeptieren keine noch so
minimale Verscharfung des Waffenrechts, sondern wir wehren uns mit allen politischen
und rechtlichen Mitteln dagegen.»

Mitte Juni 2017 fallte der Bundesrat sodann die formale Entscheidung, dass er die EU-
Feuerwaffenrichtlinie akzeptieren und diese ins Schweizer Recht Gbernehmen will. Die
angekindigte «pragmatische» Umsetzung solle nun weder ein zentrales Waffenregister
noch eine Beschrankung der Gewehrmagazine auf zehn Schuss enthalten. Auch im
letzten wesentlichen Streitpunkt, der Pflicht zur Vereinsmitgliedschaft und zum
regelmassigen Uben an der Waffe als Voraussetzungen fiir den Erwerb einer
halbautomatischen Waffe, worunter auch die Armeewaffe fallt, signalisierte der
Bundesrat Gesprachsbereitschaft. ProTell sah genau darin jedoch die Einfihrung eines
BedUrfnisnachweises, wie er 2011 vom Volk abgelehnt worden war, und hielt zusammen
mit weiteren Schutzenkreisen und der SVP trotz aller Zugestéandnisse an der
Referendumsdrohung fest. Unter den blrgerlichen Politikern, die sich anfanglich noch
in breiter Front gegen eine Ubernahme der Richtlinie gewehrt hatten, bréckelte der
Widerstand jedoch. Wegen so kleiner Einschréankungen wie der Mitgliedschaft in einem
Schitzenverein solle Schengen/Dublin nicht aufs Spiel gesetzt werden, war vermehrt zu
vernehmen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung der Richtlinie wird noch im Herbst
2017 erwartet. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Zu einer ersten Klarung der Situation trugen die Parlamentswahlen bei. So zogen die
Grinen aufgrund der Niederlage bei den Parlamentswahlen ihren Anspruch auf einen
Bundesratssitz zurlick und traten nicht bei den Erneuerungswahlen an, obwohl sie noch
vor den Wahlen einen Regierungssitz fur sich reklamiert hatten. Sie hatten dabei nicht
nur mit ihrer Wahlerstarke sondern auch mit der wachsenden Bedeutung und
Berucksichtigung der Umweltpolitik argumentiert und eine Liste mit moglichen
Kandidierenden (darunter die Regierungsrate Bernhard Pulver (BE) und Guy Morin (BS),
der Genfer Standerat Robert Cramer oder die Zircher Stadtratin Ruth Genner) ins
Gesprach gebracht. Die BDP hingegen sah dank ihres Erfolges bei den Wahlen keinen
Anlass, ihre Bundesratin zurlickzuziehen. Eveline Widmer-Schlumpf gab Ende Oktober
denn auch definitiv bekannt, sich fur die Wiederwahl bereitzustellen. Die SVP ihrerseits,
die bei den Wahlen Sitze einblssen musste, schloss vorerst eine Kampfkandidatur
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gegen die FDP aus.

Die SP brachte mdégliche Kandidaten fiir die Nachfolge von Micheline Calmy-Rey frih in
Stellung  und  nutzte die  Auswahlprozedur  geschickt  flir  zusatzliche
Medienaufmerksamkeit im Wahlkampf. Die Partei bekréaftigte, dass nur Kandidierende
aus der lateinischen Schweiz in Frage kamen. Als Topfavoriten galten der Waadtlander
Staatsrat Pierre-Yves Maillard und der Freiburger Standerat Alain Berset. Kandidaturen
reichten zudem Nationalrat Stéphane Rossini (VS) und die Tessiner Nationalratin Marina
Carobbio ein. Die SP-Fraktion prasentierte Ende November mit Alain Berset und Pierre-
Yves Maillard ein Zweierticket. Die Nichtnomination von Marina Carobbio stiess
insbesondere in der Sudschweiz auf Enttauschung, bedeutete dies doch, dass das
Tessin seit 1996 (Rlcktritt von Flavio Cotti) weiter auf eine Vertretung in der
Landesregierung warten musste.

Obwohl die SVP sich schon sehr frih als Herausforderin profilierte, tat sie sich mit der
Suche nach Kandidierenden schwer. Zwar brachte sich Jean-Francois Rime (FR) schon
fruh in Stellung. Die als Favoriten gehandelten Kandidaten sagten aber spatestens nach
den Parlamentswahlen alle ab: So verzichteten etwa der nicht in den Standerat gewéahlte
Caspar Baader (BL) oder der neue Stdnderat Roland Eberle (TG). Auch Nationalrat Adrian
Amstutz (BE), der im November seine Wiederwahl in den Stadnderat nicht geschafft
hatte, verzichtete genauso auf eine Kandidatur wie der umworbene Nationalrat Peter
Spuhler (TG) und Parteiprésident Toni Brunner (SG). Zum Problem der SVP wurde
allgemein die Wahlbarkeit der Kandidierenden: Wahrend linientreue Hardliner vom
Parlament als nicht wahlbar betrachtet wurden, hatten es moderate SVP-Exponenten
schwer, die Hurde der Fraktionsnominierung zu Uberspringen. Bis Ende November
meldeten schliesslich Nationalrat Guy Parmelin (VD), Stadnderat Hannes Germann (SH),
und die Regierungsrate Jakob Stark (TG) und Heinz Tannler (ZG) ihre Ambitionen an.
Eher Uberraschend kam die Kandidatur von Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident
Bruno Zuppiger (ZH), der als Schwergewicht betrachtet wurde und der angab, auf Bitte
von Christoph Blocher (ZH) anzutreten. Zuppiger war jeweils schon bei den
Bundesratswahlen 2003, 2007 und 2008 von der SP als valabler SVP-Kandidat ins Spiel
gebracht worden. Er galt deshalb weit Uber das burgerliche Lager hinaus als wahlbar
und wurde denn auch prompt neben Rime auf ein Zweierticket gehievt. Allerdings
zwang ihn ein von der Weltwoche verbreiteter Vorwurf, bei einer Erbschaft
unrechtmassig Geld abgezweigt zu haben, zum Rickzug seiner Kandidatur. Die Presse
ging mit der SVP-Spitze, die offenbar von der Sache gewusst hatte und vorerst an
Zuppiger festhielt, hart ins Gericht. In einer Nacht- und Nebelaktion stellte die SVP in
der Folge nicht etwa einen der von den Kantonalsektionen nominierten Kandidaten,
sondern Nationalrat Hansjorg Walter als Ersatzkandidaten auf. Dieser hatte sich im
offiziellen Nominationsverfahren nicht zur Verfligung gestellt, weil er das Amt des
Nationalratsprasidenten Ubernehmen wollte. Der Wechsel wurde in der Presse als
unprofessionell, unglaubwirdig und peinlich bezeichnet und die Spitze der SVP musste
Fehler bei der Beurteilung der Kandidaten einrdumen. Walter selber, der noch 2008
aufgrund einer einzigen Stimme nicht zum Bundesrat und im Berichtjahr mit einem
glanzenden Resultat zum Nationalratsprasidenten gewahlt worden war, machte
deutlich, dass er nur gegen den Sitz der BDP antreten wirde.

Nach den Hearings gaben sowohl die Grliinen als auch die SP bekannt, dass sie ihrer
Fraktion die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf empfehlen wirden. Die CVP
und die BDP diskutierten gleichzeitig Uber eine starkere kiinftige Kooperation. Es
zeichnete sich deshalb ab, dass die SVP héchstens auf Kosten der FDP einen zweiten
Sitz erhalten wiirde. ®
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Parlamentsorganisation

In der Sommersession Uberwies der Stdnderat ein Postulat Berset (sp, FR) mit dem der
sozialdemokratische Parlamentarier eine Ubersetzung der Stinderatsdebatten im
Internet in drei Landessprachen anregte, wie dies bei Nationalratsdebatten bereits der
Fall ist. Es wurde darauf hingewiesen, dass das Internet fur die Bevolkerung im In- und
Ausland eine wichtige Quelle fur die Verfolgung politischer Geschafte darstellt. *

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen im Kanton Bern waren nach den Rucktritten von
Peter Widmer (fdp), der die politische Blhne nach achtjahriger Zugehorigkeit zur
Regierung verliess, sowie Peter Schmid (svp), der Interesse an der Nachfolge von
Standerat Ulrich Zimmerli signalisierte, zwei Sitze neu zu besetzen. Der Wahlkampf warf
keine grossen Wellen, was nicht weiter erstaunlich war, weil von Anfang an keine
parteipolitischen Veranderungen zu erwarten waren, da die beiden grossen
blrgerlichen Parteien mit einer gemeinsamen Liste und partnerschaftlicher Werbung
antraten. Seit der 1990 vorgenommenen Verkleinerung der Exekutive auf sieben Sitze
beanspruchte die SVP drei Sitze, die FDP deren zwei fur sich; die beiden weiteren Sitze
wurden der SP Uberlassen. Mit dem Wahlausgang vom 19. April zeigten sich sowohl
Biirgerliche als auch die SP zufrieden, weil fir sie aus den Wahlen keine eigentlichen
Niederlagen resultierten. Das traditionelle Wahlbiindnis zwischen SVP und FDP hatte
sich ein weiteres Mal bewahrt: als Siegerin ging Elisabeth Zoélch (svp) aus den
Regierungsratswahlen hervor, die in 20 von 26 Amtsbezirken das beste Resultat
erzielte. Auf dem zweiten und dritten Rang landeten der Vertreter des Berner Jura,
Mario Annoni (fdp), der vor vier Jahren noch vor Zélch das beste Resultat erreicht hatte,
sowie Hans Lauri (svp). Das birgerliche Quintett vervollstandigten die freisinnige Dora
Andres sowie Werner Luginbihl (svp), die als Neue den Sprung in die Regierung sicher
schafften.

Die Linke, die mit finf Kandidaturen angetreten war, verfehlte ihr Wahlziel auf einen
dritten Sitz in der Regierung deutlich. Immerhin konnten die beiden bisherigen
sozialdemokratischen Kandidaten Dori Schaer und Samuel Bhend im Gegensatz zu den
letzten Regierungsratswahlen vor vier Jahren die blrgerlichen Phalanx sprengen und
Uberrundeten stimmenmassig die beiden neugewahlten Blrgerlichen. Eine Niederlage
musste die dritte SP-Kandidatin Elisabeth Gilgen einstecken, die das absolute Mehr
nicht schaffte und den Einzug in die Regierung deutlich verpasste. Einen
Achtungserfolg erzielten die beiden grinen Politikerinnen Regula Rytz und Barbara von
Escher, welche nur unwesentlich hinter Gilgen zurtckblieben. Aus rot-grinen Kreisen
wurde einmal mehr das Majorzwahlrecht kritisiert, bei dem die Blrgerlichen die
Sitzzahl der Linken bestimmen kénnten. Nichts mit dem Wahlausgang zu tun hatten die
weiteren Kandidaten aus EVP, SD, Blrgerpartei und Vereinzelte. Die Regierung setzt
sich auch weiterhin aus drei SVP-Mitgliedern, zwei Freisinnigen und zwei
Sozialdemokraten zusammen. Im Kanton Bern sitzen mit Zdlch, Schaer und Andres
erstmals drei Frauen in einer Kantonsregierung. Das Resultat der Regierungsratswahlen
insgesamt war Ausdruck einer offenbar weit verbreiteten Zufriedenheit des Wahlvolkes
mit der Regierungsarbeit: die Bisherigen belegten geschlossen die ersten funf Platze.
Andererseits widerspiegelt es eine grosse Gleichglltigkeit gegenlber der kantonalen
Politik: die Stimmbeteiligung war mit 29,3 Prozent dusserst tief (1994: 33,5%). °

Obschon sich SVP und FDP wegen der Wahlkreis- und Bezirksreform zerstritten hatten,
einigten sie sich fur die Wahlen im April rechtzeitig auf eine gemeinsame
Regierungsratsliste, auf der die bisherigen Exekutivmitglieder Urs Gasche, Werner
Luginbihl und Elisabeth Zoélch (alle svp) sowie Dora Andres und Mario Annoni (beide
fdp) figurierten. Auf der links-griinen Liste kandidierten fiir die SP Regierungsrat
Samuel Bhend, Grossratin Barbara Egger, die die Sozialdemokraten als Ersatz fur die
zurtickgetretene Dori Schaer nominiert hatten, und Grossratin Chantal Bornoz Fltick aus
dem Berner Jura sowie Franziska Teuscher vom Grlnen Blindnis und Bernhard Pulver
von der Grlnen-Freien Liste. Im Wahlkampf dominierte der Finanznotstand des
Kantons, doch hielten sich die Parteien mit Positionsbezligen zurlck, da die Regierung
im Januar im Auftrag des Parlaments eine umfassende Uberpriifung der Staatsaufgaben
vornehmen wollte. Bei einer Stimmbeteiligung von lediglich 28,2% erzielten die
Biirgerlichen die besten Resultate: Auf Dora Andres (fdp) folgten Urs Gasche (svp),
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Werner Luginbihl (svp), Elisabeth Zélch (svp) und Mario Annoni (fdp). Die
Sozialdemokraten Samuel Bhend und Barbara Egger (sp) belegten die Range sechs und
sieben. Franziska Teuscher (gb), die nur knapp hinter Egger lag, und Chantal Bornoz
Fluck (sp) erreichten ebenfalls das absolute Mehr, schieden aber als Uberzéhlig aus.
Knapp unter dem absoluten Mehr lag Bernhard Pulver (gfl). ¢

Bei den Gesamterneuerungswahlen in 8 Kantonen (BE, FR, GL, GR, JU, NW, OW und ZG)
kam es einzig in Bern und im Jura zu wesentlichen Verschiebungen der
Machtverhéltnisse zwischen den Parteien. In Bern fand ein Wechsel von der
traditionellen birgerlichen zu einer rotgrinen Mehrheit statt, im Jura gewannen die
Blrgerlichen umgekehrt die in den letzten Wahlen verlorene Mehrzahl der
Regierungssitze zurick. Wie im Vorjahr konnten die Grinen ihre Prasenz in den
kantonalen Regierungen vermehren. In Bern gelang Bernhard Pulver (gp) als Teil der
erfolgreichen grin-linken Liste der Wiedereinzug eines grinen Kandidaten in den
Regierungsrat (bereits von 1986-90 hatten die Griinen zwei Vertreter in der damals 9-
kopfigen Exekutive). In Zug gewann die grine Alternative Liste (seit Anfang 2007 mit
Beobachterstatus bei der GP) auf Kosten der SP einen zweiten Sitz in der Exekutive, und
das 2005 in die GP eingetretene Demokratische Nidwalden konnte seinen Sitz in der
Nidwaldner Regierung verteidigen. Die Zuger Regierungsratswahlen zeigten, dass die
Grinen in einzelnen Kantonen zu einer ernsthaften Konkurrenz flr die SP geworden
sind, fur die 2006 ein sehr durchwachsenes Wahljahr war. Dem Erfolg in Bern, wo die
SP einen Sitz gewinnen konnte und nun mit 3 Regierungsraten vertreten ist, stehen die
Verluste von je einem Regierungssitz in Glarus, Jura und Zug gegenlber. Wahrend in
Zug und Glarus, wo der Regierungsrat auf 5 Mitglieder verkleinert wurde, das Verhéltnis
zwischen linker und burgerlicher Seite unberuhrt blieb, bedeutete der Mandatsverlust
im Jura den Verlust der erst 2002 errungenen linken Regierungsmehrheit. Den
Christlichdemokraten gelang es im Jura wie auch in den Ubrigen 6 Kantonen, in denen
sie an der Regierung beteiligt sind (alle ausser BE), ihre Sitze zu halten. Die Gewinner
der Wahlen in die jurassische Exekutive waren die Freisinnigen, deren Kandidat den
2002 verlorenen Sitz mit der héchsten Stimmenzahl zurtickerobern konnte. In Glarus
(wo die Sitzzahl von 7 auf 5 reduziert wurde) und in Bern verlor die FDP hingegen je ein
Regierungsmitglied. Der Sitzverlust in Bern war die einzige Anderung bei der SVP. Sie
behielt ihre Mitglieder in den Glarner, Graublndner und Zuger Exekutiven, versuchte
jedoch in Freiburg, Jura und Nidwalden vergeblich, eine Regierungsbeteiligung zu
erkdmpfen. Auch 2006 bestéatigte sich damit die Tendenz der Wahlerinnen und Wahler
in den Kantonen, die SVP zwar in den Parlamenten zu starken, ihr jedoch wenig Einfluss
in den nach dem Majorzsystem gewéahlten Regierungsgremien zu Uberlassen.

Bei den Ersatzwahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gelang es der SP, auf Kosten
der FDP einen Sitz in der bis dahin vollstandig aus FDP und SVP gebildeten Regierung zu
gewinnen. In Basel-Stadt, Thurgau und Zurich hingegen vermochten die Blrgerlichen
ihre Regierungssitze zu verteidigen. Im Thurgau setzte sich Jakob Stark (svp) klar gegen
die Parteilose Gabi Coray durch, im Kampf um die Nachfolge der Zurcher
Regierungsratin Dorothee Fierz (fdp) war die Freisinnige Ursula Gut gegeniber der
Grinen Ruth Genner erfolgreich. In Basel-Stadt verteidigte Hanspeter Gass den
Regierungssitz der FDP nach dem Scheitern seiner freisinnigen Parteikollegin Saskia
Freiim ersten Wahlgang.

Nach den acht Gesamterneuerungswahlen und den vier Ersatzwahlen waren Ende 2006
drei Frauen weniger an kantonalen Regierungen beteiligt als im Vorjahr. In Bern fanden
die zurtickgetretenen Dora Andres (fdp) und Elisabeth Zolch (svp) keine weiblichen
Nachfolgerinnen, und mit Barbara Egger (sp) verblieb lediglich eine Frau im
Regierungsrat. In den Ausserrhoder Ersatzwahlen musste es die Parteilose Edith
Heuscher-Beeler ihrem Konkurrenten Matthias Weishaupt (sp) Uberlassen, in die
Fussstapfen von Regierungsratin Alice Scherrer (fdp) zu treten. In allen Ubrigen
Kantonsregierungen blieb das Verhéltnis zwischen Ménnern und Frauen unverandert.
Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2006 damit noch 33 von 156
Regierungssitzen.
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Mit der Neubesetzung von vier der insgesamt sieben Regierungsratssitze waren die
Wahlen im April von Anfang an heftig umkampft und 6ffneten die Moglichkeit flr
deutliche Gewichtsverschiebungen. Die Ausgangsposition war fur die FDP besonders
schwierig, da ihre beiden bisherigen Regierungsmitglieder Dora Andres und Mario
Annoni nicht mehr antraten. Die SP hatte den Sitz des ausscheidenden Samuel Bhend
zu verteidigen. Der vierte frei werdende Sitz gehorte Elisabeth Zdlch von der SVP. Zur
Verteidigung ihrer zwei Sitze schickte die FDP Eva Desarzens und Hans-Jlrg Kéaser in
den Wahlkampf. Sie waren Teil des traditionellen gemeinsamen birgerlichen Tickets mit
der SVP, die gleich 4 Kandidierende ins Rennen schickte: Neben den Bisherigen Urs
Gasche und Werner Luginbuhl gehoérten dazu Monique Jametti Greiner und Annelise
Vaucher. lhnen gegenuber positionierte sich eine Links-Grine Liste mit der Bisherigen
Barbara Egger, den neu kandidierenden Philippe Perrenoud und Andreas Rickenbacher
(alle sp) sowie dem Grinen Bernhard Pulver, der sich nach 2002 zum zweiten Mal
prasentierte. Neben Annelise Vaucher (svp) und Philippe Perrenoud (sp) bewarb sich
auch der bisherige Grossrat Maxime Zuber vom Parti socialiste autonome flr den
garantierten Sitz fur den Berner Jura. Der burgerliche Machtanspruch auf sechs von
sieben Regierungssitzen und die damit verbundene Infragestellung der Formel aus 3
SVP, 2 FDP und 2 SP drickten dem Wahlkampf ihren Stempel auf. Bei einer mit 29,7%
praktisch unveranderten Beteiligung sorgten die Wahlberechtigten fur ein
liberraschendes Resultat, das die Mehrheiten im Regierungsrat auf den Kopf stellte.
Das griin-linke Biindnis konnte seine 4 Kandidaten allesamt durchbringen, wobei
Barbara Egger (sp) das beste Resultat aller Gewéhlten erzielte. Auf sie folgten mit Urs
Gasche und Werner Luginbuhl die beiden bisherigen SVP-Vertreter sowie in dieser
Reihenfolge Bernhard Pulver (gp), Andreas Rickenbacher (sp), Hans-Jlirg Kaser als einzig
verbleibendes Ratsmitglied der FDP, und Philippe Perrenoud (sp), der das Rennen um
den Sitz fir den Berner Jura fir sich entscheiden konnte. Die bdlrgerlichen
Kandidatinnen Eva Desarzens (fdp), Monique Jametti Greiner (svp) und Annelise
Vaucher (svp) schieden auf den Platzen acht bis zehn aus. Damit sank der Frauenanteil
in der Berner Regierung von drei auf eine verbleibende Regierungsratin. Der nicht
erwartete deutliche Sieg der links-grinen Koalition wurde allgemein als Reaktion auf
den auch in burgerlichen Kreisen als Uberzogen bezeichneten Machtanspruch der SVP
mit ihren vier Kandidaten gewertet. ’

Bei der Gesamterneuerungswahl der Regierung kampften 16 Kandidaten um die sieben
Sitze. SP und Grine traten gemeinsam mit ihren vier bisherigen Kandidaten mit der
Parole .4 gewinnt™ an. Mit Barbara Egger (sp), Andreas Rickenbacher (sp), Philippe
Perrenoud (sp) und Bernhard Pulver (gp) wollten sie die links-griine Mehrheit im
Regierungsrat verteidigen. Die Blrgerlichen konnten sich nicht auf ein gemeinsames
Kandidatenticket einigen, zu stark waren die Nachwehen der Spaltung zwischen SVP
und BDP. Die SVP und die FDP traten jeweils mit einem bisherigen (Hans Jirg Kaser, fdp
und Christoph Neuhaus, svp) und einem neuen Kandidaten an (Sylvain Astier, fdp und
Albert Résti, svp). Die BDP schickte ihre Kantonalprédsidentin Beatrice Simon ins
Rennen, die den zurlcktretenden Urs Gasche ersetzen sollte. Von der EVP traten
ebenfalls zwei Kandidaten an (Marc Jost und Patrick Gsteiger). Die EDU (Marc Frih), die
PSA  (Maxime Zuber) und die CVP (Alexandra Perina) stellten je eine
Herausforderin/einen Herausforderer. Da Joseph Rothenfluh von der CVP nicht
bertcksichtigt worden war, kandidierte er wild und wurde prompt aus der Partei
ausgeschlossen. Neben Perrenoud, Astier, Gsteiger, Frih und Zuber stammte mit dem
Parteilosen Bruno Moser ein weiterer Kandidat aus dem Berner Jura, dem ein
Regierungssitz verfassungsmassig garantiert ist. Reto Gasser, der mit einer
Protestkandidatur auf durch die BKW verursachte Klimaschéden aufmerksam machen
wollte, hatte seine Kandidatur um eine halbe Stunde zu spat eingereicht und war
deshalb - nach einer abgewiesenen Beschwerde - nicht zugelassen worden. Neu gab es
fur die Regierungswahlen keine vorgedruckten Wahlzettel mehr. Die Kandidatennamen
mussten von Hand in eine leere Liste eingetragen werden. Man wollte damit den
Charakter der Regierungsratswahlen als Persdnlichkeitswahlen unterstreichen.

Alle Bisherigen wurden wieder gewahlt. Die vor vier Jahren errungene rot-griine
Mehrheit wurde dabei deutlich bestatigt, lagen doch drei der vier links-griinen
Kandidierenden auf den ersten drei Platzen. Bernhard Pulver erzielte mit 110'744
Stimmen das beste Resultat. Etwas abgeschlagen war einzig Philippe Perrenoud (90'774
Stimmen), der aber ebenfalls direkt bestétigt wurde und die Sonderregelung fir den Sitz
des Berner Juras nicht in Anspruch nehmen musste. Die BDP konnte ihren Sitz mit
Beatrice Simon verteidigen. Der Herausforderer der SVP Albert Rosti erzielte rund 7500
Stimmen weniger als Simon, die vor allem in der Stadt Bern viele Stimmen machte.
Ebenfalls keine Chance hatte der FDP-Kandidat Astier, der ausserhalb des Berner Juras
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kaum Stimmen erhielt. ®

Seit zwei Legislaturen herrschte im Kanton Bern Kohabitation: Der sich in der
Zusammensetzung des Parlaments spiegelnde biirgerlich dominierte Kanton - 92 der
160 Sitze waren vor den Gesamterneuerungswahlen 2014 von Blrgerlichen besetzt, die
GLP nicht mit eingerechnet - wird von einer links-griinen Mehrheit regiert. 2006
hatten die SP und die Griinen Uberraschend vier Sitze erobert, weil die Blrgerlichen mit
einer Sechserliste angetreten waren und dies als anmassende Strategie von den Berner
Wahlberechtigten abgestraft wurde. 2010 konnte die links-grine Mehrheit verteidigt
werden, weil die blrgerliche Seite aufgrund der Auseinandersetzungen zwischen BDP
und SVP gespalten war. Fur die Wahlen 2014 wurde der Machtwechsel von den
Burgerlichen deshalb mit einer Doppelstrategie angestrebt. Weil von den rot-grinen
Regierungsraten niemand zurlicktrat - Barbara Egger (sp), Andreas Rickenbacher (sp),
Philippe Perrenoud (sp) und Bernhard Pulver (gp) traten alle noch einmal an, Egger fir
die vierte und die anderen drei Kandidierenden fur die dritte Amtsperiode -
versuchten die Blrgerlichen erstens das schwéchste Glied anzugreifen, das sie im
Gesundheits- und Fursorgedirektor Philippe Perrenoud ausmachten. Tatsachlich stand
der SP-Regierungsrat stark in der Kritik, weil er mit einem neuen
Spitalversorgungsgesetz gescheitert war, im Spitalfonds Geld fehlte und seine
Personalpolitik nicht immer ganz glicklich war. Hinzu kam, dass Perrenoud den so
genannten Jurasitz besetzte: der franzdsischsprachigen Minderheit des Kantons Bern
steht ein von der Kantonsverfassung garantierter Regierungssitz zu. Diesen erobert, wer
das grosste geometrische Mittel aus den Stimmen des franzésischen Berner Juras und
den Stimmen aus dem ganzen Kanton Bern (inklusive Berner Jura) erhalt (Multiplikation
der beiden Stimmenzahlen und daraus die Wurzel gezogen). Die Blrgerlichen, die
zweitens auf einer gemeinsamen Viererliste antraten, bauten denn mit dem 34-jahrigen
Manfred Buhler (svp) auch bewusst einen burgerlichen Kandidierenden im Berner Jura
auf, der der links-grinen Mehrheit diesen Jurasitz abjagen sollte. Neben Buhler
figurierten die drei Bisherigen Christoph Neuhaus (svp), Beatrice Simon (bdp) und
Hans-Jurg Kaser (fdp). Das burgerliche Viererticket lief unter dem offiziellen Slogan
~UmSchwung®. Die links-griine Seite wahlte den gleichen Slogan wie vor vier Jahren - , 4
gewinnt®™ verbunden mit dem neuen Wahlspruch ,Bewéhrte Regierung®. Die Wahlen in
den Regierungsrat liefen also auf einen Zweikampf zwischen Perrenoud und Buhler und
einen Kampf um den Jurasitz hinaus. Neben den beiden Machtblécken links und rechts
wollte ein Tandem bestehend aus den Grossraten Marc Jost (evp) und Barbara
Mihlheim (glp) eine Alternative in der Mitte anbieten. Jost war bereits 2010 erfolglos zu
den Regierungsratswahlen angetreten. Die Kandidaten Nummer elf und zwdlf waren die
Parteilosen Bruno Moser und Josef Rothenfluh.

Haufiges Thema im Wahlkampf war das 1995 mit der neuen Kantonsverfassung
eingefiihrte geometrische Mittel, das daflr sorgt, dass in der Regierung derjenige
Vertreter des Berner Juras sitzt, der in der franzdsischsprachigen Region die stérkste
Verankerung hat, aber auch im gesamten Kanton Ruckhalt findet. Es wurde davon
ausgegangen, dass dies Perrenoud eher gelingen wird als Blhler, der zudem - erst 2010
in den Grossrat gewéhlt - im restlichen Kanton Bern noch nicht sehr bekannt war.
Links-griin kam dartber hinaus zupass, dass Maxime Zuber (psa) im Gegensatz zu 2010
und 2006 nicht mehr fur die Regierung kandidierte. Zuber hatte jeweils im Berner Jura
viele Stimmen geholt und es héatte die Gefahr bestanden, dass dies zu einer Aufsplittung
der linken Stimmen geflhrt hatte. Darlber hinaus empfahl die PSA Perrenoud zur Wahl.
Sollten also sowohl Buhler und Perrenoud als Vertreter des Berner Juras das absolute
Mehr Uberspringen und auf Rang sieben und acht liegen, so wére derjenige mit dem
héheren geometrischen Mittel gewahlt. Falls kein Jura-Vertreter auf den ersten sieben
Platzen lage, so musste der siebtplatzierte Kandidat dem Jura-Vertreter mit dem
hochsten geometrischen Mittel Platz machen. Zusatzliche Brisanz hatte die sich im
Berner Jura zuspitzende Regierungswahl mit der im November 2013 stattgefundenen
Abstimmung zu einer moglichen Fusion zwischen dem Berner Jura und dem Kanton
Jura erhalten, weil sich insbesondere die SVP mit Manfred Buhler als ausserordentlich
berntreu gezeigt hatte. Zwar hatte sich auch die Berner Regierung mit Perrenoud fur
einen Verbleib des franzsdsischsprachigen Teils beim Kanton Bern ausgesprochen,
Blhler konnte hier als nicht Regierungsmitglied aber eher auf sich aufmerksam
machen. Allerdings eckte er mit einigen Aktionen auch an - etwa als er sich vor einem
Plakat ablichten liess, auf dem der Kanton Jura als mafids bezeichnet wurde. Der
Wahlkampf nahm bereits Ende 2013 Fahrt auf. Neben Philipp Perrenoud stand dabei
vermehrt auch Hans-Jirg Késer im medialen Fokus. Bei der in den Medien so
benannten Afféare Thorberg, bei der der von Kéaser ernannte Direktor der Strafanstalt
freigestellt wurde, wurde dem Polizei- und Militardirektor Fuahrungsschwache
vorgeworfen. Darlber hinaus gingen die Wellen auch im burgerlichen Lager hoch, weil
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Kaser erst auf Druck seiner eigenen Partei die Zahlen aus dem neuesten Bericht der
Finanzkontrolle offenlegte, der aufzeigte, dass statt zwei rund CHF 20 Millionen im
Asylwesen versickert waren. Fuar Wirbel sorgte zudem die Offenlegung der
Einkommenssteuer der Kandidierenden durch das lokale Fernsehen, die zeigte, dass
Manfred Buhler lediglich CHF 200 versteuerte wahrend Barbara Egger-Jenzers
Steuerausweis den Betrag von CHF 511'900 auswies. Buhler, der als Anwalt in Biel tatig
ist, erklarte, dass er aufgrund einer Sanierung seiner Liegenschaft einen hohen Abzug
geltend gemacht habe. Trotz des Drucks, dem einige Regierungsrate ausgesetzt waren,
ging man allerdings davon aus, dass der Bisherigenbonus spielen werde. Insgesamt
wurde der Wahlkampf, abgesehen von einigen Nebenschauplatzen und insbesondere in
Anbetracht der grossen inhaltlichen Probleme im Kanton, als schléafrig bezeichnet. Mit
einiger Spannung wurde lediglich der Kampf um den Jura-Sitz erwartet. Tatsachlich
herrschte bei den Wahlen Ende Méarz lange Ungewissheit. Dass mit Ausnahme von
Perrenoud alle Bisherigen wiedergewéhlt waren, wurde hingegen rasch klar. Dabei
zeigte sich zumindest teilweise der Wunsch nach einem ,UmSchwung®, weil blrgerliche
Bisherige die besseren Resultate erzielten als rot-grin. Mit 128'862 Stimmen erzielte
Beatrice Simon (bdp) das Bestresultat gefolgt von Christoph Neuhaus (svp) mit 119'509
Stimmen. In die Phalanx einbrechen konnte einzig Bernhard Pulver (gp), der mit 118'732
Stimmen noch leicht vor Hans-Jiirg Késer (fdp) lag, der 109 600 Stimmen holte und dem
die negativen Schlagzeilen augenscheinlich nicht viel anhaben konnten. Nicht zittern
mussten auch Andreas Rickenbacher (sp, 108'822 Stimmen) und Barbara Egger (sp,
105'006 Stimmen). Der Kampf um den Jura-Sitz blieb hingegen lange ein Kopf-an-Kopf-
Rennen zwischen Manfred Buhler (svp) und Philippe Perrenoud (sp). Beide
Ubersprangen das absolute Mehr (73'014) und tatséachlich lag Blhler mit 94'957 Stimmen
rund 8000 Zahler vor Perrenoud (86'469). Weil letzterer aber im Berner Jura mehr
Stimmen erhielt als Buhler - 5'889 zu 4'919 hiess das Verdikt im franzésischsprachigen
Teil des Kantons - sprach das geometrische Mittel fiir Perrenoud. Die gesamthaft
héhere Zahl an Wahlerstimmen flur Bihler wurden als weiteres Zeichen dafur
betrachtet, dass das bulrgerliche Paket diesmal kompakter geschnilrt worden war als bei
den beiden Vorwahlen. Bihler zeigte sich als fairer Verlierer. Die Spielregeln, die er
nicht infrage stelle, seien klar gewesen. Allerdings konnte er sich einen Seitenhieb auf
seinen Gegner nicht verkneifen, der im Gesamtkanton eher an Legitimitat verloren
habe. Die restlichen vier Kandidierenden schafften das absolute Mehr nicht. Weder
Marc Jost (evp, 59'848 Stimmen), noch Barbara Mihlheim (glp, 46'606 Stimmen), Bruno
Moser (parteilos, 23'815) oder Josef Rothenfluh (parteilos, 19'967 Stimmen) konnten in
die Entscheidung eingreifen. Zu diskutieren gab die sehr geringe Wahlbeteiligung von
31,1%, die sogar noch tiefer war als vor vier Jahren (31,4%). In den Kommentaren wurde
ein verblassender Glanz von Rot-Grun analysiert. Allerdings hatten SP und GP nach wie
vor einen grossen Rickhalt im eher urbanen Bern-Mittelland. Weil allerdings auch das
Parlament stark burgerlich gepragt blieb und die birgerlichen Bisherigen im Vergleich
zu 2010 wesentlich besser abgeschnitten hatten - vor vier Jahren besetzte Rot-Grun
die ersten drei Platze - sei die rot-griine Regierungsmehrheit mit einem Ablaufdatum
versehen. Allerdings stlinden dem Kanton Bern nun noch einmal vier Jahre Kohabitation
bevor. ’

Kantonale Ersatzwahlen

Ende September 2004 erklarte Finanzdirektor Christian Huber (svp) iiberraschend
seinen Riicktritt. Weil er als Regierungsrat verschiedentlich Positionen habe vertreten
mussen, die von der Haltung seiner Partei abwichen, sei er bei Mitgliedern der
Parteileitung nicht nur auf kantonaler, sondern auch auf eidgendssischer Ebene auf
Unverstandnis gestossen und personlich diffamiert worden. Noch bevor die SVP
Nationalrat Toni Bortoluzzi als Kandidaten fir die Nachfolge nominierte, schickte die
CVP den Winterthurer Stadtrat (Exekutive) Hans Hollenstein ins Rennen, dem es 2003
nur knapp nicht gelungen war, den Sitz des damals zurtickgetretenen Ernst Buschor
(cvp) zu verteidigen. Als dritte Kandidatin bewarb sich die Parteiprasidentin der Griinen
Schweiz, Ruth Genner, um das Amt. Wéhrend sich die FDP nach einigem Zégern fur den
Kandidaten der SVP aussprach, unterstitzten SP, EVP und die von den Grinen
abgesplitterten Grln-Liberalen Zirich (GLiZ) den Christlichdemokraten; damit
anerkannten sie den Anspruch der Burgerlichen auf den Regierungssitz, wollten der SVP
aber fur ihre Oppositionspolitik im Kantonsrat einen Denkzettel verpassen.

Im ersten Wahlgang von Ende Februar erreichte niemand das absolute Mehr. Bei einer
Wahlbeteiligung von 33,6% konnte Hans Hollenstein (cvp) am meisten Stimmen auf sich
vereinen (45%; der Wahleranteil der CVP betréagt 6,5%); er liess damit den Vertreter der
stérksten Partei im Kanton (Wahleranteil: 30,3%), Toni Bortoluzzi (svp), hinter sich -
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dies sogar in dessen eigenem Bezirk Affoltern - Bortoluzzi erreichte 38% der Stimmen.
Ruth Genner (gp) erhielt 14% der Stimmen und trat fir den zweiten Wahlgang nicht
mehr an. Aufgrund seines enttduschenden Resultats gab auch Bortoluzzi seinen
Verzicht bekannt. Fur die Stichwahl nominierte die SVP den Klotener Stadtprasidenten
Bruno Heinzelmann. Im April wahlten Zircherinnen und Zlrcher bei einer
Stimmbeteiligung von 35,7% Hans Hollenstein (cvp) zum Nachfolger von Christian
Huber (svp). Hollenstein, den nun auch die Grinen unterstitzt hatten, erzielte fast
doppelt so viele Stimmen (65%) wie Heinzelmann (34%), der trotz hoherer
Wahlbeteiligung weniger Stimmen erhielt als Bortoluzzi im ersten Gang. Damit gelang es
der CVP, den 2003 verlorenen Sitz wieder zurlckzuerobern, wédhrend die SVP nur noch
mit einem Mitglied in der Zurcher Regierung vertreten ist; diese besteht nun aus 2 FDP,
2 SP, 1CVP, 1GLIiZ und 1SVP. ©

Anfang Mai trat FDP-Regierungsratin Dorothée Fierz nach starken Spannungen
innerhalb der Kantonsregierung und dem Vorwurf der Amtsgeheimnisverletzung von
ihrem Amt als Baudirektorin zuriick. Aus der Vielzahl moglicher Kandidatinnen und
Kandidaten verschiedener Parteien kristallisierten sich schliesslich Nationalratin Ruth
Genner (gp) und Ursula Gut (fdp) heraus. Wahrend Ruth Genner von Beginn an als
Kandidatin der Grlinen feststand, taten sich die burgerlichen Parteien mit der Auswahl
lange schwer. Die SVP, deren Verhaltnis zur FDP auch durch die Auseinandersetzungen
rund um Dorothée Fierz getribt war, brachte einige Kandidaten ins Spiel, bis sie sich
ebenso wie die EDU zur Unterstitzung der Freisinnigen Ursula Gut entschloss. EVP, CVP
und die Grlin-Liberalen Zirich (GliZ) entschieden sich zur Stimmfreigabe, die SP stellte
sich hinter Ruth Genner. Ursula Gut und Ruth Genner flhrten einen sachbetonten
Wahlkampf mit thematischen Schwerpunkten bei der kantonalen Finanzlage, der
Flughafenerweiterung, dem Planungs- und Baugesetz und dem Auslanderstimmrecht.
Dabei stellten sie ihre unterschiedlichen Positionen klar heraus und die Zircherinnen
und Zircher vor eine Richtungswahl, die zugleich Uber das Fortbestehen der
birgerlichen Mehrheit im Regierungsrat (2 SP, 1 GliZ, 1 CVP, 2 FDP, 1SVP) entschied. Bei
einer Wahlbeteiligung von lediglich 28% fiel die Entscheidung deutlich aus: 56,6%
stimmten fUr Ursula Gut und 42,1% fir Ruth Genner. Damit konnte die FDP ihren frei
gewordenen Sitz im Zlurcher Regierungsrat verteidigen. "

Kommunale Wahlen

Anlasslich der im Marz des Berichtsjahrs stattfindenden Stadtzlircher Wahlen traten
zehn Parteien flr die 125 Sitze im Gemeinderat an: die SP, die SVP, die FDP, die Griinen,
die CVP, die EVP, die Alternative Liste (AL), die SD, die EDU, die GLP und die Partei fur
Zirich (PFZ) schickten insgesamt 1160 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen in
neun Wahlkreisen ins Rennen. Im Vergleich zu 2006 war die Kandidatenzahl damit
wieder leicht angestiegen, nachdem sie in den Jahren zuvor eine rucklaufige Tendenz
ausgewiesen hatte. Lediglich acht der bisherigen 125 Gemeinderatinnen und
Gemeinderate traten nicht mehr an. Keine Listennummer erhielt Marian Danowski, der
bereits verschiedentlich flur den Stadt- oder den Gemeinderat kandidiert hatte, weil er
die noétigen Unterschriften flr seine Kandidatur erschlichen habe. Herausforderung -
insbesondere flr die kleineren Parteien - war die 5-Prozent-HUlrde, die verlangt, dass
eine Partei mindestens in einem der neun Wahlkreise 5% der Wahlerstimmen erhalt.
Bei den Wahlen 2006 hatte diese Regel zum absurden Resultat gefiihrt, dass der GLP,
die stadtweit einen héheren Wahlerstimmenanteil errungen hatten als die Schweizer
Demokraten, kein Gemeinderatssitz zugesprochen worden war, da sie in keinem
Wahlkreis mehr als 5% erzielte, wahrenddessen die SD mit drei Sitzen vertreten waren.
Im Berichtsjahr knackten die Griinliberalen die 5-Prozent-Hiirde dann aber in allen
Wahlkreisen problemlos und holten auf Anhieb zwdlf Sitze. Dieser Erfolg ging auf
Kosten der SP, der CVP und der EVP. Die Sozialdemokraten blieben zwar nach wie vor
deutlich wahlerstarkste Partei (30.3% Wahlerstimmenanteil), mussten aber 5 ihrer
bisher 44 Sitze abgeben. Auch die CVP (neu: 7 Sitze; minus 3 Sitze) und die EVP (4 / -2)
verloren Wahlerinnen und Wahler an die Grlnliberale Partei. Je einen Sitzverlust
mussten die SD (neu: 2 Sitze) und die FDP (neu: 18 Sitze) in Kauf nehmen. Ihre Sitze
halten konnten die SVP (24 Sitze), die Grinen (14) und die AL (5). Nur ausserst knapp
Ubersprangen die SD und die EVP die 5-Prozent-Hurde. Den Sprung ins Parlament nicht
(mehr) geschafft haben die PFZ und die EDU. 39.1% der Wahlberechtigten nahmen an
den Wahlen teil. Im Dezember 2010 nahm der Gemeinderat eine Einzelinitiative an, die
verlangte, die 5-Prozent-Hirde in eine 2-Prozent-Hirde zu senken.
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WAHLEN
DATUM: 09.02.2014
MARC BUHLMANN

Bei den Stadtzircher Exekutivwahlen ging es hauptsachlich um die Frage, ob die rot-
grune Mehrheit verteidigt werden konnte oder ob die burgerliche Machtibernahme
gelingen wurde. Fur die Besetzung des Stadtrates trat die SP mit den Bisherigen,
Stadtpréasidentin Corine Mauch und Stadtrat Martin Waser, an. André Odermatt und
Claudia Nielsen sollten fur die Sozialdemokraten die Sitze der abtretenden Esther
Maurer und Robert Neukomm verteidigen. Die Grinen traten mit der Bisherigen Ruth
Genner an. Zudem sollte Gemeinderat Daniel Leupi einen zuséatzlichen Sitz fir Rot-Grin
erringen, so dass die Linke neu gar sechs von neun Sitzen innehatte. Die blrgerlichen
Parteien wollten dieses Ansinnen durchkreuzen. Obschon sich die SVP, die FDP und die
CVP nicht zu einem Wahlblndnis durchringen konnten, wurden sie geschlossen von den
Wirtschaftsverbédnden unterstitzt. Die SVP, die im bisherigen Gemeinderat die
zweitstarkste Fraktion stellte, im Stadtrat aber seit 1990 nicht mehr vertreten war, griff
mit Gemeinderat Mauro Tuena und Karl Zweifel an. Die FDP trat mit den beiden
Bisherigen Martin Vollenwyder und Andres Turler an. Der durch den Rucktritt der FDP-
Stadtratin Kathrin Martelli frei gewordene Sitz sollte durch Gemeinderat Urs Egger
verteidigt werden. Die CVP wollte ihren einen Sitz mit dem bisherigen Gerold Lauber
halten. Herausgefordert wurden die Vertreter der grossen Parteien von funf weiteren
Kandidierenden: Susi Gut von der Partei flr Zurich kandidierte zugleich als einzige
Konkurrentin von Corine Mauch fur das Stadtprasidium. Die EVP trat mit Richard
Rabelbauer an, die AL schickte Walter Angst ins Rennen, die SD wollte mit Walter
Wobmann einen Sitz gewinnen und Denise Wahlen griff fir die GLP die arrivierten
Parteien an. Der Wahlkampf galt als flau, obwohl die SVP auf Plakaten die .rote
Vetternwirtschaft®, die ,finanzielle Misswirtschaft® und die ,Uberfremdung"
anprangerte und alle Parteien nicht mit gegenseitiger Kritik an einzelnen
Kandidierenden geizten. So fuhlte sich u.a. der abtretende SP-Stadtrat Neukomm
beflissen, mit dem Grinen Leupi ausgerechnet einen Kandidaten aus dem eigenen
Lager zu kritisieren. Zuséatzlichen Zunder bot das vier Tage vor den Wahlen er6ffnete
Strafverfahren gegen Mauch, der im Zusammenhang mit der Stillegung einer Bar
Notigung vorgeworfen wurde. Das Wahlresultat brachte einen Sieg fiir Rot-Griin, das
nicht nur alle bisherigen Sitze verteidigen konnte, sondern sich mit dem Gewinn des
ehemaligen FDP-Sitzes durch den Griinen Leupi eine komfortable Regierungsmehrheit
erstritt. Sechs von neun Sitzen werden neu von der SP (alle vier Sitze verteidigt) und der
GP (ein Sitz verteidigt, ein Sitz gewonnen) gehalten. Die restlichen drei Sitze teilten sich
die FDP (2 Sitze) und die CVP (1 Sitz). Keine Chance hatte die SVP. Ihr bester Kandidat,
Mauro Tuena, lag mit Uber 12'5600 Stimmen Rickstand auf den neuntplatzierten Leupi
(33'163 Stimmen) lediglich auf Platz elf, also noch hinter Urs Egger, der den FDP-Sitz
nicht verteidigen konnte. Die Wahl flr das Stadtpréasidium ging deutlich aber glanzlos an
Corine Mauch. Die zahlreichen leeren Stimmen wurden als Signal fur Unzufriedenheit
gedeutet.

Fur die Gesamterneuerungswahlen flr den Zircher Gemeinderat balgten sich im
Schnitt fast neun Kandidierende pro Sitz: Total 1'119 Personen bewarben sich um eines
der 125 Mandate im Stadtzircher Parlament. Auch weil wahrend der letzten Legislatur
nicht weniger als 50 Rucktritte stattgefunden hatten, traten auf die Wahlen hin lediglich
13 Bisherige nicht mehr an. Zwar dominierten im Wahlkampf die Exekutivwahlen (vgl.
nachfolgend), die Resultate der Legislativwahlen waren aber wichtig: Weil vor den
Wahlen weder die Linke mit 39 SP-, 14 GP- und funf AL-Sitzen noch die Burgerlichen,
mit 24 SVP-, 18 FDP-, sieben CVP- und zwei SD-Sitzen eine Mehrheit hatten, konnte
man auch gespannt sein auf das Abschneiden der ,neuen Mitte™. Die GLP schien mit 12
Mandaten ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft zu haben. Die EVP, die bisher lUber vier
Gemeinderatssitze verflgte, hatte die 5-Prozent-Hurde vor vier Jahren nur sehr knapp
Ubersprungen und musste um den Verbleib im Stadtzlrcher Parlament zittern. Neben
den im Gemeinderat bereits vertretenen Parteien gingen auch erstmals die BDP, sowie
die Piratenpartei und die Aktion fir humanen Stéadtebau (AHS) auf Stimmenfang. Die
EDU komplettierte das Parteienkarussell. Allerdings wurden diesen Parteien kaum
Chancen auf das Uberspringen der Wahlhiirde eingerechnet.

Am gleichzeitig mit der eidgendssischen Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative durchgefiihrten Wahltag, an dem 43% der Berechtigten
an die Urne gingen (2010: 39,1%), wurde ein ,Filippo-Effekt® registriert - Filippo
Leutenegger war als Wahllokomotive flur die FDP in den Stadtrat gewéahlt worden (vgl.
nachfolgend) und der Freisinn konnte im Gemeinderat nicht nur um drei Sitze zulegen
(neu 21) sondern rlckte mit 16,0% (+2 Prozentpunkte) auch der starksten birgerlichen
Kraft, der SVP, auf die Pelle. Die Volkspartei, die ihrerseits einen Sitz verlor (neu: 23
Sitze) und noch 17,3% der Stadtzlrcher Wahlerschaft hinter sich weiss (2010: 18,6%)
konnte sich allerdings noch als insgesamt zweitstéarkste Partei im Gemeinderat vor den
Freisinnigen halten. Auch die CVP musste ein Mandat abgeben. Mit 4,6% Wahlerstéarke
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und neu sechs Sitzen blieb man Juniorpartner im burgerlichen Lager. Zulegen konnte
Links-Grin. Zwar wahrten die SP als stérkste Partei (39 Sitze; 29,2%; -1,1 Prozentpunkte)
wie auch die GP (14 Sitze; 10,6%; -0,8 Prozentpunkte) trotz leichten Wahlerverlusten
lediglich ihren Besitzstand, die AL legte aber um vier zusatzliche Sitze zu und konnte
sich als eigentliche Wahlsiegerin feiern lassen. Sie hatte nicht nur ihren Regierungssitz
mit Richard Wolff (al) verteidigt (siehe unten), sondern war mit neun Sitzen und einer
Zunahme der Parteienstarke um 2,3 Prozentpunkte (neu: 6,5%) eine ernst zu nehmende
Kraft geworden. Um einen Sitz zulegen konnte auch die GLP, die mit 13 Sitzen und 10,2%
Waéhlerstarke (2010: 9,8%) nach wie vor das Zlinglein an der Waage zwischen den beiden
Blocken spielen wird. Sowohl die EVP als auch die SD schafften die 5-Prozent-Hurde in
keinem der zwolf Wahlkreise mehr. Mit gesamtstadtischen 2,5% flr die EVP und 0,9%
fur die SD mussten beide Parteien ihre Sitze im Gemeinderat raumen. Brutal war dies
insbesondere flr die EVP, fir die am Wahlsonntag im Kreis 9 noch eine Wahlerstarke
von 5,00% ausgewiesen wurde - nur gerade eine einzige Stimme hétte den Ausschlag
fur die EVP gegeben. Allerdings entschied sich das Wahlbliro zusammen mit dem
Stadtrat flir eine Nachzahlung, die aufzeigte, dass die EVP 31 Stimmen zu wenig hatte,
um die Wahlhirde zu tUberspringen. Ebenfalls keine Chancen hatten erwartungsgemass
die BDP (0,9%), die AHS (0,1%), die Piraten (0,7%) und die EDU (0,5%). Gegen die 5-
Prozent-Klausel, die seit der EinfUhrung des doppelten Pukelsheim im Jahr 2006 gilt,
sammelte die EVP zusammen mit anderen kleinen Parteien Unterschriften. Die
Piratenpartei reichte eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein, die allerdings
abgelehnt wurde. Weil sich das Verwaltungsgericht in seinem Urteil allerdings recht
stark auf die bundesgerichtliche Beurteilung stitzte und gleichzeitig durchblicken liess,
dass es diese Beurteilung fur umstritten halt, zogen die Piraten die Sache ans
Bundesgericht weiter, um einen Grundsatzentscheid zu erwirken. Dieser wurde dann
Ende Jahr vom Bundesgericht geféllt. Dieses begrindete den erneut abschléagigen
Entscheid mit dem Argument, dass gerade in Gemeindeparlamenten einer
Zersplitterung der Krafte vorgebeugt werden sollte, was mit der Hirde der Fall sei. Die
Initiative der Kleinparteien war Ende 2014 noch im Sammelstadium.

Nachdem im April 2013 bei Ersatzwahlen fur den zurtickgetretenen Martin Vollenwyder
(fdp) dem Freisinn ein Sitz weggeschnappt und mit Richard Wolff von der Alternativen
Liste (al) ein siebter der neun Stadtratssitze von der Linken erobert wurde, reagierten
die Burgerlichen frih mit Kandidierenden flr die regularen Gesamterneuerungswahlen
vom Frihjahr 2014. Als erste meldete sich die amtierende Nationalratin Doris Fiala zu
Wort. Ihr blute das Herz bei dieser einseitigen linken Dominanz und sie schliesse nicht
aus, mit einer Kandidatur dagegen anzukédmpfen. Allerdings kandidierte nicht Fiala,
sondern Nationalrat Filippo Leutenegger (fdp), der sein Interesse ebenfalls frih
anmeldete; zudem wollte er gleich auch das Stadtprasidium erobern, das seit 2009 von
Corine Mauch (sp) geftihrt wurde. Erklértes Ziel der Blrgerlichen, bei denen die
amtierenden Gerold Lauber (cvp) und Andres Turler (fdp) wieder antraten, war eine
blrgerliche Regierungsmehrheit, die unter dem Label ,Top 5 - flr ein liberales Zirich®
angestrebt wurde. Die CVP distanzierte sich freilich friih vom ,utopischen™ Ziel einer
blrgerlichen Mehrheit; man wolle lediglich den eigenen Sitz verteidigen. Dies galt nicht
fir die SVP, die seit 20 Jahren und trotz einem Wahleranteil von 18,6% nicht mehr in
der Stadtregierung vertreten war. Die Volkspartei trat deshalb ebenfalls mit einem
Zweierticket an. Nummer vier und finf der Top 5 waren Roland Scheck und Nina Fehr
Dusel, die Tochter von Nationalrat Hans Fehr. Weil mit Martin Waser (sp) und Ruth
Genner (gp), zwei der neun Amtierenden nicht wieder antraten, schickten auch die
Grunen und die SP neue Kandidierende ins Rennen. Neben dem amtierenden Daniel
Leupi (gp) trat Markus Knauss fir die Griinen an. Knauss ist Co-Geschéftsleiter des VCS.
Fiur die SP kandidierten die bisherigen Corine Mauch (sp), André Odermatt (sp) und
Claudia Nielsen (sp). Raphael Golta trat fir die Genossen an, um den Sitz von Martin
Waser zu verteidigen. Auch der erst 2013 frisch gewahlte Richard Wolff kandidierte
erneut. Auch die GLP wollte in den Stadtrat einziehen und stellte den Gemeinderat
Samuel Dubno (glp) auf. Fiur die SD kandidierte Walter Wobmann, der bereits 2010
angetreten und damals abgeschlagen auf dem letzten Platz gelandet war. Den 15.
Kandidaten stellten die Piraten, die mit Peter Keel in See stachen. Allgemein wurde
erwartet, dass die Linke ihre sieben Sitze, auch in Anbetracht des Wahleranteils von
rund 46%, nicht wirde halten kénnen. Mit Leutenegger als Lokomotive sollten die
Blrgerlichen an der links-griinen Mehrheit sagen kénnen. Der amtierende freisinnige
Nationalrat versuchte insbesondere mit Lésungsvorschlagen fur die Sanierung der
maroden Stadtfinanzen zu punkten. Als wacklig wurden nicht nur die beiden frei
werdenden Sitze betrachtet, sondern auch der Sitz des neu gewéhlten Richard Wolff,
der lediglich lose ins linke Lager eingebunden schien. Zudem leistete sich der Vorsteher
des Polizeidepartements einen Lapsus, indem er den schwarzen Block als interessante
Ergdnzung bezeichnete. Auch der Sitz von Lauber (cvp) galt nicht als wirklich sicher.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

28



WAHLEN
DATUM: 01.06.2008
SABINE HOHL

Allerdings zeigte die Geschichte der Regierungswahlen in der Stadt Zirich, dass eine
Abwahl aus dem Stadtrat eher selten war. Als wenig spannend wurde der Kampf ums
Stadtpréasidium betrachtet: Leutenegger durfte gegen Mauch kaum eine Chance haben.
Der Wahlkampf wurde - im Gegensatz zu vor vier Jahren, als die SVP mit provokativen
Plakaten auftrat - als brav bezeichnet. Zurlckzufihren sei dies auf die Wahlmudigkeit,
die durch die ausserordentlichen Rucktritte aus der Stadtregierung bzw. die noétigen
Ersatzwahlen verursacht worden ware, auf die Attraktivitat der Stadt Zurich, die es der
Opposition schwer mache, eine Angriffsflache zu finden und auf die bewusst gemaéssigt
auftretenden Burgerlichen, die erstmals wieder einen Schulterschluss zustande
brachten. Allerdings gelang es den funf burgerlichen Kandidierenden nur selten, als
Einheit aufzutreten. Der Linken wurde vorgeworfen, dass sie die Diskussion um die
zentralen Finanzfragen im Wahlkampf verweigere und unangenehmen Fragen
ausweiche. Erfahrungsgeméass haben es nationale Politiker einfacher, in die
Stadtzircher Exekutive gewahlt zu werden. Waren es frilher Monika Weber (Idu), Monika
Stocker (gp), EImar Ledergerber (sp) und Ruth Genner (gp), die direkt vom nationalen
Parlament in den Stadtrat wechselten, schaffte dies 2014 Filippo Leutenegger, der mit
42'193 Stimmen als achtplatzierter in den Stadtrat gewahlt wurde und zwar auf Kosten
der Grlnen, die ihren zweiten Sitz nicht verteidigen konnten. Markus Knauss (gp) erhielt
lediglich 35'330 Stimmen, kam damit auf den zehnten Platz und musste Uber die Klinge
springen. Der dritte Platz fur Daniel Leupi (52'744 Stimmen) war fir die Grinen nur ein
schwacher Trost. Ihren vakanten Sitz verteidigen konnte hingegen die SP. Raphael Golta
erhielt 40'178 Stimmen und war damit als Neunter gewahlt. Auch die drei Bisherigen SP-
Stadtrate wurden sicher wiedergewéahlt. Corine Mauch lag mit 55'646 Stimmen auf dem
zweiten, André Odermatt mit 48'143 Stimmen auf dem funften und Claudia Nielsen mit
44'258 Stimmen auf dem sechsten Platz. Noch vor Leutenegger auf Platz sieben liegend,
schaffte auch Richard Wolff mit 42'249 Stimmen die Wiederwahl. Das Spitzenresultat
machte Andres Turler (fdp) mit 56'907 Stimmen. Auch Gerold Laubers (cvp) Sitz war nie
wirklich in Gefahr. Der viertplatzierte Lauber erhielt 52'157 Stimmen. Keine Chance
hatten die Kandidierenden der SVP: Nina Fehr Dusel erhielt 27'696 Stimmen und Roland
Scheck 23'5685 Stimmen. Beide lagen damit zwar noch vor dem GLP-Kandidaten Samuel
Dubno (21'896 Stimmen), aber weit hinter einem Stadtratssitz. Erwartungsgemass keine
Chancen hatten Walter Wobmann (sd; 5'139 Stimmen) und Peter Keel (piraten; 3'919
Stimmen). Chancenlos blieb auch Filippo Leutenegger im Kampf um das
Stadtprésidium. Mauch hatte mit 48'608 Stimmen einen stattlichen Vorsprung auf
Leutenegger (32'276 Stimmen), der sich allerdings mit den rund 40% der Stimmen mehr
als zufrieden zeigte. Damit war der Status Quo in der Zurcher Stadtregierung wieder
hergestellt: drei Biirgerliche stehen sechs links-griinen Stadtraten gegeniiber. Noch
spannender als die Wahlen dirften die anstehenden Debatten um die Finanzen
werden.

Kommunale Ersatzwahlen

Bei der Ersatzwahl zur Besetzung des nach dem Riicktritt von Monika Stocker (gp) frei
gewordenen Sitzes in der Zurcher Exekutive traten Ruth Genner (gp), Mauro Tuena (svp),
Michael Burkhard (Jungfreisinnige) und Markus Alder (sd) an. Genner erhielt
Unterstlitzung durch die SP, Burkhard durch FDP und CVP. Bei der Ersatzwahl ging es
auch um das Fortbestehen der links-griinen Mehrheit im nach der Formel 4 SP, 1GP, 3
FDP und 1 CVP zusammengesetzten Stadtrat. Genner konnte sich bei der Wahl sehr
deutlich durchsetzen, sie lag in allen Wahlkreisen vorn und holte insgesamt 60,2% aller
Stimmen. Tuena (svp) erreichte 28,7% der Stimmen, Michael Burkhard 8,2% und Markus
Alder 1,0%. "
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WAHLEN

DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Basel-Stadt verteidigte Anita Fetz (sp) ihren Sitz problemlos gegen den
gemeinsamen Kandidaten aller blrgerlichen Parteien, Andreas Albrecht (Ip). Im Kanton
Basel-Landschaft konnte sich Claude Janiak (sp) deutlich gegen den birgerlichen
Kandidaten Erich Straumann (svp) durchsetzen. Im Kanton Aargau distanzierte
Christine Egerszegi (fdp) ihre Konkurrentinnen Pascale Bruderer (sp) und Esther Egger
(cvp) und ihre Konkurrenten Geri Miller (gp) und Heiner Studer (evp) und wurde neben
dem Bisherigen Maximilian Reimann (svp) neu gewahlt. Im Kanton Bern wurde
Simonetta Sommaruga (sp) problemlos wiedergewéhlt, den zweiten Sitz eroberte
Werner Luginbihl (svp), er liess seine Konkurrentinnen Franziska Teuscher (gp) und
Dora Andres (fdp) deutlich hinter sich. Im Kanton Genf zog mit Robert Cramer der erste
Grlne in den Stédnderat ein, mit ihm zusammen wurde Liliane Maury-Pasquier (sp)
gewahlt. Zu einer innerparteilichen Veranderung kam es im Kanton Jura, wo sich Anne
Seydoux-Christe (cvp) gegen ihre Parteikollegin Madeleine Amgwerd (bisher)
durchsetzte. Im Kanton Wallis wurde Jean-René Fournier (cvp) im ersten Wahlgang neu
in den Stéanderat gewéahlt.

Zweite Wahlgénge waren in den acht Kantonen Zirich, St. Gallen, Waadt, Neuenburg,
Tessin, Luzern, Wallis und Freiburg notig. Die letzten Resultate standen Ende November
fest. In den Kantonen Luzern, Wallis und Freiburg erfolgten die zweiten Wahlgénge in
stiller Wahl, da sich die zurlckliegenden Kandidaten zurlickzogen. Gewahlt wurden im
Wallis René Imoberdorf (cvp, neu), in Luzern Konrad Graber (cvp, neu) und in Freiburg
der Bisherige Alain Berset (sp). Im Kanton Neuenburg wurde im zweiten Wahlgang
neben Giséle Ory (sp) Didier Burkhalter (fdp) gewéhlt, Pierre Bonhoéte (sp) musste sein
Mandat abgeben. Im Kanton Waadt schaffte das linke Zweierticket Géraldine Savary (sp)
und Luc Recordon (gp) die Wahl in den Standerat, Charles Favre (fdp) und Guy Parmelin
(svp) hatten das Nachsehen. Im Tessin gelang Franco Cavalli (sp) der Einzug in den
Standerat nicht, Dick Marty (fdp) und Filippo Lombardi (cvp), der wiederholt wegen
Verkehrsdelikten mit der Justiz in Konflikt geraten war, wurden wiedergewahlt. Im
Kanton St. Gallen verzichtete die SP-Kandidatin Kathrin Hilber fir den zweiten
Wahlgang auf eine Kandidatur, um die Wiederwahl von Erika Forster (fdp) und Eugen
David (cvp) zu sichern. Diese Strategie ging auf, die SVP konnte sich mit ihrem
Kandidaten Toni Brunner nicht durchsetzen. Im Kanton Ziirich zog sich nach langerem
Hin und Her die SP-Kandidatin Chantal Galladé nach dem ersten Wahlgang zugunsten
von Verena Diener (glp) zurlck. Da Diener im zweiten Wahlgang damit allein gegen den
SVP-Kandidaten Ueli Maurer antreten konnte, gelang ihr die Wahl in den Standerat mit
einem Vorsprung von knapp 30'000 Stimmen.

Mit Jean-Francois Rime als Herausforderer versprach sich die SVP den Gewinn eines
Sténderatssitzes im Kanton Freiburg. Die beiden Bisherigen Alain Berset (sp) und Urs
Schwaller (cvp) traten allerdings beide wieder an und galten als schwierig zu schlagende
Schwergewichte. Deshalb wurde auch dem zweiten Herausforderer Ruedi Vonlanthen
(fdp) nur geringe Chancen eingerdumt. Die Aufgabe von Rime war es zudem, als
Aushéngeschild der SVP auch flr die Nationalratswahlen zu mobilisieren. Trotzdem
mussten die 20'558 Stimmen, die der spatere Bundesratskandidat der SVP erhielt, als
Enttduschung gewertet werden. Sowohl Berset (46'295) als auch Schwaller (44'699)
erhielten mehr als doppelt so viele Stimmen und waren somit im ersten Wahlgang
gewahlt. Vonlanthen konnte lediglich 7'685 Stimmen verbuchen. Damit kam es wie
erwartet und im Gegensatz zu 2007 nicht zu einem zweiten Umgang.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 20.05.2008
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 08.12.2005
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.06.2009
NATHALIE GIGER

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a proposé de supprimer la charge maximale, introduite il y a 60 ans,
afin de lutter contre le surendettement des agriculteurs. Estimant que les agriculteurs
étaient aujourd’hui en mesure de déterminer eux-mémes de combien de capitaux
extérieurs ils avaient besoin, la majorité de la commission s’est prononcée en faveur de
cette modification. Une minorité emmenée par Alain Berset (ps, FR) a proposé, de son
cbdté, de maintenir le droit en vigueur, puisqu’il permettait de garder le contréle sur les
dettes contractées par les exploitants agricoles. Le Conseil des Etats s’est finalement
rallié a la majorité de la commission, et a la proposition du Conseil fédéral, par 19 voix
contre 14.™

Dans le cadre de I'examen de la loi fédérale sur le bail a ferme agricole, le Conseil des
Etats s'est montré divisé sur la question du contréle du fermage par les autorités. La
majorité de la commission désirait, a I'instar du Conseil fédéral, retirer le fermage du
contréle des autorités, estimant que les parties devaient étre libre de fixer entre elles
|'affermage des terrains agricoles. Une minorité Alain Berset (ps, FR) a toutefois
proposé le maintien du contréle du fermage par les autorités. Le député socialiste n'a
cependant pas été suivi par le plénum, qui s’est finalement rallié & la majorité de la
commission et a la proposition du gouvernement par 17 voix contre 14. En ce qui
concerne la loi fédérale sur les allocations familiales, les députés se sont prononcés a
I'unanimité en faveur des propositions de la commission et du Conseil fédéral. "

Lebensmittel

L'Association suisse pour la promotion des AOC-IGP s’est dotée d'un nouveau
président, en la personne du conseiller aux Etats socialiste fribourgeois Alain Berset. %°

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Standerat Berset (sp, FR) beantragte in einem Postulat, dass nicht nur die Kosten fur die
mit dem Beruf zusammenhangende Weiterbildung und Umschulung von den Steuern
abgezogen werden kdénnen, sondern auch die Ausbildungskosten. Aufgrund der
Erklarung des Bundesrates, die Verwaltung arbeite in Beantwortung eines
diesbezlglichen, im Vorjahr Gberwiesenen Vorstosses David (cvp, SG) bereits an einem
entsprechenden Bericht, zog Berset sein Begehren zuriick.

Indirekte Steuern

Der Bundesrat hatte dem Parament im Juni 2008 eine Botschaft zur Reform des
Mehrwertsteuergesetzes vorgelegt. Diese Vorlage enthélt zwei Teile: Teil A beinhaltet
den Entwurf eines totalrevidierten Mehrwertsteuergesetzes, das zahlreiche
Vereinfachungen vorsieht und generell anwendungsorientierter ist. Mit Uber 50
Einzelmassnahmen sollen die Unternehmen administrativ entlastet werden, die
geltenden Steuertarife werden jedoch beibehalten. Hier setzt Teil B der Reform an, der
alle Anderungsvorschlage des ersten Teils enthalt, jedoch darlber hinaus einen
einheitlichen Mehrwertsteuersatz von 6,1% vorschlagt und weiter moglichst viele
Ausnahmen abschaffen will. Der Bundesrat strebte die Umsetzung sowohl der in Teil A
als auch der in Teil B enthaltenen Reformen an.

Die vorberatende Kommission des Nationalrates beschloss zuerst nur Eintreten auf den
Teil A der Reform und vertagte den Eintretensentscheid zu Teil B. Sie wollte damit eine
moglichst rasche Beschlussfassung bezuglich des Teils A gewahrleisten. Der Nationalrat
hatte in der Folge Uber Eintreten auf Teil A der Vorlage zu befinden. Es lagen zwei
Antrége auf Ruckweisung vor. Ein erster wollte den Bundesrat beauftragen nur eine
Teilrevision zu prasentieren und wurde von der SP, nicht aber von der griinen Fraktion
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unterstitzt. Er scheiterte im Parlament deutlich. Auch ein zweiter Rickweisungsantrag
von Nationalrat Zisyadis (al, VD), der eine komplette Neugestaltung der Mehrwertsteuer
verlangt hatte, wurde klar abgelehnt.

In der Detailberatung des Nationalrates war der Sondersatz fir Hotellerieleistungen
umstritten. Der bundesréatliche Entwurf sah dessen Fortfuhrung vor, die Ratslinke und
die Grinen bekampften diesen Sondersatz. Mit 109 zu 57 Stimmen setzte sich die
blrgerliche Ratsmehrheit und Bundesrat Hans-Rudolf Merz durch. In der Frage des
Verzichts auf die Befreiung von der Steuerpflicht, eine Regelung, die vor allem bei
neugegrundeten Firmen angewendet wird und diesen Anspruch auf den Vorsteuerabzug
gibt, entschied der Rat nach Vorgabe seiner Kommissionsmehrheit, aber gegen den
Bundesrat und die Ratslinke. Er setzte dabei insbesondere durch, dass der Verzicht
ruckwirkend auf bis zu drei zusammenhéngende Steuerperioden ermdéglicht werden
soll. Die Kommission setzte sich mit ihrem Vorschlag auch bei der Erhéhung der
unteren Umsatzgrenze flr die Steuerpflicht von gemeinnitzigen Institutionen, Sport-
und Kulturverbanden von 100'000 auf 300'000 Fr. pro Jahr durch. Dieser Vorschlag
wurde diskussionslos angenommen. Mehr zu reden gab die von der Kommission
vorgeschlagene Verkilrzung der Verjahrungsfrist, also jener Frist, innerhalb derer die
Steuerverwaltung eine Steuerforderung stellen kann. Die Kommission hatte entgegen
dem Entwurf des Bundesrates eine Verkurzung dieser Frist von funf auf drei Jahre
gefordert. Eine links-griine Minderheit sowie Bundesrat Merz argumentierten, dass eine
solche Verklrzung nicht nur zu Steuerausféllen sondern auch zu administrativem
Mehraufwand fihren werde. Dennoch setzte sich die Kommissionsmehrheit, wenn auch
relativ knapp, mit 81 zu 72 Stimmen durch. Eine vorwiegend aus SVP-Vertretern
zusammengesetzte Minderheit wollte den Entwurf dahingehend andern, fir
Mehrwertsteuerberater, Steuerexperten oder Treuhédndler eine Art Berufsgeheimnis
einzufihren und sie somit nicht der Auskunfts- und Offenlegungspflicht zu
unterstellen. Dieser Antrag setzte sich gegen die Kommissionsmehrheit knapp mit 87 zu
86 Stimmen durch, daflir hatte neben der SVP- auch die FDP-Fraktion gestimmt. Die
Vorlage wurde in der Gesamtabstimmung mit 110 zu 59 Stimmen angenommen, die
Ratslinke hatte geschlossen dagegen, die burgerlichen Fraktionen ebenso geschlossen
daflr votiert.

Im Standerat war die vom Nationalrat vorgenommene Erhéhung der Umsatzgrenze fir
die Steuerpflicht von gemeinnutzigen Institutionen, Sport- und Kulturverbénden ein
erster wichtiger Diskussionspunkt. Die Kommission schlug vor, dem bundesratlichen
Entwurf zu folgen und die Grenze auf 100'000 Fr. zu senken. Felix Gutzwiller (fdp, ZH)
argumentierte fur eine Beibehaltung der aktuell gultigen Grenze von 150'000 Fr. Der Rat
entschied nur mit Stichentscheid seines Prasidenten Berset (sp, FR) mit 23 zu 22 fur
den Kommissionsvorschlag und damit in Abweichung der Fassung des Nationalrates.
Auch im Unterschied zum Nationalrat hielt die kleine Kammer an der vom Bundesrat
vorgeschlagenen flnfjahrigen Verjahrungsfrist fest und wollte diese nicht auf drei Jahre
reduzieren. Weiter setzte der Stéanderat geédnderte Bestimmungen zum Strafrecht der
Mehrwertsteuer durch und strich das vom Nationalrat neu eingeflhrte
Auskunftsverweigerungsrecht fur Steuerberater wieder. Dies vor allem weil die
Berufsbezeichnung Steuerberater nicht geschitzt ist und somit die Umsetzung dieses
Artikels unklar bleiben wurde. Unbestritten war im Standerat auch die Fortfihrung des
Sondersatzes der Mehrwertsteuer auf Hotellerieleistungen. In der Gesamtabstimmung
wurde das Gesetz einstimmig bei 4 Enthaltungen angenommen.

Im Differenzbereinigungsverfahren passierte im Nationalrat ein von der WAK-NR
ausgearbeiteter Kompromiss, die Umsatzlimite von Sport- und Kulturvereinen sowie
von gemeinnUtzigen Organisationen auf dem bereits im bestehenden alten Gesetz
festgeschriebenen Betrag von 150'000 Fr. zu belassen. Sonst schloss er sich weitgehend
den Beschllssen des Stédnderates an. Der Standerat Ubernahm die vom Nationalrat
bereinigte Version des Gesetzes ohne Debatte. In der Schlussabstimmung wurde das
Gesetz im Standerat einstimmig, im Nationalrat mit 4 Gegenstimmen gutgeheissen.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.12.2007
LINDA ROHRER

Voranschlag

Das vom Parlament verabschiedete Budget 2008 sah bei veranschlagten Ausgaben von
56 854 Mio Fr. und Einnahmen von 57 976 Mio Fr. einen Einnahmenuberschuss von 1122
Mio Fr. vor. Die veranschlagten Ausgaben lagen 1747 Mio Fr. oder 3,2% Uber dem Budget
des Vorjahres. Am meisten zusatzliche Mittel bendtigten wie bereits im Vorjahr die
Finanzen und Steuern (+789 Mio oder +8,1%), die Bildung und Forschung (+343 Mio oder
6,6%) und die soziale Wohlfahrt (+278 Mio oder 1,6%). Der Bundesrat rechnete mit um
3,6% (+1,9 Mia) héheren Einnahmen als im Vorjahr. Mit héheren Ertrdgen rechnete er
vor allem bei der direkten Bundessteuer (+1,2 Mia oder 7,8%) und bei der
Mehrwertsteuer (+4,2% oder 820 Mio Fr.). Bei den Stempelabgaben (-275 Mio oder
-8,6%) und den Mineraldlsteuern (-50 Mio oder -1,0%) rechnete er hingegen mit
Mindereinnahmen.

Bei der Debatte im Nationalrat um den Voranschlag der Eidgenossenschaft 2008 wurde
ein Antrag Schwander (svp, SZ), welcher den Voranschlag an den Bundesrat
zurtickweisen wollte, um diesen um 700 Mio Fr. zu klrzen, abgewiesen. Bei den
Voranschlagen zu den einzelnen Verwaltungseinheiten gab es meist einen
Minderheitsantrag von linker Seite, welcher mehr Geld sprechen wollte und einen von
rechter Seite, welcher fur eine Kirzung der veranschlagten Ausgaben eintrat. In den
meisten Fallen konnte sich keiner der Minderheitsantrage durchsetzen. Sehr knapp fiel
die Entscheidung bei einem Minderheitsantrag im Bereich des Bundesamtes fur Sport
aus, wo eine linke Minderheit die Aufstockung der Mittel fur die nationale Antidoping-
Agentur forderte. Mit einem Stichentscheid des Prasidenten wurde auch dieser Antrag
abgelehnt. Angenommen wurde lediglich ein Minderheitsantrag aus dem rechten Lager,
welcher sich gegen eine Aufstockung der jahrlichen Einlage des Infrastrukturfonds beim
Bundesamt fUr Strassen ausgesprochen hatte. In der Gesamtabstimmung nahm der
Nationalrat alle Bundesbeschlisse an.

Differenzen zwischen den beiden Réten gab es in Bezug auf das Departement des
Inneren und das Bundesamt fur Kultur. Der Nationalrat wollte den Kredit fur die
Forderung der Ausbildung junger Auslandschweizer um 4,6 Mio Fr. erhéhen. Der
Standerat stimmte dem Nationalrat diesbezuglich zu. Auch beim Bundesamt fur Sport
beschloss der Nationalrat eine Erhéhung des Kredits und zwar um 2 Mio Fr., welche
sowohl fur den Funktionsaufwand im Globalbudget als auch flr Entschédigungen der
Ausbildungsaktivitdten der Kantone verwendet werden. Auch hier stimmte der
Standerat zu. Beim Eidgendssischen Personalamt beantragte der Nationalrat eine
Erhdhung des Kredites fur die Lehrlingsausbildung und die Beschaftigung von
Praktikanten um 700'000 Fr. Auch diese Anderung nahm der Standerat an. Beim
Bundesamt fir Verkehr hatte der Nationalrat mit ziemlich eindeutiger Mehrheit (93 zu
56 Stimmen) den Beratungsaufwand um 800'000 Fr. geklrzt. Dieser Kirzung stimmte
der Stéanderat ebenfalls zu.

Im Standerat gab es ebenfalls einige Minderheitsantrage die scheiterten. Einerseits ein
Antrag Maissen (cvp, GR), welcher beim Bundesamt flr Kultur mehr Geld fir die
Foérderung der Ausbildung junger Auslandschweizer sprechen wollte und gleichzeitig im
Generalsekretariat des Departements des Inneren Einsparungen machen wollte.
Andererseits ein Antrag Buttiker (fdp, SO), welcher dem Bundesamt flir Sport mehr Geld
fur die Schaffung einer nationalen Agentur gegen Doping sprechen wollte und ein
Antrag Fetz (sp, BS) und Berset (sp, FR), welcher die Position wirtschaftliche
Entwicklungszusammenarbeit aufstocken wollte. Erfolgreich war lediglich ein Antrag
Marty (fdp, TI), welcher Schweiz Tourismus mehr Geld sprechen wollte. Die sieben
Bundesbeschlisse wurden einstimmig angenommen.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.02.2005
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 17.06.2010
MARLENE GERBER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

In der Sommersession nahm sich auch das Parlament des Themas an: Gemass
Lehrstellenbarometer waren 27000 Jugendliche auf der Suche nach einem
Ausbildungsplatz, und auch wenn alle offenen Lehrstellen besetzt wirden, fehlten
immer noch 2000. Die grosse Kammer billigte eine Motion Vollmer (sp, BE) (04.3359),
die ein Konzept mit den notwendigen rechtlichen Anpassungen fir eine Ausweitung
und Aufwertung der Lehrstellen und Praktikumsplatze in der Bundesverwaltung
verlangte; der Standerat lehnte das Begehren ab. Der Nationalrat Uberwies auch zwei
Vorstdsse der Zlrcherin Galladé (sp): ein Postulat, das einen Massnahmenplan zur
Verbesserung der Lehrstellensituation forderte, und, gegen den Willen von Bundesrat
und Gewerbevertretern, eine Motion, welche die Lehrlingsausbildung im Bundesgesetz
Uber das offentliche Beschaffungswesen als Vergabekriterium verankert; bereits im
Frihjahr hatte der Rat einer in die gleiche Richtung zielenden parlamentarischen
Initiative Lustenberger (cvp, LU) Folge gegeben. Chancenlos blieben hingegen drei
weitere Motionen Galladé (sp, ZH): Die erste hatte vom Bundesrat verlangt, eine
Informationskampagne durchzufihren, welche internationale Firmen Uber das duale
schweizerische Bildungssystem aufklart und sie motiviert, Lehrstellen anzubieten; da
die Kantone bereits entsprechende Marketingmassnahmen unternehmen, sei ein
Engagement des Bundes laut Bundesrat nicht nétig. Der zweite Vorstoss forderte
Projekte, welche arbeitslosen Jugendlichen den Einstieg ins Erwerbsleben oder in eine
Ausbildung erleichtern; dem hielt die Regierung entgegen, dass das
Berufsbildungsgesetz keine gesetzliche Grundlage fur Beitrage an Arbeitslosenprojekte
biete, das Arbeitslosenversicherungsgesetz sehe jedoch entsprechende Massnahmen
vor. In Bezug auf die dritte Motion erklarte der Bundesrat, es seien bereits gentigend
Zwischenldsungen und Brickenangebote fir Jugendliche ohne Lehrstelle vorhanden,
die von der Motionarin angeregten Basislehrjahre flgten sich nicht in den bewéahrten
Berufsbildungsmechanismus ein, da die Jugendlichen ein Bildungsangebot besuchen
wlrden, ohne Uber eine vorgangige Zusage zu einer spateren Lehrstelle zu verfugen.
Abgelehnt wurde ferner ein Postulat Hofmann (sp, TG) fir eine bessere Gestaltung des
Ubergangs von der Volksschule in die Berufsbildung, insbesondere fiir benachteiligte
Jugendliche; hier existierten laut Bundesrat ebenfalls bereits Angebote. Mit 21:20
Stimmen hiess der Stéanderat hingegen eine Motion Berset (sp, FR) gut, welche eine
rasche Umsetzung der individuellen Begleitung von Lehrlingen und Lehrtéchtern mit
schulischen Schwierigkeiten forderte; Bundesrat Deiss hatte vergeblich vor einem
Eingriff in die Kompetenzen der Kantone gewarnt. %*

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Weiter Uberwies der Stdnderat im Berichtsjahr ein Postulat Berset (sp, FR), welches die
Ubersetzung der Internet-Ubertragung von Stinderatssitzungen in allen
Landessprachen verlangte. Im Gegensatz zu den Nationalratsdebatten, welche per
Internet in den Landessprachen Deutsch, Franzésisch und Italienisch ausgestrahlt
werden, erfolgt die Ubertragung der Standeratsdebatte bisher ohne Ubersetzung. ?°

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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WAHLEN
DATUM: 07.12.2011
MARC BUHLMANN

WAHLGESCHAFT
DATUM: 15.12.2011
MARC BUHLMANN

Parteien
Grosse Parteien

Eher unerwartet konnte die SP auch bei den Stdnderatswahlen zulegen. Die zwei
Sitzgewinne in den Kantonen Aargau (Bruderer) und St. Gallen (Rechsteiner) und die
Rickeroberung des Berner Sitzes (Stockli), den die SP aufgrund der Ersatzwahl fir
Bundesratin Sommaruga im Frihjahr noch an die SVP verloren hatte, sorgten dafur,
dass die Sozialdemokraten die hochste Zahl an Standeratsmandaten in ihrer Geschichte
erreichten. Mit elf Mandaten war man in der kleinen Kammer neu sogar gleich stark wie
die FDP. Die acht Sitze in den Kantonen FR (Berset), SO (Zanetti) BS (Fetz), BL (Janiak),
VD (Savary), NE (Berberat), GE (Maury Pasquier) und JU (Héche) konnten relativ
problemlos verteidigt werden. Nur im Kanton Waadt musste die SP in einen zweiten
Wahlgang. Ohne Erfolg blieben die Sozialdemokraten in den Kantonen ZH, LU, OW (mit
der Juso), ZG, SH, TG, Tlund VS. *

Im September erklarte Bundesratin Micheline Calmy-Rey ihren Ricktritt. Die SP konnte
dadurch eine im Wahlkampf nicht unwichtige, verstarkte Medienaufmerksamkeit
generieren, da das Karussell mit den potentiellen Nachfolgerinnen und Nachfolgern
relativ rasch zu drehen begann. Friih gab die Partei bekannt, nur Kandidierende aus der
lateinischen Schweiz zu berlcksichtigen. Schliesslich entschied sich die Fraktion fur ein
Zweierticket mit dem Staatsrat Pierre-Yves Maillard aus dem Kanton Waadt und dem
Freiburger Standerat Alain Berset. Obwohl die SVP bei den Bundesratswahlen im
Dezember schliesslich beide Sitze der SP angriff, wurden sowohl Simonetta Sommaruga
im ersten Wahlgang bestéatigt als auch Alain Berset bereits im zweiten Umgang gewahlt.
Sommaruga behielt das EJPD und Berset ilbbernahm das EDI. %/

1) Ip. 15.4199; Mo. 16.3719; Blick, NZZ, TA, 20.2.16; So-Bli, 21.2.16; AZ, 26.2.16; NZZ, 8.3.16; NZZ, TA, TG, 11.3.16; SO, 29.5.16;
NZZ, SGT, TA, 11.6.16; Blick, 256.7.16; LZ, 26.7.16; BaZ, 24.8.16; BaZ, TG, WW, 25.8.16; BaZ, 31.8., 9.9.16; BaZ, 1.10.16; LZ, NZZ,
21.12.16; TA, 22.12.16

2) NZZ,14.1.17; SoZ, 12.2.17; Baz, 15.3.17; Blick, 16.3.17; So-Bli, 19.3.17; Blick, 22.3.17; Blick, TA, 24.3.17; TA, 25.3.17; BaZ, 30.3.17;
CdT, 10.4.17; NZZ, 11.4.17; LZ, SGT, TA, 26.4.17; BaZ, 5.5.17; Blick, 13.5.17; BaZ, Blick, 16.5.17; TG, 18.5.17; So-Bli, 28.5.17; TA,
29.5.17; BaZ, 3.6.17; Blick, 10.6.17; BaZ, NZZ, 17.6.17; So-Bli, 18.6., 6.8.17; NZZ, 15.8.17

3) Empfehlung: Presse vom 5.12; SVP: Presse vom 2.12.11; BDP und CVP: Presse vom 6.12.11.; NZZ, 16.7.11; 4.10.11; Maillard:
Presse vom 27.10.11; Berset: Presse vom 5.10.11; Rossini: Presse vom 4.10.11; Carobbio: Presse vom 28.10.11; Ticket: Presse
vom 26.11.11; Tessin: CdT, 26.11.11, NZZ, 28.11.11.; Presse vom 28.10.11; SoZ, 30.10.11; Presse vom 31.10.11; Grune: Lib. und Exp.,
1.7.11; SZ, 7.8.11; Presse vom 8.8.11; NZZ, 12.9. und 8.10.11.; Rime: SZ und SOS, 2.3.11; Baader: Presse vom 28.10; Eberle: AZ,
9.9.11; Amstutz: BZ, 7.11.11; Spuhler, Blick, 18.11.11; Brunner: SoZ, 13.11.; Parmelin: NZZ, 14.11.11, 24h, 19.11.11; Germann: BaZ,
16.11.11; Stark: SGT, 25.11.11; Téannler: Presse vom 30.11.11; Zuppiger: Presse vom 29.11. und 30.11.11; Vorwiirfe gegen Zuppiger:
WW, 8.12.12; Presse vom 8.12.-9.12.11; Nachnominierung Walter und Kritik: Presse vom 9.12. und 10.12.11.

4) AB SR, 2010, S. 706 f.

5) Presse vom 20.4.98; Bund, 20.4.98.

6) BZ, 22.9.-8.12.01,12.1.02 und 9.3.-9.4.02; Bund, 8.8. -7.12.01und 28.2.-13.4.02; 24h, 6.3.02; QJ, 18.3. und 28.3.02; LT,
30.3.,5.4. und 8.4.02; Presse vom 15.4.02; BZ, 16.4.02.

7) Bund, 11.1.-8.4.06; BZ, 13.1.-8.4.06; QJ, 7.2. und 11.2.06; LT, 27.3. und 28.3.06; NZZ, 29.3.06; Presse vom 10.4.06; Bund,
11.4.und 26.4.06; TA, 10.4.06.

8) Bund, 8.1., 26.1., 11.2. und 9.3.10; Presse vom 27.1. bis 27.3.10.; Bund, 29.3.10; NZZ, 29.3.10; Presse vom 29.3.10.

9) SGT, 15.4.13; BZ, Bund, 17.5.13; BZ, Bund, 14.8.13; BZ, Bund, 6.11.13; BZ, 6.12.13; Bund, 17.1.14; BZ, 28.1.14; NZZ, 29.1.14; BZ,
11.2.14; Bund, 12.2.14; BZ, WW, 13.2.14; Bund, 14.2.14; BZ, 15.2., 21.2., 22.2., 25.2.14; Bund, 26.2.14; BZ, WW, 27.2.14; BZ, Bund,
28.2.14; BZ, 4.3.14; Bund, 5.3.,7.3.,14.3., 21.3., 22.3.14; SO, 23.3.14; BZ, 24.3.14; TA, 28.3., 29.3.14; BZ, Bund, 31.3.14; BZ,
1.4.14; Bund, 2.4.14

10) TA, 1.10.-22.12.04, 3.1.-19.2. und 1.3.-8.4.05; NZZ, 2.10.-9.12.04, 5.1.-21.2. und 1.3.-7.4.05; Presse vom 28.2.05; Presse vom
11.4.05.

1) AZ, 6.5.06; NZZ, 26.4. und 13.5.06.; NZZ, 3.6.-1.7.06; TA, 30.5.-1.7.06; Presse vom 10.07.06; NZZ, 11.7. und 15.7.06.

12) AZ, 4.1.10; NZZ, 5.1., 8.1., 22.1., 3.2. und 20.2.10; TA, 9.1., 21.1., 20.2. und 3.3.10; Presse vom 4.1.-6.3.10; TA, 8.3.10; NZZ,
8.3.10; TA, 21.6.10; 16.12.10

13) SO, So-Bli, 28.4.13; NZZ, 4.6., 5.6., 7.6.13; TA, 14.6.13; NZZ, 24.9., 11.11.13; SGT, 6.1.14; NZZ, 22.1.14; NZZ, TA, 25.1.14; TA,
6.2.14; NZZ, 8.2.14; Blick, NZZ, SGT, 10.2.14; NZZ,11.2.14

14) Wahlen vom 1.6.08: Presse vom 2.6.08. Wahlkampf: TA, 1.3.,15.3., 22.3., 5.4., 9.4. und 10.4.08; NZZ, 3.3., 11.-12.3., 1.-2.4.,
16.-17.4. und 6.5.08.

15) AZ, 22.10.07.

16) Presse vom 12.11.07; Presse vom 19.11.07; Presse vom 26.11.2007.

17) TG, 22.1.11; BaZ, 8.4.11; TA, 12.10.11; Presse vom 24.10.11; vgl. SPJ 2007, S. 62 f.; www.fr.ch; Bundeskanzlei
(www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

18) BO CE, 2007, p. 180 ss., 674 ss., 769 ss. et 951; BO CN, 2007, p. 782 ss., 1296 ss., 1411s. et 1732 s. ; FF, 2007, p. 6787 ss.
19) BO CE, 2007, p. 180 ss., 674 ss., 769 ss. et 951; BO CN, 2007, p. 782 ss., 1296 ss., 14115, et 1732 s. ; FF, 2007, p. 6787 ss.
20) LT, 20.5.08.

21) AB SR, 2005, S. 1078 ff.; Presse vom 10.11.05

22) AB NR, 2009, S. 302 ff., 1073 ff. und 1309; AB SR, 2009, S. 404 ff., 626 f. und 732.

23) AB NR, 2007, S. 1861 ff., 1871 ff., 1876 ff., 1902 ff., 1911 ff. und 1927 ff; AB SR, 2007, S. 1129 ff.; AB SR, 2007, S. 967 ff. und
971ff.; AB NR, 2007, S. 2017.; Eidg. Finanzverwaltung, Bundesbeschliisse Uiber den Voranschlag 2008, Bern 2008.

24) AB NR, 2005, S. 160 und 758 sowie Beilagen I, S. 448 ff. und Beilagen Il S. 104.; AB NR, 2005, S. 51ff., 862 ff., 897 ff.,
907 f., 936 ff. und 1990 sowie Beilagen IV, S. 66 f.; AB SR, 2005, S. 497 ff. und 1076 ff.; Mo. 04.3014; Mo. 04.3061; Mo. 05.3216
25) AB SR, 2010, S. 706 f.

26) Presse vom 24.10., 28.10., 13.11., 21.11., 28.11. und 5.12.11; NZZ, 7.12.11.

27) Presse vom 8.9., 26.11. und 15.12.11.
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