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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die Schlacht am Morgarten hat in der Entstehungsgeschichte der Eidgenossenschaft
einen prominenten Stellenwert, obwohl Uber das Ereignis historisch kaum etwas
Uberliefert ist. Im Rahmen des 700-Jahr-Jubildums hatten die Kantone Schwyz und Zug
den Stand des historischen Wissens in verschiedenen Ausstellungen und auf einer
eigens daflr erstellten Jubildums-Webseite (www.morgarten2015.ch) aufbereitet. Ein
gut sichtbares Ziel war dabei, die Erinnerung nicht ideologisch aufzuladen. Fir einigen
Wirbel sorgten archdologische Funde im Gebiet rund um das vermutete Schlachtfeld.
Silberminzen und Waffenteile, die aus dem Ende des 13. Jahrhunderts stammen,
wurden als Belege gefeiert, dass die Schlacht tatsachlich stattgefunden hatte. Historiker
mahnten hier allerdings zu Zurtickhaltung.

Der offizielle Festakt, zu dem rund 900 Gaste aus Politik, Wirtschaft und Armee geladen
waren, fand am 21. Juni 2015 statt. Die Festredner betonten, dass sich die 700 Jahre
zurlickliegenden kriegerischen Ereignisse rund um den Agerisee zwar nicht
rekonstruieren  liessen, dennoch habe die erste Freiheitsschlacht der
Eidgenossenschaft wichtige identitatsstiftende Wirkung. Der Zuger Regierungsrat Heinz
Tannler (ZG, svp) sprach von einem am Morgarten begrindeten Bewusstsein, dass die
Schweiz eine Antithese zur globalisierten Welt darstelle. Bundesrat Ueli Maurer stiess
ins gleiche Horn und kritisierte all jene Historiker, welche die fur die Entwicklung der
Eidgenossenschaft ~ bedeutenden  Ereignisse  entmystifizieren  wollten.  Die
geschichtswissenschaftliche Kritik an der Schweizer Geschichte sei Uberwiegend
politisch. Morgarten sei vielmehr als Beginn der dauernden Verteidigung der eigenen
Freiheit zu verstehen. Er hoffe, dass dieser Mut zur Eigenstédndigkeit dauerhaft bleibe.
Ein Mittelalterfest in Zug Ende September, ein Freilichtspektakel beim
Schlachtendenkmal wahrend des Sommers sowie das traditionelle Morgartenschiessen
mit dem Gedenkanlass Mitte November machten das Jubildumsjahr in der Innerschweiz
zu einem vielfaltigen Anlass.

Rechtsordnung
Strafrecht

Indem eine Landesverweisung in jedem Fall von einem Strafgericht ausgesprochen
werden musse, bei der Anwendung der Hartefallklausel jedoch teilweise das
Strafbefehlsverfahren angewandt werde, bdten die Bestimmungen Uber die
strafrechtliche Landesverweisung einen verfahrensékonomischen Anreiz, die
Hartefallklausel anzuwenden und auf einen Landesverweis zu verzichten. So begriindete
Stéanderat Philipp Mller (fdp, AG) seine Motion, mit der er den Bundesrat beauftragen
wollte, die entsprechenden Bestimmungen anzupassen, um den konsequenten Vollzug
von Landesverweisungen sicherzustellen. Der Bundesrat begrisste die offene
Formulierung des Vorstosses und erklarte sich bereit, kinftig als sich notwendig
erweisende Anpassungen vorzunehmen, sollte sich abzeichnen, dass der Wille des
Gesetzgebers in der Praxis nicht umgesetzt werde. Der Standerat lehnte in der
Herbstsession 2018 zuerst einen Ordnungsantrag Jositsch (sp, ZH) ab, der die Motion
der Kommission zur Vorberatung zuweisen wollte, damit diese die Forderung im
Zusammenhang mit der Revision der Strafprozessordnung beraten kénnte. Die
Ratsmehrheit sah eine solche Vorgehensweise nicht als zweckmaéssig an und wollte sich
direkt zum Anliegen der Motion dussern, die schliesslich oppositionslos angenommen
wurde. ?

Um sicherzustellen, dass strafrechtliche Landesverweisungen konsequent vollzogen
und damit dem Willen des Gesetzgebers, die Hartefallklausel nur in Ausnahmefallen
anzuwenden, Rechnung getragen wird, beantragte die Mehrheit der SPK-NR ihrem Rat,
eine entsprechende Motion Muller (fdp, AG) anzunehmen und damit
verfahrensékonomische Anreize zum Verzicht auf eine Landesverweisung zu beseitigen.
Angesichts der noch durftigen Datenlage zur Anwendung der bei der Umsetzung der
Ausschaffungsinitiative eingefihrten Hartefallklausel erachtete die
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Kommissionsminderheit eine Anpassung zu diesem Zeitpunkt jedoch als voreilig. Der
Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2019 als Zweitrat grossmehrheitlich seiner
Kommissionsmehrheit und nahm die Motion, die auch der Bundesrat zur Annahme
beantragt hatte, mit 126 zu 54 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. *

Innere Sicherheit

Im Nachgang einer Recherche der SDA fiel das Schlaglicht der 6ffentlichen Debatte im
Februar 2016 plétzlich auf die schon seit Monaten geplante Verscharfung des EU-
Waffenrechts. Als Reaktion auf die Terroranschlége von Paris im vergangenen Jahr solle
mit der Einschrankung des Waffenbesitzes und -handels nun verhindert werden, «dass
Waffen in die Hande von Terroristen fallen», wie EU-Kommissionsprasident Jean-
Claude Juncker von der NZZ zitiert wurde. Sofern die Richtlinie tatsachlich zustande
kommt, muss die Schweiz als Schengen-Vertragsstaat diese Ubernehmen, um ihre
Mitgliedschaft im Schengener und damit verbunden auch im Dubliner Abkommen nicht
zu gefahrden. Dies erlauterte der Bundesrat in seiner Antwort auf eine entsprechende
Interpellation Ruiz (sp, VD; Ip. 15.4199). Die Schweiz sei jedoch in der zustédndigen
Expertengruppe des Ministerrates vertreten, wenn auch ohne formales Stimmrecht und
nur mit beratender Funktion, was eine gewisse Einflussnahme ermdogliche. Von der
Kommission vorgesehen sind unter anderem strengere Registrierungspflichten, ein
Verbot des Onlinehandels von Waffen und Munition, strengere Regeln fur unbrauchbar
gemachte Waffen, ein BedUrfnisnachweis - sei es als Jager, Sportschitze oder Sammler
- und eine medizinische Untersuchung als Vorbedingungen fir den
Waffenerwerbsschein sowie ein Verbot von zivilen halbautomatischen Feuerwaffen, die
wie vollautomatische Kriegswaffen aussehen. Diese werden von der EU nicht nur wegen
des relativ leicht mdglichen Umbaus zu vollautomatischen Waffen, sondern auch
aufgrund ihrer hohen Munitionskapazitat als sehr geféhrlich angesehen. Waffen
ebendieser Kategorie kommen im ausserdienstlichen Schiesswesen in der Schweiz
jedoch zu breitem Einsatz. Die verschéarften Regeln liessen es in der Folge auch nicht
mehr zu, dass Armeeangehdrige Ordonnanzwaffen nach dem Ende der Dienstpflicht mit
nach Hause nehmen.

So liess denn auch die Kritik aus dem Umfeld der Waffenlobby nicht lange auf sich
warten. Dora Andres, Prasidentin des Schweizerischen Schiesssportverbandes (SSV),
erklarte in den Medien, der SSV lehne die Vorschlage der Européischen Kommission
vollumfanglich ab. Die Schweiz brauche kein scharferes Waffenrecht und noétigenfalls
werde man dagegen politisch aktiv werden. Mit rund 133'000 Mitgliedern wére der SSV
problemlos referendumsfahig. Schitzenhilfe erhielt Andres auch von burgerlichen
Politikerinnen und Politikern, darunter CVP-Prasident Christophe Darbellay (VS),
welcher die vorgesehenen Regeln gegentuber dem Sonntags-Blick als <«nicht
kompatibel» mit dem schweizerischen Schitzenwesen und der Milizarmee
bezeichnete. FDP-Nationalratin Corina Eichenberger (AG) erachtete gegenlber der
Aargauer Zeitung eine Verscharfung des Waffenrechts als schlicht nicht in der Lage,
mehr Sicherheit zu garantieren; es sei ein «Irrglaube», dass mit strengeren Regeln der
kriminelle Waffenmissbrauch verhindert werden kénne. Die Milizarmee und die
Armeewaffen zu Hause seien sogar Teil der «schweizerischen DNA», liess sie im
Sonntags-Blick verlauten.

Im Marz 2016 gab Bundesratin Simonetta Sommaruga nach einem Treffen der EU-
Innenminister erste Entwarnung: «Die EU wird der Schweiz das Sturmgewehr nicht
verbieten», wurde sie in der Presse zitiert. Neben der Schweiz hatten sich auch andere
EU-Lander, darunter v.a. baltische und nordische Staaten mit Schitzen- und
Jégertradition, gegen zu zentralistische Verscharfungen gewehrt. In der Folge
verabschiedete der Rat der Innenminister Mitte Juni einen entscharften Entwurf mit
einer eigens auf die Schweiz zugeschnittenen Ausnahmebestimmung. Diese
«Schutzklausel fur das Schweizer Sturmgewehr» (Tages-Anzeiger) ermoglicht es
Schweizer Armeeangehdérigen weiterhin, die Waffe nach Ende der Dienstpflicht zu
behalten. Bedingungen daflr sind allerdings die Mitgliedschaft in einem
Schutzenverein, der Nachweis von jahrlichen Schiesstibungen sowie die regelmaéssige
medizinische und psychologische Beurteilung des Waffenbesitzers.

Ebendiese Bedingungen waren es denn auch, welche die Freude Uber den Schweizer
Verhandlungserfolg zumindest auf Seiten der Waffenlobby erheblich tribten. So
schrieb die Basler Zeitung weiterhin von der «Entwaffnung Hunderttausender
Schweizer Burgerinnen und Burger»; alle seien auf die Entwarnung Sommarugas
hereingefallen, denn durch die von der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenommenen
Bedingungen wirden «unbescholtene Schweizerinnen und Schweizer, die eine Waffe
besitzen», kriminalisiert und «der Grundsatz, wonach der Staat seinen Blrgern so lange
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vertraut, bis ihnen eine Straftat bewiesen werden kann, [...] ausgehebelt». Stattdessen
mussten ehemalige Soldaten nun beweisen, «dass sie keine Gewalttater sein wollen>».
Nicht zuletzt sah sie darin Uber Umwege die Umsetzung der 2011 abgelehnten Initiative
gegen Waffengewalt. Auch burgerliche Parlamentarierinnen und Parlamentarier tbten
abermals Kritik an der Richtlinie und nun insbesondere an den Bedingungen im
«Schweizer Paragraphen». Von einer «schlimmeln] Einmischung in die Schweizer
Gesetzgebung» (Walter Mdller, fdp, SG) und der Gefdhrdung der Souverénitadt der
Schweiz (Adrian Amstutz, svp, BE) war die Rede. Die Urteile Uber die Richtlinie im
Allgemeinen wie auch Uber die medizinisch-psychologischen Tests im Besonderen
reichten von «inakzeptabel und lacherlich» (Yannick Buttet, cvp, VS) bis zu «absurd»
(Dora Andres, SSV). Der neue CVP-Prasident Gerhard Pfister (ZG) forderte von
Bundesratin Sommaruga gar eine Erklarung und allfallige Nachverhandlungen in Brussel.
Der SVP-Nationalrat und Prasident des Berner Schutzenverbandes Werner Salzmann
reichte indes Ende September eine Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch
die EU entwaffnen!» ein. Dem Vorstoss zufolge sollte die Schweiz gemeinsam mit jenen
EU-Staaten, die dem neuen Waffenrecht ebenfalls kritisch gegenlberstehen, die
«unannehmbaren Anderungen» bekampfen.

Im Dezember 2016 einigten sich Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, der Européischen
Kommission und des Europaischen Parlaments auf eine Fassung der Waffenrichtlinie,
Uber die als nachstes das Européaische Parlament befinden wird. Unterdessen war es
der europaischen Waffenlobby gelungen, die Vorlage weiter abzuschwachen. So sieht
der Antrag zuhanden des Europaischen Parlaments kein Verbot halbautomatischer
Waffen mehr vor, sondern lediglich Einschrankungen betreffend den Verkauf und die
maximale Patronenzahl. Den Mitgliedstaaten ist es nun ausserdem freigestellt, ob flr
den Waffenerwerb medizinisch-psychologische Tests erforderlich sind oder nicht. Bei
der Uberfiihrung in nationales Recht bietet die Richtlinie daher einen gewissen
Spielraum. Was jedoch geblieben ist, sind die Mitgliedschaft in einem Schitzenverein
und die regelmassige Teilnahme an Schiessanlassen als Voraussetzungen, damit
Schweizer Armeeangehérige das Sturmgewehr behalten durfen. Diese Punkte waren im
ausgehenden 2016 denn auch die meistkritisierten, denn mit Vereinspflicht und
Schiesszwang wolle die EU die Freiheit und Selbstbestimmung der Schweizer
beschréanken, zeigte sich Werner Salzmann gegenuber der Luzerner Zeitung besorgt. Mit
mehr Dramatik bezeichnete Jean-Luc Addor (VS), SVP-Nationalrat und Vizeprésident
von ProTell, die Schusswaffe als «das Symbol des freien Mannes» und die Reform daher
als unverhaltnismassig. ProTell kiindigte bereits das Referendum an; man toleriere keine
Verschéarfung des Schweizer Waffenrechts. Auch ein Ausschluss aus Schengen/Dublin
wlrde gemaéss diversen Zeitungsberichten von der Waffenlobby damit bewusst in Kauf
genommen. *

Im Vorfeld der Verabschiedung der - als Folge der Terroranschlage von Paris im
November 2015 - angepassten EU-Waffenrichtlinie (2017/853) durch das Européische
Parlament am 14. Marz 2017 regte sich in der Schweizer Waffenlobby erneut lautstarker
Widerstand gegen die bevorstehende Verschiarfung des Waffenrechts. Als Schengen-
Vertragsstaat ist die Schweiz verpflichtet, Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands nachzuvollziehen, worunter auch die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie
fallt. Dazu muss die Schweiz etwa die Registrierungspflicht fur Waffen verscharfen und
den Onlinehandel sowie den Besitz halbautomatischer Waffen flr Privatpersonen
einschranken. Bereits im Februar 2017 berichtete die Sonntagszeitung von der
geplanten Gridndung einer neuen parlamentarischen Gruppe <«FUr ein liberales
Waffenrecht», welche sich unter dem Co-Prasidium von SVP-Nationalrat Jean-Luc
Addor (VS) und FDP-Standerat Josef Dittli (UR) dem Kampf gegen ein verschérftes
Waffenrecht verpflichten werde. Auch der Schweizer Schiesssportverband (SSV) hatte
zusammen mit ProTell und der Interessengemeinschaft Schiessen schon das
Referendum angekilindigt, sollte die Schweiz die verscharften Regeln GUbernehmen. Im
Anschluss an die Verabschiedung der angepassten Richtlinie durch das Europaische
Parlament und deren Bestatigung durch den Ministerrat meldeten sich in der Presse
wiederholt Schutzenvertreter zu Wort und Ubten harsche Kritik am vorgesehenen
nationalen Waffenregister, am Zwang zur Vereinsmitgliedschaft oder am Verbot von
Gewehrmagazinen mit mehr als zehn Schuss. Durch die neuen Regelungen wirden sie
an der Ausubung ihres Hobbys gehindert, kriminalisiert und «in den gleichen Topf wie
die Terroristen gesteckt», wie die Luzerner Zeitung SVP-Nationalrat Werner Salzmann
(BE) zitierte. Bestraft wlrden jene, die sich an das Recht halten, pflichtete ihm die
Prasidentin des SSV, die Berner alt-Regierungsratin Dora Andres, bei.

Konsequenz einer Nichtibernahme der Richtlinie kdnnte der Ausschluss der Schweiz
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aus dem Schengen-Vertrag und damit verbunden auch aus dem Dubliner Abkommen
sein, dank dessen die Schweiz heute viele Asylgesuche an andere europaische Staaten
abgeben kann. Darin begrindet liegt die sowohl von liberaler als auch von linker Seite
geausserte Beflrchtung einer neuen europapolitischen Grundsatzabstimmung.
Wahrend liberale Kreise zur Verhinderung einer solchen auf Ausnahmebestimmungen in
der Umsetzung der Richtlinie hofften, betonte SP-Nationalratin Chantal Galladé (ZH), es
sei wichtig aufzuzeigen, dass die Mitgliedschaft im Schengen-Raum fir die Sicherheit
der Schweiz eine zentrale Rolle spiele. Sollten sich die Waffenlobby und die SVP, welche
schon lange Kritik am Schengen-Abkommen uUbte, in der Abstimmung durchsetzen
kénnen, drohe der Schweiz «erneut eine europapolitische Baustelle», so Galladé im
Tages-Anzeiger. Dass das angedrohte Referendum durch die Aushandlung weiterer
Sonderregelungen fur die Schweiz verhindert werden koénnte, wurde in der
Bundesverwaltung jedoch angezweifelt. Die Schweiz habe bereits in der
Entstehungsphase der Richtlinie dahingehend einzuwirken versucht und dabei
wenigstens eine Ausnahme errungen, dass Schweizer Armeeangehorige die
Ordonnanzwaffe nach dem Ende der Dienstzeit weiterhin behalten dirfen, obwohl das
Sturmgewehr neu eigentlich in die Kategorie der verbotenen Waffen féallt. SSV-
Geschaftsfihrer Beat Hunziker legte unterdessen keine grosse Kompromissbereitschaft
an den Tag und erklarte, man nehme mit dem Referendum eine allféllige Kindigung von
Schengen/Dublin in Kauf. SSV-Prasidentin Dora Andres glaubte gar nicht erst daran,
dass dieser Fall eintreten kénnte; der Streitwert sei in dieser Sache zu gering, um die
Schweiz tatsachlich vom Schengen-Abkommen auszuschliessen. Es wurde jedoch auch
Kritik an der «<Fundamentalopposition» der Schutzenlobby laut; gerade weil die EU der
Schweiz einen Ausnahmeparagraphen flur das Sturmgewehr zugestanden habe, sei diese
«unbegreiflich», dusserte sich etwa die Zlrcher SP-Nationalratin Priska Seiler Graf
gegenlber der Luzerner Zeitung. Es «ware ein absoluter Verhéltnisblddsinn» flur die
Interessen der Schitzen die Errungenschaften aus Schengen/Dublin wie den
polizeilichen Informationsaustausch, Erleichterungen im Reiseverkehr und die
europaische Zusammenarbeit in Asylverfahren zu opfern. Auch Justizministerin
Simonetta Sommaruga zeigte sich in der Presse wenig erfreut Gber die heftige und ihrer
Meinung nach verfrihte Reaktion der Schutzen. Sie nehme die Sorgen wahr, aber der
Ubliche Weg der Gesetzgebung stehe noch bevor, weshalb man kihlen Kopf bewahren
solle.

In der Zwischenzeit beschéftigten sich verschiedenste parlamentarische Vorstdsse mit
der anstehenden Ubernahme der EU-Richtlinie ins schweizerische Recht. So wollte
beispielsweise Chantal Galladé zusammen mit den Nationalratskolleginnen Barbara
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Kathrin Bertschy (glp, BE) die Gunst der Stunde nutzen,
um mit drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen (17.426, 17.427 und 17.428)
ein umfassendes Waffenregister fir die Schweiz zu fordern. Gemass «Sonntags-Blick»
hofften die Initiantinnen, damit Druck zu machen, dass ein solches in die
Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der EU-Richtlinie einfliessen sollte. Der
Aargauer FDP-Standerat und Hobbyschitze Philipp Muller machte sich indes Sorgen um
die Schweizer Schiesstradition und stellte dem Bundesrat mittels Interpellation (Ip.
17.3255) die Frage nach der «Vereinbarkeit der Schweizer Schiesstradition mit der EU-
Waffenrichtlinie», wie auch der Titel des Vorstosses lautete. Gegenlber dem Tages-
Anzeiger erklarte Muller es zum Ziel, «Schengen/Dublin zu behalten und dabei das
traditionelle Schiesswesen nicht zu gefahrden.» CVP-Nationalrat Yannick Buttet (VS)
stellte dem Bundesrat ebenfalls mittels einer Interpellation (Ip. 17.3280) die Frage nach
den Auswirkungen der EU-Beschlisse zum Waffenrecht auf die Schweiz und Werner
Salzmann wollte dem Bundesrat per Motion gar «verbieten, die neuen Regeln zu
Ubernehmen», wie es der «Blick» formulierte. Er hatte im letzten Jahr bereits eine
Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!» eingereicht, die
im Marz 2017 im Nationalrat auf breite Zustimmung gestossen war.

Da die EU-Richtlinie nicht direkt anwendbar ist, besteht bei der Uberfiihrung ins
nationale Recht ein gewisser Spielraum, den die Schweiz auch nutzen wolle, wie das
Fedpol im Mai verlauten liess. So solle sich fur ehemalige Armeeangehdrige, die bereits
im Besitz eines Sturmgewehrs sind, nichts andern. Die neuen Regeln sollen erst fur jene
gelten, die zukinftig eine halbautomatische Waffe kaufen oder nach dem Ende der
Dienstpflicht behalten wollen. Doch anstatt zu beschwichtigen, liess diese Ankindigung
die Wogen erneut hochgehen. Die Basler Zeitung schrieb fortan von der «Entwaffnung
auf Zeit» und witterte dahinter die «Wahrung des Besitzstandes fir ehemalige
Wehrmanner», um die Fihrungsriege der Schitzen vom Referendum abzubringen. Die
obligatorische Mitgliedschaft in einem Schitzenverein hingegen solle letztere «milde
stimmen» und sei darlber hinaus juristisch fragwulrdig, da sie gegen die negative
Vereinigungsfreiheit laut Art. 23 Abs. 3 BV verstosse, so die Behauptung. Wahrend
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Werner Salzmann im «Blick» erneut betonte, das schéarfere Waffenrecht verhindere
keinen Terroranschlag und rette kein Menschenleben, aber schikaniere die Schutzen
und sei ein «Burokratiemonster», stellte Werner Hohler, Interimsprasident von ProTell,
gegenlber der Basler Zeitung unmissverstandlich klar: «Wir akzeptieren keine noch so
minimale Verscharfung des Waffenrechts, sondern wir wehren uns mit allen politischen
und rechtlichen Mitteln dagegen.»

Mitte Juni 2017 fallte der Bundesrat sodann die formale Entscheidung, dass er die EU-
Feuerwaffenrichtlinie akzeptieren und diese ins Schweizer Recht Ubernehmen will. Die
angeklndigte «pragmatische» Umsetzung solle nun weder ein zentrales Waffenregister
noch eine Beschrankung der Gewehrmagazine auf zehn Schuss enthalten. Auch im
letzten wesentlichen Streitpunkt, der Pflicht zur Vereinsmitgliedschaft und zum
regelmassigen Uben an der Waffe als Voraussetzungen fiir den Erwerb einer
halbautomatischen Waffe, worunter auch die Armeewaffe fallt, signalisierte der
Bundesrat Gesprachsbereitschaft. ProTell sah genau darin jedoch die EinfUhrung eines
Bedurfnisnachweises, wie er 2011 vom Volk abgelehnt worden war, und hielt zusammen
mit weiteren Schitzenkreisen und der SVP trotz aller Zugestédndnisse an der
Referendumsdrohung fest. Unter den bilrgerlichen Politikern, die sich anfénglich noch
in breiter Front gegen eine Ubernahme der Richtlinie gewehrt hatten, bréckelte der
Widerstand jedoch. Wegen so kleiner Einschrankungen wie der Mitgliedschaft in einem
Schitzenverein solle Schengen/Dublin nicht aufs Spiel gesetzt werden, war vermehrt zu
vernehmen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung der Richtlinie wird noch im Herbst
2017 erwartet. °

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Zu einer ersten Klarung der Situation trugen die Parlamentswahlen bei. So zogen die
Grlnen aufgrund der Niederlage bei den Parlamentswahlen ihren Anspruch auf einen
Bundesratssitz zurlick und traten nicht bei den Erneuerungswahlen an, obwohl sie noch
vor den Wahlen einen Regierungssitz fur sich reklamiert hatten. Sie hatten dabei nicht
nur mit ihrer Wahlerstarke sondern auch mit der wachsenden Bedeutung und
Berlcksichtigung der Umweltpolitik argumentiert und eine Liste mit moglichen
Kandidierenden (darunter die Regierungsrate Bernhard Pulver (BE) und Guy Morin (BS),
der Genfer Standerat Robert Cramer oder die Zircher Stadtratin Ruth Genner) ins
Gespréach gebracht. Die BDP hingegen sah dank ihres Erfolges bei den Wahlen keinen
Anlass, ihre Bundesratin zurlickzuziehen. Eveline Widmer-Schlumpf gab Ende Oktober
denn auch definitiv bekannt, sich fur die Wiederwahl bereitzustellen. Die SVP ihrerseits,
die bei den Wahlen Sitze einblssen musste, schloss vorerst eine Kampfkandidatur
gegen die FDP aus.

Die SP brachte mdgliche Kandidaten flr die Nachfolge von Micheline Calmy-Rey frih in
Stellung  und nutzte die  Auswahlprozedur  geschickt  fur  zuséatzliche
Medienaufmerksamkeit im Wahlkampf. Die Partei bekraftigte, dass nur Kandidierende
aus der lateinischen Schweiz in Frage kdmen. Als Topfavoriten galten der Waadtlander
Staatsrat Pierre-Yves Maillard und der Freiburger Standerat Alain Berset. Kandidaturen
reichten zudem Nationalrat Stéphane Rossini (VS) und die Tessiner Nationalratin Marina
Carobbio ein. Die SP-Fraktion préasentierte Ende November mit Alain Berset und Pierre-
Yves Maillard ein Zweierticket. Die Nichtnomination von Marina Carobbio stiess
insbesondere in der Sudschweiz auf Enttéduschung, bedeutete dies doch, dass das
Tessin seit 1996 (Rucktritt von Flavio Cotti) weiter auf eine Vertretung in der
Landesregierung warten musste.

Obwohl die SVP sich schon sehr frih als Herausforderin profilierte, tat sie sich mit der
Suche nach Kandidierenden schwer. Zwar brachte sich Jean-Francois Rime (FR) schon
frih in Stellung. Die als Favoriten gehandelten Kandidaten sagten aber spatestens nach
den Parlamentswahlen alle ab: So verzichteten etwa der nicht in den Standerat gewahlte
Caspar Baader (BL) oder der neue Stdnderat Roland Eberle (TG). Auch Nationalrat Adrian
Amstutz (BE), der im November seine Wiederwahl in den Stadnderat nicht geschafft
hatte, verzichtete genauso auf eine Kandidatur wie der umworbene Nationalrat Peter
Spuhler (TG) und Parteiprésident Toni Brunner (SG). Zum Problem der SVP wurde
allgemein die Wahlbarkeit der Kandidierenden: Wahrend linientreue Hardliner vom
Parlament als nicht wahlbar betrachtet wurden, hatten es moderate SVP-Exponenten
schwer, die Hurde der Fraktionsnominierung zu Uberspringen. Bis Ende November
meldeten schliesslich Nationalrat Guy Parmelin (VD), Stdnderat Hannes Germann (SH),
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und die Regierungsrate Jakob Stark (TG) und Heinz Tannler (ZG) ihre Ambitionen an.
Eher Gberraschend kam die Kandidatur von Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident
Bruno Zuppiger (ZH), der als Schwergewicht betrachtet wurde und der angab, auf Bitte
von Christoph Blocher (ZH) anzutreten. Zuppiger war jeweils schon bei den
Bundesratswahlen 2003, 2007 und 2008 von der SP als valabler SVP-Kandidat ins Spiel
gebracht worden. Er galt deshalb weit tGber das burgerliche Lager hinaus als wahlbar
und wurde denn auch prompt neben Rime auf ein Zweierticket gehievt. Allerdings
zwang ihn ein von der Weltwoche verbreiteter Vorwurf, bei einer Erbschaft
unrechtmaéssig Geld abgezweigt zu haben, zum Rickzug seiner Kandidatur. Die Presse
ging mit der SVP-Spitze, die offenbar von der Sache gewusst hatte und vorerst an
Zuppiger festhielt, hart ins Gericht. In einer Nacht- und Nebelaktion stellte die SVP in
der Folge nicht etwa einen der von den Kantonalsektionen nominierten Kandidaten,
sondern Nationalrat Hansjorg Walter als Ersatzkandidaten auf. Dieser hatte sich im
offiziellen Nominationsverfahren nicht zur Verfligung gestellt, weil er das Amt des
Nationalratsprésidenten Ubernehmen wollte. Der Wechsel wurde in der Presse als
unprofessionell, unglaubwirdig und peinlich bezeichnet und die Spitze der SVP musste
Fehler bei der Beurteilung der Kandidaten einraumen. Walter selber, der noch 2008
aufgrund einer einzigen Stimme nicht zum Bundesrat und im Berichtjahr mit einem
glanzenden Resultat zum Nationalratsprasidenten gewahlt worden war, machte
deutlich, dass er nur gegen den Sitz der BDP antreten wurde.

Nach den Hearings gaben sowohl die Grlinen als auch die SP bekannt, dass sie ihrer
Fraktion die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf empfehlen wirden. Die CVP
und die BDP diskutierten gleichzeitig Uber eine starkere klnftige Kooperation. Es
zeichnete sich deshalb ab, dass die SVP hochstens auf Kosten der FDP einen zweiten
Sitz erhalten wiirde. °

Weil die SPK-NR an ihrer parlamentarischen Initiative zur Einfihrung einer Karenzfrist
fiir ehemalige Regierungsmitglieder festgehalten und auch ihren Rat hinter sich
gebracht hatte, musste der Vorstoss, nachdem sich die SPK-SR ein zweites Mal gegen
den Vorschlag ausgesprochen hatte, nun auch in der kleinen Kammer behandelt
werden. Im Rat erklarte Kommissionssprecher Philipp Mdller (fdp, AG) die fir die
Ablehnung durch die stéanderatliche Kommission ausschlaggebenden Argumente. Man
habe sich schon einmal deutlich gegen einen dhnlichen Vorstoss ausgesprochen, weil es
nicht moglich sei, eine Zeitspanne zu definieren, innerhalb derer ehemalige
Magistratinnen und Magistraten keine Mandate annehmen durften, die in Beziehung mit
ihrem Bundesratsamt stinden. Eine generell-abstrakte Regelung fur alle moéglichen
Einzelfélle sei nicht mdglich und es sei vernunftiger, an das Verantwortungsbewusstsein
ehemaliger Regierungsmitglieder zu appellieren. Muller stellte zudem die rhetorische
Frage, weshalb Wirtschaft und Gesellschaft nicht von der Expertise ehemaliger
Bundesratinnen und Bundesrate profitieren sollten. Der Stéanderat versenkte die
parlamentarische Initiative in der Folge diskussionslos, indem er ihr keine Folge gab.’

Parlamentsmandat

Von den zahlreichen 2016 eingereichten Begehren fiir eine Uberarbeitung des
Spesenreglements war bis zur Wintersession 2018 einzig noch die parlamentarische
Initiative  Eder Ubrig geblieben, mit der eine bessere Regelung der
Ubernachtungsentschidigungen gefordert wird. Joachim Eder (fdp, ZG) stiess sich am
Umstand, dass mit der Pauschalentschadigung auch jene Parlamentarierinnen und
Parlamentarier Ubernachtungsspesen erhalten, die gar nicht auswarts tibernachten.

Die SPK-SR hatte versucht, in ihrem Entwurf eine einfache Regelung zu finden, was ihr
aber letztlich nicht gelungen war, da zwei unterschiedliche Antréage vorlagen. Die
Kommissionsmehrheit trat dafir ein, dass Ubernachtungsspesen erhalten soll, wer
geltend machen kann, dass ihr oder ihm Auslagen erwachsen sind und dies mit
entsprechenden Belegen beweisen kann. Eine Kommissionsminderheit sprach sich
gegen zu viel burokratischen Aufwand aus und schlug vor, auf die Einreichung von
Belegen zu verzichten.

Neben den beiden Vorschlagen lag zudem ein Antrag Janiak (sp, BL) vor, gar nicht auf
die Vorlage einzutreten. Der Baselbieter Sozialdemokrat machte sich flr die bisherige
Regelung der Pauschalentschadigung stark. Spesen seien als Gesamtpaket zu
betrachten. Es sei nicht nur kompliziert, genau abzurechnen, wer was zu bezahlen habe
- er brachte das Beispiel der Ehepartnerin vor, die bei einer Ubernachtung in Bern zu
Besuch komme, was streng genommen bei den Spesen ja nicht berlcksichtigt werden
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durfte, weil das Parlament ja nur die Spesen flir den Parlamentarier nicht aber fur seine
Ehegattin Ubernehme -, sondern auch ein Eingriff in die Privatsphare, wenn
Parlamentsmitglieder ausweisen mussten, wo sie fur wie viel Geld ihre Nacht verbracht
hatten. Man mdusse individuell entscheiden kénnen, wie man mit seiner
Pauschalspesenentschadigung verfahren wolle. Im internationalen Vergleich sei das
Schweizer Parlament Uberdies sehr glnstig und man musse fur die
Spesenentschadigungen kein schlechtes Gewissen haben; Polemik wirde es immer
geben.

In der Folge entbrannte in der kleinen Kammer eine angeregte Diskussion mit
Argumenten von rund einem Dutzend Votantinnen und Votanten. Joachim Eder, der
noch einmal Werbung fur seinen Vorstoss machte, gab sich erstaunt tber die «heftigen
Reaktionen». Anscheinend habe er «in ein Wespennest gestochen», dabei sei es ihm
doch nur darum gegangen, transparent mit Steuergeldern umzugehen und effektiv nur
dann eine Entschadigung auszuzahlen, wenn dies berechtigt sei.

Nachdem mit 20 zu 18 Stimmen bei 3 Enthaltungen knapp Eintreten beschlossen
worden war, ging es um die Frage der Belege, also ob fur eine
Ubernachtungsentschadigung Quittungen abgegeben werden missen oder nicht.
Philipp Mdaller (fdp, AG) warb als Sprecher der Kommissionsminderheit flr
Schadensbegrenzung, wie er sich ausdrlckte. Wenn schon gesondert abgerechnet
werden musse, dann wenigstens mit moglichst wenig Blurokratie, also ohne Abgabe von
Belegen. Der Minderheitsantrag erhielt 28 Stimmen, denen 8 Gegenstimmen und 2
Enthaltungen gegentberstanden.

Damit war die Sache aber noch nicht erledigt. Andrea Caroni (fdp, AR) wies namlich
darauf hin, dass laut dem Kommissionsentwurf nicht nur eine Ubernachtung geltend
gemacht werden musse, der Vorschlag sehe zudem auch vor, dass man an einem
Sitzungsort oder in dessen Umgebung Ubernachten misse. Dies komme nun aber einer
Ubersteuerung gleich, die eigentlich gar nie beabsichtigt gewesen sei. Es kénne ja sein,
dass man in Bern tage und am Abend eine Sitzung in Genf habe. Laut Vorlage dlrfe man
dann aber nicht irgendwo zwischen Genf und Bern Ubernachten, um am nachsten Tag
wieder in der Bundeshauptstadt zu sein, sondern musste in Bern selber wieder
Ubernachten. Dem Antrag Caroni, in der Regelung einfach zu erwahnen, dass die
Ubernachtung «ausserhalb des Wohnorts» sein misse, folgte eine Ratsmehrheit von 30
gegen 6 Stimmen (bei 4 Enthaltungen).

In der Gesamtabstimmung entschieden sich allerdings 20 Ratsmitglieder gegen die
Annahme des Entwurfs. Die 17 annehmenden Ratinnen und Rate (4 Enthaltungen)
reichten fur eine Annahme nicht aus und der Vorstoss wurde entsprechend versenkt -
ausser Spesen nichts gewesen, sozusagen. ®

Die Digitalisierung bringt es mit sich, dass auch der Parlamentsbetrieb mit
verschiedenen Ratings und Rankings vermessen werden kann, welche die Arbeit, den
Einfluss oder die ideologische Positionierung der Parlamentsmitglieder zu bestimmen
versuchen. Der Versuch, anschauliche Ranglisten zu erstellen und so auch durch
Personalisierung die Komplexitat von Politik zu reduzieren, dient vor allem den Medien,
die sich auch 2019 den verschiedenen Analysen widmeten.

Den Beginn machte Anfang Juli eine neue Plattform namens «politik.ch» mit einer
Auswertung der Prasenz wahrend der ganzen bisherigen 50. Legislatur. «Prasenz»
wurde dabei mit der Teilnahme an den total 4'076 Abstimmungen, die im Nationalrat bis
zur vorletzten Session durchgefiihrt wurden, gemessen. Zum <«Absenzenkdnig von
Bern» - so die Aargauer Zeitung, die Uber die Studie berichtete - wurde Roger Képpel
(svp, ZH) gekirt. Er habe 22.4 Prozent aller Abstimmungen «geschwanzt», gefolgt von
Martin Baumle (glp, ZH; 21.9%) und Hans Grunder (bdp, BE; 21.7%). Frauen stimmten
tendenziell disziplinierter ab, schloss die Zeitung, weil sich am anderen Ende der Skala
Andrea Geissbuhler (svp, BE), Barbara Keller-Inhelder (svp, SG) und Sandra Sollberger
(svp, BL) fanden, die alle weniger als sechs der Gber 4'000 Abstimmungen verpasst
hatten. Die Aargauer Zeitung liess die Protagonisten zu Wort kommen. Bei wichtigen
Abstimmungen sei er vor Ort, nicht aber, wenn «das ausufernde Berufsparlament mit
sich selbst beschaftigt» sei, verteidigte sich Roger Képpel. «Das Volk» habe sie ins
Parlament gewéhlt und erwarte, dass sie an den Abstimmungen teilnehme, befand
hingegen Andrea Geissbuhler. Im Schnitt hatten die Nationalratinnen und Nationalrate
drei Prozent der Abstimmungen verpasst. Im Tages-Anzeiger wurde daran erinnert, dass
«immer brav auf dem ehrwurdigen Nationalratssessel zu sitzen» nicht mit politischem
Einfluss gleichzusetzen sei. Die wichtigsten Entscheidungen fielen nicht im Ratssaal,
sondern «in den Kommissionen, in den Hinterzimmern des Bundeshauses und den
Salons des Bellevue-Hotels».
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Einen Versuch, diese Art von Einfluss zu messen, unternahm die Sonntagszeitung mit
ihrem alle zwei Jahre publizierten «Parlamentarier-Rating». Hier erhélt Punkte, wer
viele Reden hélt, in wichtigen Kommissionen sitzt und erfolgreich Vorstdsse einreicht;
wer innerhalb der eigenen Partei wichtige Funktionen innehat, einer starken Fraktion
angehort, hohe Medienpréasenz hat und ausserhalb des Parlaments gut vernetzt ist. Wie
schon zwei Jahre zuvor wies die Zeitung SP-Parteiprasident Christian Levrat (sp, FR) als
«machtigsten» Parlamentarier aus, gefolgt von Pirmin Bischof (cvp, SO) und Thomas
Aeschi (svp, ZG). Levrat sei «immer dabei, wenn es in der Schweizer Politik etwas
anzuschieben oder zu blockieren» gelte. Allerdings falle die SP-interne grosse Llcke
hinter Levrat auf. In den Top Ten gebe es kein weiteres SP-Mitglied, was darauf
hindeute, dass die parteiinterne Erneuerung wohl noch nicht geschafft sei.
Ausgerechnet bei den Frauen schneide die SP schlecht ab. Unter den 15 hdéchst
bewerteten Frauen - diese Liste wurde von Tiana Angelina Moser (glp, ZH; total Rang 6)
und Lisa Mazzone (gp, GE; Rang 13) angeflihrt - fdnden sich lediglich zwei Genossinen:
Maria Carobbio Guscetti (sp, Tl; Rang 23) und Barbara Gysi (sp, SG; Rang 34). Fir das
Rating berlcksichtigt wurden nur jene Parlamentsmitglieder, die seit Beginn der
Legislatur in den Raten gesessen hatten und bei den eidgendssischen Wahlen 2019
wieder antreten wollten. Entsprechend war der 173. Rang auch der letzte. Dort befand
sich Bruno Walliser (svp, ZH). Indem die Sonntagszeitung die Rangierung hinsichtlich
Medienprasenz mit der Gesamtrangierung verglich, machte sie auch «die grossten
Blender» aus. Die drei Zircher Abgeordneten Claudio Zanetti (svp), Roger Képpel (svp)
und Regine Sauter (fdp) seien zwar «Lieblinge der Medien», spielten im Parlament aber
«eine bescheidene Rolle».

Auf der Basis der Abstimmungen im Nationalrat berechnete die Sonntagszeitung in
einer weiteren Analyse, wie héaufig alle Volksvertreterinnen und -vertreter bei
Gesamtabstimmungen in der 50. Legislatur zur Mehrheit gehoért hatten. Wenig
Uberraschend fanden sich auf den vorderen Rangen - die Sonntagszeitung nannte sie
«die Erfolgreichsten» - Mitglieder der CVP- und der BDP-Fraktion, die jeweils mit links
oder rechts oder innerhalb einer grossen Koalition Mehrheiten schaffen. Angefuhrt
wurde die Liste von Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL), die bei 98.5 Prozent aller
Gesamtabstimmungen gleich wie die Mehrheit gestimmt hatte, was ihr in der
Weltwoche den Titel «[dlie mit dem Strom schwimmt» einbrachte. Auf Platz zwei und
drei folgten Viola Amherd (cvp, VS; 98.3%) und Géraldine Marchand-Balet (cvp, VS;
98.2%). Bei den 68 «Erfolglosesten» handelte es sich durchgéngig um SVP-
Fraktionsmitglieder, angeftihrt von Erich Hess (svp, BE; 46.8%), Toni Brunner (svp, SG;
48.8)%) und Pirmin Schwander (svp, SZ; 49.8%).

Mitte Oktober warteten dann schliesslich die NZZ und Le Temps mit ihrem alljahrlich
erscheinenden «Parlamentarier-Rating» auf. Erneut wiesen die auf der Basis des
Abstimmungsverhaltens vorgenommenen Positionierungen der Parlamentsmitglieder
auf einer Skala von -10 (ganz links) bis +10 (ganz rechts) auf eine zunehmende
Homogenisierung innerhalb der Parteien hin. Insbesondere an den Polen habe die
Fraktionsdisziplin ein noch nie gekanntes Ausmass erreicht, so die NZZ. So héatten sich
die Mitglieder der SP-Fraktion vor den Wahlen 2015 auf einer Skalen-Spannweite von
3.4 Punkten verteilt, im aktuellen Rating betrage dieser Wert lediglich noch 1.2 Punkte.
Die Extrempositionen in der SP besetzten im aktuellen Rating Silvia Schenker (sp, BS;
-10.0) und Adrian Wathrich (sp, BE; -8.8). Eine im Vergleich zu 2015 wesentlich grossere
Fraktionsdisziplin wiesen bei dieser Berechnung auch die Grinen auf. Lagen das am
meisten linke und am meisten rechte grine Fraktionsmitglied 2015 noch um 2.7
Skalenpunkte auseinander, trennten Maya Graf (gp, BL; -9.2) und die drei ganz am linken
Rand politisierenden Michael Téngi (gp, LU; -10.0), Iréne Kalin (gp, AG; -10.0) und Regula
Rytz (gp, BE; -10.0) im Jahr 2019 lediglich noch 0.8 Skalenpunkte. Damit waren die
Grlnen im Durchschnitt erstmals seit 2011 wieder weiter links positioniert als die SP:
«Les Verts n'ont jamais été aussi a gauche», war dies Le Temps gar die Uberschrift der
Analyse wert. Am anderen Ende der Skala, bei der SVP, verringerte sich der Wert der
Spannweite von 3.7 auf 1.2 Punkte - ohne Bericksichtigung von Roberta Pantani (lega,
Tl), die zwar der SVP-Fraktion angehort, aber die Lega vertritt und mit einem Wert von
8.2 die am weitesten «linke» Position in der SVP-Fraktion im Nationalrat vertrat. Gleich
drei SVP-Nationalrate politisierten ganz rechts aussen und wiesen einen Skalenwert von
10.0 aus: Toni Brunner, Luzi Stamm (svp, AG) und Adrian Amstutz (svp, BE). Jean-Pierre
Grin (svp, VD) fand sich bei Position 8.8 und war damit das am weitesten links
positionierte Mitglied der SVP im Nationalrat. Selbst bei der CVP war eine
Disziplinierung festzustellen: Es zeigte sich im Vergleich zu 2015 ein Rickgang der
Spannweite von 3.6 auf 2.6 Punkte, wobei die Fraktion im Vergleich zum Vorjahr
zahlreiche Mitglieder leicht rechts von der Mitte aufwies und sich von -1.0 (Dominique
de Buman; cvp, FR) bis 1.6 (Philipp-Matthias Bregy; cvp, VS) erstreckte. Die der CVP-
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Fraktion angehdérenden EVP-Mitglieder waren wesentlich weiter links als ihre Fraktion:
Niklaus Gugger (ZH) wurde auf der Skala bei -4.2 und Marianne Streiff-Feller (BE) bei
-4.3 eingestuft. Die restlichen drei Fraktionen hingegen waren im Vergleich zu 2015
heterogener geworden. Bei der FDP war die Zunahme von 2.5 auf 2.6 Skalenpunkte
freilich minim. Die Fraktionsgrenzen wurden bei den Freisinnigen von Walter Mdller
(fdp, SG; 4.5) und Christa Markwalder (fdp, BE; 1.9) eingenommen. Gréssere Spriinge
machten die BDP und die GLP. Wahrend sich bei der BDP die Spannweite im Vergleich
zu 2015 von 1.2 auf 2.0 fast verdoppelte - wie schon 2015 deckte Rosmarie Quadranti
(bdp, ZH; -1.7) die linke Flanke ab, wahrend sich Hans Grunder (bdp, BE; 0.3) am rechten
Rand der BDP positionierte - wuchs die Heterogenitat innerhalb der traditionell
eigentlich sehr homogenen GLP von 0.5 auf 2.7 Skalenpunkte an. Hauptgrund daftr war
Daniel Frei (glp, ZH), der von der SP in die GLP gewechselt hatte und mit seiner Position
von -5.7 zwar weit weg vom rechten Rand der SP (-8.8), aber auch weit weg vom linken
Rand der bisherigen GLP-Mitglieder war. Dieser wurde von Kathrin Bertschy (glp, BE;
-3.5) eingenommen, die in der Tat lediglich 0.5 Skalenpunkte von Martin Bdumle (-3.0),
also dem rechten GLP-Rand, positioniert war. Die politische Landschaft verarme,
schloss die NZZ aus diesen Zahlen. Vor allem zwischen den Mitte- und den Polparteien
klaffe eine Lucke. Dort hatten friher moderate SVP- und SP-Vertreter als Brickenbauer
gewirkt. Schuld fur die zunehmende Fraktionsdisziplin seien aber nicht nur die
Parteizentralen, sondern auch die wachsende Zahl an zu behandelnden Geschéften, bei
denen Parlamentsmitglieder keine fundierte eigene Meinung mehr bilden kénnten und
deshalb geméss der Empfehlung der Parteileitung stimmten.

Die zahlreichen auf die neue Legislatur 2019 bis 2023 hin angekindigten Rucktritte im
Standerat veranlasste die Verfasser des Ratings zur Spekulation eines Rechtsrutschs der
kleinen Kammer nach den Wahlen 2019. Die politische Mitte des Standerats befinde
sich bei Pirmin Bischof, also bei -2.8. Da elf zurlicktretende Kantonsvertreterinnen und
-vertreter links und lediglich sieben rechts von Bischof seien und alle zurticktretenden
im Schnitt deutlich linker (-5.3) positioniert seien als die wieder antretenden (-2.3),
stellten die Standeratswahlen vor allem fur Mitte-Links eine Herausforderung dar, so
die NZZ. Eindrucklich liess sich dies anhand von Raphaél Comte (fdp, NE) nachzeichnen.
Der Neuenburger Freisinnige positionierte sich mit -5.7 néher bei Daniel Jositsch (sp,
ZH), der mit -6.8 den rechten Rand der SP in der kleinen Kammer besetzte, als bei
seinem am weitesten rechts positionierten Fraktionskollegen Philipp Muller (fdp, AG;
4.5) und dem Schnitt der FDP (2.3). Da Comte nicht mehr antrete, sei wohl auch in der
FDP mit einem Rechtsrutsch in der kleinen Kammer zu rechnen. ?

Parlamentsorganisation

In der Herbstession 2017 versenkte der Stédnderat die parlamentarische Initiative
Leutenegger  Oberholzer  (sp, BL)  zur  steuerlichen Belastung  von
Parlamentsentschadigungen endglltig. Die knappe Mehrheit der SPK-SR von 6 zu 4
Stimmen (2 Enthaltungen) widerspiegelte sich in der stadnderétlichen Debatte.
Kommissionssprecher  Philipp ~ Muller  (fdp, AG) machte geltend, dass
Spesenentschadigungen auch in der Privatwirtschaft nicht versteuert werden mussten;
von einer Besserstellung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegenutber
Blrgerinnen und Blrgern kénne entsprechend keine Rede sein. Anderer Meinung war
Raphaél Comte (fdp, NE), der als Vertreter der Kommissionsminderheit die Studie der
Universitat Genf zum Einkommen der Mandatstrégerinnen und Mandatstréager im
Schweizer Parlament anfuhrte. Parlamentsmitglieder erhalten CHF 33'000, die fur
Materialspesen und die Anstellung von Assistentinnen und Assistenten verwendet
werden kénnen - oder nicht. In letzterem Fall handle es sich aber - so der Neuenburger
FDP-Standerat - eben nicht um Spesen, sondern um ein zusatzliches und eigentlich zu
versteuerndes Einkommen. In der Debatte wurde aber auch vor einem birokratischen
Aufwand gewarnt, falls alle Ausgaben nach Spesen und Einkommen getrennt werden
mussten. Es sei einfacher, die CHF 33'000 als Gesamtpaket und als Sachausgaben, ergo
Pauschalspesen, zu betrachten. Die knappen Verhéltnisse in der Kommission und die
ausgeglichene Debatte spiegelte sich dann freilich nicht in der Abstimmung wieder. Mit
35 zu 9 Stimmen (ohne Enthaltung) sprach sich der Rat gegen Folgegeben aus.
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Ranglisten haben etwas Eingéngiges: Mit ihrer Hilfe lassen sich vermeintliche
Unterschiede fest- wund darstellen. So versuchen o&fters auch die Medien
Parlamentarierinnen und Parlamentarier einzuordnen und zu vergleichen. 2017
prasentierte die Sonntagszeitung ein Parlamentarierrating, mit welchem der Einfluss
aller Parlamentsmitglieder gemessen werden sollte, und die NZZ wartete mit ihrem
jahrlichen Links-Rechts-Rating auf.

Der Einfluss wurde in der Sonntagszeitung anhand der Kommissionszugehorigkeit, der
in den Raten vorgebrachten Voten, der Anzahl erfolgreicher politischer Vorstosse, der
Amter im Rat und in der Partei, der Medienprasenz und dem ausserparlamentarischen
Beziehungsnetz gemessen. Zwar wies die Zeitung nicht aus, wie sie diese Elemente
miteinander verkniipfte und gewichtete, die Rangliste diente ihr aber als Grundlage fur
immerhin drei ganze Zeitungsseiten. Laut den Berechnungen war SP-Parteiprasident
Christian Levrat (FR) in den Jahren 2015-2017 der einflussreichste Parlamentarier,
gefolgt von Pirmin Bischof (svp, SO) und Gerhard Pfister (cvp, ZG). Die «Flop 15> - so die
Sonntagszeitung - wurden angeflihrt von Géraldine Marchand-Balet (cvp, VS), Hermann
Hess (fdp, TG) und David Zuberbihler (svp, AR). Die Rangierungen verleiteten die
Zeitung zu weiteren Analysen: So sei der Einfluss der SVP und der FDP, gemessen am
Anteil Fraktionsangehdriger unter den Top 50, verglichen mit dem Rating 2014
gestiegen und der Einfluss des Kantons Zurich gesunken. Mit einem Vergleich der
Rangliste hinsichtlich Medienpréasenz und dem Gesamtrang konnte die Zeitung zudem
«die grossten Blender» ausmachen. Zwar haufig in den Medien, aber sonst nur wenig
einflussreich waren laut dieser Berechnung etwa Tim Guldimann (sp, ZH), Andreas
Glarner (svp, AG) oder Benoit Genecand (fdp, GE). Einzelne Regionalzeitungen
diskutierten in der Folge «ihre» kantonalen Vertreterinnen und Vertreter. Solche
Ratings seien nicht entscheidend, aber es flhle sich immer gut an, wenn man vorne sei,
beurteilte Christian Levrat die Auswertung.

Wichtigste Erkenntnis der von der NZZ préasentierten Links-Rechts-Positionierung, die
seit 1999 jahrlich auf der Basis von in den Raten durchgefiihrten Abstimmungen von der
Forschungsstelle Sotomo durchgefthrt wird - auch in der NZZ wurde die Methode zur
Messung von Links und Rechts lediglich sehr kryptisch mit den Begriffen «D-Nominate»
und «Alpha-Nominate» angedeutet und dem Hinweis versehen, dass diese Methode flr
den amerikanischen Kongress entwickelt worden seien und die ideologische Position
der Abgeordneten messe -, war die zunehmende Fraktionsdisziplin. Der Druck, auf
Fraktionslinie zu stimmen, habe dazu gefiihrt, dass es kaum noch Uberlappungen in der
ideologischen Positionierung zwischen den einzelnen Parteien gebe. Vor allem die CVP
- sie variiert auf der Gesamtskala von -10 (links) bis +10 (rechts) zwischen 0.2 (Gerhard
Pfister) und -1.7 (Barbara Schmid-Federer, ZH) - sei wesentlich geschlossener als
friher, als sie noch Fraktionsmitglieder gehabt habe, die sich am rechten Rand bei der
Position von (linken) FDP- und SVP-Mitgliedern befunden und am linken Rand die
«rechten Ausléaufer der SP» berlUhrt hatten. Die FDP-Mitglieder, die Positionen
zwischen 0.3 (Christa Markwalder, BE) und 2.4 (Bruno Pezzatti, ZG) einnahmen, sowie
die SVP-Mitglieder (Jean-Pierre Grin, VD: 6.1 bis Erich Hess, BE: 10.0) lagen ziemlich
weit auseinander. Der Median des gesamten Nationalrats verlief genau zwischen der
CVP und der FDP. Auf der Ratslinken gab es mehr ideologische Gemeinsamkeiten: Zwar
war die SP insgesamt etwas linker als die Grinen - die Werte variierten bei den
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten zwischen -8.2 (Chantal Galladé, ZH) und
-9.9 (Silvia Schenker, BS) und bei den Griinen zwischen -9.4 (Lisa Mazzone, GE) und -7.8
(Bastien Girod, ZH) -, aber die Durchmischung war wesentlich stérker als im Block der
Blrgerlichen. Die grosste Geschlossenheit wies die GLP auf, bei der sich Kathrin
Bertschy (BE) und Tiana Angelina Moser (ZH) mit einem Wert von -3.0 ideologisch nur
marginal von Martin Bdumle (ZH, -2.7) entfernt positionierten. Die BDP wies mehr
Varianz auf: Sowohl Rosmarie Quadranti (ZH, -1.6) als auch Hans Grunder (BE, -0.2)
fanden sich ideologisch leicht links der Mitte. Interessant war, dass sich die
Kleinstparteien am Rand ihrer Fraktionen ansiedelten. Sowohl die Lega und das MCG
bei der SVP-Fraktion, als auch die EVP bei der CVP-Fraktion wiesen im Rating
ideologische Differenzen zu ihrer Fraktion auf.

Im Sténderat waren zwar die verschiedenen Parteien ebenfalls voneinander getrennt, es
kam aber zwischen CVP und FDP zu Uberlappungen und die Gesamtvarianz der
Positionen in der kleinen Kammer war geringer. Sie reichte von Liliane Maury Pasquier
(sp, GE; -8.3) bis Peter Foéhn (svp, SZ; 9.8), wobei sich Letzterer am rechten Rand
ziemlich alleine auf weiter Flur befand, gefolgt von Werner Hosli (svp, GL; 7.6). Bei der
FDP gesellten sich Fabio Abate (TI, -0.2) und vor allem Raphaél Comte (NE; -1.6) zum
Lager der CVP, das von -2.4 (Anne Seydoux-Christe, JU) bis O (Isidor Baumann, UR)
reichte. Am rechten Rand der FDP politisierte Philipp Muller (AG, 3.4) und lag damit
nahe bei Thomas Minder (SH, 4.8), der als Parteiloser der SVP-Fraktion angehért. Von
der SP sassen mit Pascale Bruderer (AG, -5.2) , Claude Janiak (BL, -5.5), Hans Stockli
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(BE, -5.6) und Daniel Jositsch (ZH, -5.6) vier im Vergleich zum Nationalrat ziemlich
gemassigte Genossinnen und Genossen in der kleinen Kammer. "

Nachdem die SPK-SR bereits 2015 und 2017 Widerspruch gegen die Vorlage erhoben
hatte, legte sie Mitte Oktober 2018 doch noch einen Entwurf zur Umsetzung der
parlamentarischen Initiative Berberat (sp, NE) fir ein transparentes Lobbying vor.
Andrea Caroni (fdp, AR), der als Sprecher fir die Kommission amtete, wies darauf hin,
dass die urspringliche Idee, den sogenannten «Badge-Basar» abzuschaffen und mehr
Transparenz Uber den Zutritt zum Bundeshaus zu schaffen, nicht umfassend umgesetzt
worden sei. Allerdings wiirden drei wichtige Anderungen vorgeschlagen: Lobbyistinnen
und Lobbyisten mlssen neu angeben, was fir einen Auftrag sie verfolgen und wer ihr
Auftraggeber ist; Tagesgaste mussen in Begleitung des sie einladenden Ratsmitglieds
sein und Altparlamentarierinnen und Altparlamentarier dirfen ihren Badge behalten,
mussen sich aber - falls sie zu Lobbyzwecken im Bundeshaus sind - ebenfalls den
Offenlegungspflichten unterwerfen. Diese drei Punkte seien in der Kommission und
auch in der Vernehmlassung wenig umstritten gewesen, erklarte Caroni. Zu mehr
Diskussion Anlass gegeben habe die Grundsatzfrage, ob das bestehende System, bei
dem jedes Parlamentsmitglied zwei Badges vergeben kann, beibehalten (Vorschlag der
Kommissionsmehrheit), leicht reformiert - zuséatzlich zu den persdnlichen Badges
sollen Parlamentsbadges fir Agenturlobbyisten vergeben werden (Vorschlag der
Minderheit Comte) - oder ganz abgeschafft werden soll (Vorschlag der Minderheit
Bruderer Wyss).

Eintreten wurde ohne Gegenvorschlag beschlossen und die Debatte drehte sich in der
Folge primér um die Art des Systemwechsels. Als Vorteil des bisherigen Systems wurde
die einfache und unburokratische Handhabe genannt, Nachteil sei aber die starke
institutionelle Verbandelung zwischen Lobbyorganisationen und Parlament, was
Korruptionsvorwirfen Vorschub leisten kénne. Raphaél Comte (fdp, NE) legte in der
Verteidigung seines Antrags dar, dass die institutionalisierte Vergabe von Badges an
eingeschriebene Agenturlobbyisten zu mehr Transparenz fuhre, weil der Zugang erstens
von der Verwaltungsdelegation gewahrt werden musse und zweitens nur an die wenigen
professionellen Lobbyisten vergeben wirde, bei denen mit dem herkdmmlichen System
eben nicht klar sei, wann sie genau flr welchen Auftraggeber oder welche
Auftraggeberin tétig seien. Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) machte sich fir ihren Antrag
stark, indem sie argumentierte, dass die bisherige enge Verbandelung zwischen
Parlamentsmitgliedern und Lobbyierenden nie wirklich zu Transparenz flihren kénne.
Wer im Bundeshaus Interessen vertreten wolle - dies sei legitim und wichtig - solle
Zugang erhalten; dies durfe aber eben nicht vom Goodwill eines Parlamentsmitglieds
abhangen, sondern miusse transparent, offen und fur alle gleich geregelt werden.
Nachdem sich Peter Féhn (svp, SZ) und Philipp Mdller (fdp, AG) fur die Mehrheit
eingesetzt hatten mit dem Hinweis, dass die beiden Minderheitsantrage viel zu viel
Aufwand fur letztlich zu wenig Ertrag brachten, fielen in den Variantenabstimmungen
beide Minderheitsantrége durch, einmal mit 22 zu 15 Stimmen (Minderheit 1) und einmal
mit 23 zu 14 Stimmen (Minderheit ). Die Gesamtabstimmung passierte der Entwurf, der
anschliessend an den Nationalrat ging, mit 24 zu 14 Stimmen. "

Das in der NZZ prominent platzierte, aber auch von anderen Medien aufgenommene
Parlamentarierrating 2018, das von der Forschungsstelle Sotomo aufgrund des
Abstimmungsverhaltens im National- und Standerat berechnet wird, zeigte seit der
letzten Ausgabe 2017 nur wenig Veranderungen hinsichtlich Positionierung der
Parteien. Noch immer war eine deutliche Trennung der einzelnen Fraktionen im
Nationalrat zu beobachten, mit Ausnahme der SP und der Griinen sowie der CVP und
der BDP, bei denen sich die Positionierungen einzelner Parlamentarierinnen und
Parlamentarier auf einer Skala von -10 (ganz links) und +10 (ganz rechts) teilweise
Uberlappten. Die Extrempole des Nationalrats wurden von Fraktionsmitgliedern der SP-
bzw. der SVP eingenommen: Silvia Schenker (sp, BS; -10.0) sowie Luzi Stamm (svp, AG;
10.0) und Toni Brunner (svp, SG; 10.0) besetzten die Skalengrenzen. Das Spektrum der
SP-Fraktion reichte von dieser Extremposition bis -8.5. Dieser «rechte Fllgel» der
Sozialdemokraten wurde vom neu in den Nationalrat nachgertickten Adrian Wuthrich
(sp, BE) besetzt. Die Spannweite der Griinen reichte von -9.5 (Regula Rytz; gp, BE) bis
-8.6 (Bastien Girod; gp, ZH). Im Schnitt waren die Mitglieder der SP-Fraktion erneut
etwas linker positioniert als jene der GP-Fraktion. Das war zwischen 1995 und 2011
umgekehrt. Zwischen dem links-griinen Pol und der Mitte tat sich eine ziemliche Licke
auf. Die beiden der CVP-Fraktion angehérenden EVP-Mitglieder Marianne Streiff-Feller
(evp, BE) und Niklaus Gugger (evp, ZH), der Ende 2017 in den Nationalrat nachgerutscht
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war, waren mit ihren Werten von -4.1 bzw. -3.7 zwar deutlich am linken Fraktionsrand
angesiedelt, damit aber noch immer mehr als vier Skalenpunkte von SP und GP entfernt
positioniert. Immer noch links der Mitte reihte sich anschliessend die GLP-Fraktion ein,
die sich erneut als sehr homogen préasentierte (-3.3 bis -3.0). Die CVP- und die BDP-
Fraktion Uberlappten sich ebenfalls. Bei beiden kam dabei der rechte Rand genau bei
der Position O zu liegen; bei der BDP wurde dieser von Hans Grunder (bdp, BE) und bei
der CVP von Daniel Féssler (cvp, Al), Gerhard Pfister (cvp, ZG) und Fabio Regazzi (cvp, TI)
besetzt. Den linken Rand besetzten bei der CVP Kathy Riklin (cvp, ZH: -1.5) und bei der
BDP Rosmarie Quadranti (bdp, ZH: -1.9). Auch auf der rechten Ratsseite klaffte eine
Licke. Der Abstand zwischen der FDP, deren Spektrum sich zwischen 1.0 (Christa
Markwalder; fdp, BE) und 3.4 (Walter Mdller; fdp, SG) aufspannte und der SVP, deren
linker Pol bei 7.4 zu liegen kam (Jean-Pierre Grin, svp, VD) betrug ebenfalls 4
Skalenpunkte.

In der NZZ wurden auch die Positionen einzelner Parlamentsmitglieder diskutiert, die
sich Uber die Jahre stark verédndert hatten. So hatte etwa Thomas Muller (svp, SG) laut
der Auswertung einen Sprung auf der Skala von 1.5 nach 9.5. gemacht. Muller war 2006
als CVP-Politiker gewahlt worden und hatte 2011 in die SVP gewechselt, wo er dann mit
den Jahren einen eigentlichen Rechtsrutsch vollzog. Die Gegenrichtung hatte Gerhard
Pfister eingenommen, der von einer rechten Position (4.0) genau in die Mitte (0) gertickt
war. Dies sei erst nach seiner Ubernahme des CVP-Prasidiums passiert, was belege, so
die NZZ, dass Pfister die CVP nicht nach rechts gezogen, sondern den rechten Fligel in
die Partei integriert habe.

Im Standerat waren die Licken zwischen den Fraktionen geringer. Zwischen dem am
weitesten «rechts» stehenden SP-Stdnderat Daniel Jositsch (sp, ZH: -5.6) und der am
weitesten «links» positionierten CVP-Stédnderatin Anne Seydoux-Christe (JU) lagen
knapp 2 Skalenpunkte. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) fand sich gar ein FDP-Standerat an
dieser Position (-3.8). Allerdings war Comte damit relativ weit von seiner restlichen
Stéanderatsfraktion entfernt, bei der Philipp Muller (fdp, AG) bei 3.6 den rechten Rand
einnahm. Auch hier war der Skalenabstand zur SVP, deren Spektrum sich zwischen den
beiden Schwyzer Standeraten, Alex Kuprecht (6.9) und Peter Féhn (10.0) erstreckte, mit
3.3 Punkten kleiner als im Nationalrat.

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen im Kanton Bern waren nach den Rucktritten von
Peter Widmer (fdp), der die politische Blhne nach achtjahriger Zugehorigkeit zur
Regierung verliess, sowie Peter Schmid (svp), der Interesse an der Nachfolge von
Standerat Ulrich Zimmerli signalisierte, zwei Sitze neu zu besetzen. Der Wahlkampf warf
keine grossen Wellen, was nicht weiter erstaunlich war, weil von Anfang an keine
parteipolitischen Veranderungen zu erwarten waren, da die beiden grossen
blrgerlichen Parteien mit einer gemeinsamen Liste und partnerschaftlicher Werbung
antraten. Seit der 1990 vorgenommenen Verkleinerung der Exekutive auf sieben Sitze
beanspruchte die SVP drei Sitze, die FDP deren zwei fur sich; die beiden weiteren Sitze
wurden der SP Uberlassen. Mit dem Wahlausgang vom 19. April zeigten sich sowohl
Biirgerliche als auch die SP zufrieden, weil fir sie aus den Wahlen keine eigentlichen
Niederlagen resultierten. Das traditionelle Wahlbiindnis zwischen SVP und FDP hatte
sich ein weiteres Mal bewéhrt: als Siegerin ging Elisabeth Zolch (svp) aus den
Regierungsratswahlen hervor, die in 20 von 26 Amtsbezirken das beste Resultat
erzielte. Auf dem zweiten und dritten Rang landeten der Vertreter des Berner Jura,
Mario Annoni (fdp), der vor vier Jahren noch vor Zélch das beste Resultat erreicht hatte,
sowie Hans Lauri (svp). Das birgerliche Quintett vervollstandigten die freisinnige Dora
Andres sowie Werner LuginbUhl (svp), die als Neue den Sprung in die Regierung sicher
schafften.

Die Linke, die mit finf Kandidaturen angetreten war, verfehlte ihr Wahlziel auf einen
dritten Sitz in der Regierung deutlich. Immerhin konnten die beiden bisherigen
sozialdemokratischen Kandidaten Dori Schaer und Samuel Bhend im Gegensatz zu den
letzten Regierungsratswahlen vor vier Jahren die burgerlichen Phalanx sprengen und
Uberrundeten stimmenmassig die beiden neugewahlten Blrgerlichen. Eine Niederlage
musste die dritte SP-Kandidatin Elisabeth Gilgen einstecken, die das absolute Mehr
nicht schaffte und den Einzug in die Regierung deutlich verpasste. Einen
Achtungserfolg erzielten die beiden grinen Politikerinnen Regula Rytz und Barbara von
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Escher, welche nur unwesentlich hinter Gilgen zurtickblieben. Aus rot-griinen Kreisen
wurde einmal mehr das Majorzwahlrecht kritisiert, bei dem die Blrgerlichen die
Sitzzahl der Linken bestimmen kénnten. Nichts mit dem Wahlausgang zu tun hatten die
weiteren Kandidaten aus EVP, SD, Blrgerpartei und Vereinzelte. Die Regierung setzt
sich auch weiterhin aus drei SVP-Mitgliedern, zwei Freisinnigen und zwei
Sozialdemokraten zusammen. Im Kanton Bern sitzen mit Zdlch, Schaer und Andres
erstmals drei Frauen in einer Kantonsregierung. Das Resultat der Regierungsratswahlen
insgesamt war Ausdruck einer offenbar weit verbreiteten Zufriedenheit des Wahlvolkes
mit der Regierungsarbeit: die Bisherigen belegten geschlossen die ersten funf Platze.
Andererseits widerspiegelt es eine grosse Gleichglltigkeit gegentber der kantonalen
Politik: die Stimmbeteiligung war mit 29,3 Prozent dusserst tief (1994: 33,5%).

Bei den acht Gesamterneuerungswahlen (BE, GL, GR, JU, NW, OW, VD, ZG) kam es in
drei Kantonen zu einer Anderung der parteipolitischen Zusammensetzung der
Regierung. Gewinnerin war insbesondere die SP: In Glarus eroberte sie einen zweiten
Sitz auf Kosten der SVP. Im Jura stellte sie erstmals zusammen mit den
Christlichsozialen die Mehrheit, nachdem die beiden Parteien der FDP und der CVP je
ein Mandat abjagen konnten. Und in der Waadt mussten die Liberalen den
Sozialdemokraten den vor vier Jahren abgenommenen Sitz wieder Uberlassen,
allerdings wurde Staatsratin Francine Jeanprétre zugunsten ihrer Parteikollegin Anne-
Catherine Lyon abgewahlt. In den tbrigen Kantonen konnte die SP ihre Vertretungen
halten.

Der SVP blieb auch dieses Jahr der Erfolg in den Exekutivwahlen trotz Gewinnen in den
Parlamentswahlen versagt: In Glarus musste sie dem Sozialdemokraten Fritz Schiesser
die Nachfolge von SVP-Regierungsrat Christoph Stussi Uberlassen; weder der offizielle
noch die beiden wilden Kandidaten konnten sich durchsetzen. In Obwalden gelang es
dem SVP-Kantonalprasidenten nicht, einen der finf Bisherigen zu verdrangen. Und in
Zug erlitt der aggressiv auftretende ehemalige FDP-Kantonsrat Heinz Tannler eine
Niederlage; der SVP blieb ein zweiter Sitz verwehrt. In den Kantonen mit einer
alteingesessenen SVP (Bern, Graublnden und Waadt) hingegen konnten die
konsensorientierteren Vertreterinnen und Vertreter inre Amter ohne Probleme halten.

Bei den Freisinnigen stand ein Gewinn in Nidwalden einem Verlust im Jura gegenuUber;
dieser wog allerdings schwerer, da es sich um den einzigen FDP-Regierungssitz in
diesem Kanton handelte. In den anderen Kantonen konnte die FDP ihre Mandate halten.
Die CVP verlor je einen Sitz in Nidwalden und im Jura, wo sie auch ihre absolute
Mehrheit einbusste.

In den acht Gesamterneuerungswahlen konnten die Frauen nur ein zusatzliches
Regierungsmandat hinzugewinnen: Den zwei Sitzgewinnen in Nidwalden steht der
Ricktritt von Ruth Schwerzmann (fdp, ZG) gegeniber, deren Nachfolge Matthias Michel
antrat. Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2002 34 von 160
Regierungssitzen (21,3%; 2001: 20,4%). Gemessen am Gesamttotal ihrer Regierungssitze
(7) stellen die Liberalen mit drei Exekutivmitgliedern den hdchsten Frauenanteil
(42,9%), gefolgt von der SP mit 34,6% (10 von 29 Regierungsraten) und der FDP mit
27,3% (12 von 44 Mandaten). Von den Bundesratsparteien ist der Frauenanteil am
kleinsten bei der SVP mit 18,8% (3 von 16 Sitzen). Von einem reinen Mannergremium
regiert werden sechs Kantone (Al, AG, SH, SZ, TG, VS).

Obschon sich SVP und FDP wegen der Wahlkreis- und Bezirksreform zerstritten hatten,
einigten sie sich fur die Wahlen im April rechtzeitig auf eine gemeinsame
Regierungsratsliste, auf der die bisherigen Exekutivmitglieder Urs Gasche, Werner
Luginbihl und Elisabeth Zoélch (alle svp) sowie Dora Andres und Mario Annoni (beide
fdp) figurierten. Auf der links-grinen Liste kandidierten fir die SP Regierungsrat
Samuel Bhend, Grossratin Barbara Egger, die die Sozialdemokraten als Ersatz fur die
zurtickgetretene Dori Schaer nominiert hatten, und Grossratin Chantal Bornoz Fltick aus
dem Berner Jura sowie Franziska Teuscher vom Grinen Blindnis und Bernhard Pulver
von der Grlnen-Freien Liste. Im Wahlkampf dominierte der Finanznotstand des
Kantons, doch hielten sich die Parteien mit Positionsbezligen zurlck, da die Regierung
im Januar im Auftrag des Parlaments eine umfassende Uberpriifung der Staatsaufgaben
vornehmen wollte. Bei einer Stimmbeteiligung von lediglich 28,2% erzielten die
Biirgerlichen die besten Resultate: Auf Dora Andres (fdp) folgten Urs Gasche (svp),
Werner LuginbUhl (svp), Elisabeth Zoélch (svp) und Mario Annoni (fdp). Die
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Sozialdemokraten Samuel Bhend und Barbara Egger (sp) belegten die Range sechs und
sieben. Franziska Teuscher (gb), die nur knapp hinter Egger lag, und Chantal Bornoz
Fluck (sp) erreichten ebenfalls das absolute Mehr, schieden aber als Uberzéhlig aus.
Knapp unter dem absoluten Mehr lag Bernhard Pulver (gfl).

Zu den Regierungsratswahlen vom Oktober traten Ruth Schwerzmann (fdp) und Robert
Bisig (cvp) nicht mehr an. Fur die 7-koépfige Exekutive, die wie der Kantonsrat nach dem
Listenstimmenproporz gewahlt wird, kandidierten vierzehn Personen auf vier Listen.
Die CVP schickte neben Regierungsrat Walter Suter den Fraktionschef im Kantonsrat
Beat Villiger, den Vizeprasidenten des Schweizerischen Bauernverbands und
ehemaligen Fraktionschef im Kantonsrat Peter Hegglin und den ehemaligen Présidenten
des Handels- und Dienstleistungsverbands Kaspar Zimmermann ins Rennen. Bei der
FDP bewarben sich Regierungsrat Joachim Eder, Kantonsrat Matthias Michel und die
Gemeinderatin und frihere Kantonsratin aus Cham, Claudia Bourquin-Féassler. Die SVP
kandidierte mit Regierungsrat Hans-Beat Uttinger sowie mit Heinz Tannler und Sandro
Murer. Die vereinigte Linke, bestehend aus SP und Sozialistisch-Grliner Alternative
(SGA), portierte die Exekutivmitglieder Hanspeter Uster (sga) und Brigitte Profos (sp),
den SP-Kantonalpréasidenten Herbert Schuler und den ehemaligen SGA-Kantonsrat Toni
Kleimann. Nachdem die CVP vor vier Jahren ihren dritten Sitz an die SVP hatte abtreten
mussen, bangte nun die Linke um ihren zweiten Sitz. Doch es waren die Freisinnigen,
die von der SVP am starksten bedrangt wurden; sie konnten ihren zweiten Sitz nur mit
einem Restmandat gegen die SVP verteidigen. Die Linke hingegen erzielte erstmals in
der Geschichte des Kantons Zug am meisten Listenstimmen von allen Parteien, noch
vor der FDP und der CVP. Das beste Resultat erzielte Hans-Peter Uster (sga). Die
Wiederwahl schafften auch die anderen Regierungsmitglieder Joachim Eder (fdp),
Walter Suter (cvp), Brigitte Profos (sp) und Hans-Beat Uttinger (svp). Neu in die
Regierung gewéhlt wurden Matthias Michel (fdp) und Peter Hegglin (cvp). Dieser schlug
Beat Villiger um nur gerade 60 Stimmen (0,01%). Bei der SVP musste der ehemalige
FDP-Kantonsrat Heinz Tannler und parteiinterne Konkurrent von Hans-Beat Uttinger
eine Niederlage einstecken. Obschon er im Wahlkampf aggressiv aufgetreten war und
sogar den Parteikollegen in der Regierung attackiert hatte, schnitt er wesentlich
schlechter ab als dieser. Da es der SVP nicht gelang, einen zweiten Sitz zu erobern,
blieb die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung (2 CVP, 2 FDP, 1SGA, 1SP,
1 SVP) unverdndert und entspricht damit den Krafteverhéltnissen im Parlament.

Bei den Gesamterneuerungswahlen in 8 Kantonen (BE, FR, GL, GR, JU, NW, OW und ZG)
kam es einzig in Bern und im Jura zu wesentlichen Verschiebungen der
Machtverhéltnisse zwischen den Parteien. In Bern fand ein Wechsel von der
traditionellen burgerlichen zu einer rotgrinen Mehrheit statt, im Jura gewannen die
Bilrgerlichen umgekehrt die in den letzten Wahlen verlorene Mehrzahl der
Regierungssitze zurtck. Wie im Vorjahr konnten die Grinen ihre Prasenz in den
kantonalen Regierungen vermehren. In Bern gelang Bernhard Pulver (gp) als Teil der
erfolgreichen grun-linken Liste der Wiedereinzug eines grinen Kandidaten in den
Regierungsrat (bereits von 1986-90 hatten die Grlinen zwei Vertreter in der damals 9-
kopfigen Exekutive). In Zug gewann die griine Alternative Liste (seit Anfang 2007 mit
Beobachterstatus bei der GP) auf Kosten der SP einen zweiten Sitz in der Exekutive, und
das 2005 in die GP eingetretene Demokratische Nidwalden konnte seinen Sitz in der
Nidwaldner Regierung verteidigen. Die Zuger Regierungsratswahlen zeigten, dass die
Grlnen in einzelnen Kantonen zu einer ernsthaften Konkurrenz fur die SP geworden
sind, fur die 2006 ein sehr durchwachsenes Wahljahr war. Dem Erfolg in Bern, wo die
SP einen Sitz gewinnen konnte und nun mit 3 Regierungsraten vertreten ist, stehen die
Verluste von je einem Regierungssitz in Glarus, Jura und Zug gegenlber. Wahrend in
Zug und Glarus, wo der Regierungsrat auf 5 Mitglieder verkleinert wurde, das Verhéltnis
zwischen linker und burgerlicher Seite unberihrt blieb, bedeutete der Mandatsverlust
im Jura den Verlust der erst 2002 errungenen linken Regierungsmehrheit. Den
Christlichdemokraten gelang es im Jura wie auch in den Ubrigen 6 Kantonen, in denen
sie an der Regierung beteiligt sind (alle ausser BE), ihre Sitze zu halten. Die Gewinner
der Wahlen in die jurassische Exekutive waren die Freisinnigen, deren Kandidat den
2002 verlorenen Sitz mit der hochsten Stimmenzahl zurtickerobern konnte. In Glarus
(wo die Sitzzahl von 7 auf 5 reduziert wurde) und in Bern verlor die FDP hingegen je ein
Regierungsmitglied. Der Sitzverlust in Bern war die einzige Anderung bei der SVP. Sie
behielt ihre Mitglieder in den Glarner, Graublindner und Zuger Exekutiven, versuchte
jedoch in Freiburg, Jura und Nidwalden vergeblich, eine Regierungsbeteiligung zu
erkdmpfen. Auch 2006 bestatigte sich damit die Tendenz der Wahlerinnen und Wahler
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in den Kantonen, die SVP zwar in den Parlamenten zu starken, ihr jedoch wenig Einfluss
in den nach dem Majorzsystem gewahlten Regierungsgremien zu tberlassen.

Bei den Ersatzwahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gelang es der SP, auf Kosten
der FDP einen Sitz in der bis dahin vollstdndig aus FDP und SVP gebildeten Regierung zu
gewinnen. In Basel-Stadt, Thurgau und Zirich hingegen vermochten die Burgerlichen
ihre Regierungssitze zu verteidigen. Im Thurgau setzte sich Jakob Stark (svp) klar gegen
die Parteilose Gabi Coray durch, im Kampf um die Nachfolge der Zlrcher
Regierungsratin Dorothee Fierz (fdp) war die Freisinnige Ursula Gut gegeniiber der
Grinen Ruth Genner erfolgreich. In Basel-Stadt verteidigte Hanspeter Gass den
Regierungssitz der FDP nach dem Scheitern seiner freisinnigen Parteikollegin Saskia
Frei im ersten Wahlgang.

Nach den acht Gesamterneuerungswahlen und den vier Ersatzwahlen waren Ende 2006
drei Frauen weniger an kantonalen Regierungen beteiligt als im Vorjahr. In Bern fanden
die zurlickgetretenen Dora Andres (fdp) und Elisabeth Zolch (svp) keine weiblichen
Nachfolgerinnen, und mit Barbara Egger (sp) verblieb lediglich eine Frau im
Regierungsrat. In den Ausserrhoder Ersatzwahlen musste es die Parteilose Edith
Heuscher-Beeler ihrem Konkurrenten Matthias Weishaupt (sp) Uberlassen, in die
Fussstapfen von Regierungsratin Alice Scherrer (fdp) zu treten. In allen Ubrigen
Kantonsregierungen blieb das Verhéltnis zwischen Mannern und Frauen unverandert.
Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2006 damit noch 33 von 156
Regierungssitzen.

Mit der Neubesetzung von vier der insgesamt sieben Regierungsratssitze waren die
Wahlen im April von Anfang an heftig umkampft und 6ffneten die Moglichkeit fur
deutliche Gewichtsverschiebungen. Die Ausgangsposition war flr die FDP besonders
schwierig, da ihre beiden bisherigen Regierungsmitglieder Dora Andres und Mario
Annoni nicht mehr antraten. Die SP hatte den Sitz des ausscheidenden Samuel Bhend
zu verteidigen. Der vierte frei werdende Sitz gehoérte Elisabeth Zdlch von der SVP. Zur
Verteidigung ihrer zwei Sitze schickte die FDP Eva Desarzens und Hans-Jurg Késer in
den Wahlkampf. Sie waren Teil des traditionellen gemeinsamen blrgerlichen Tickets mit
der SVP, die gleich 4 Kandidierende ins Rennen schickte: Neben den Bisherigen Urs
Gasche und Werner Luginblihl gehdrten dazu Monique Jametti Greiner und Annelise
Vaucher. lhnen gegenuber positionierte sich eine Links-Grune Liste mit der Bisherigen
Barbara Egger, den neu kandidierenden Philippe Perrenoud und Andreas Rickenbacher
(alle sp) sowie dem Grinen Bernhard Pulver, der sich nach 2002 zum zweiten Mal
prasentierte. Neben Annelise Vaucher (svp) und Philippe Perrenoud (sp) bewarb sich
auch der bisherige Grossrat Maxime Zuber vom Parti socialiste autonome flr den
garantierten Sitz fur den Berner Jura. Der burgerliche Machtanspruch auf sechs von
sieben Regierungssitzen und die damit verbundene Infragestellung der Formel aus 3
SVP, 2 FDP und 2 SP druckten dem Wahlkampf ihren Stempel auf. Bei einer mit 29,7%
praktisch unverédnderten Beteiligung sorgten die Wahlberechtigten fuar ein
liberraschendes Resultat, das die Mehrheiten im Regierungsrat auf den Kopf stellte.
Das griin-linke Biindnis konnte seine 4 Kandidaten allesamt durchbringen, wobei
Barbara Egger (sp) das beste Resultat aller Gewéhlten erzielte. Auf sie folgten mit Urs
Gasche und Werner Luginbuhl die beiden bisherigen SVP-Vertreter sowie in dieser
Reihenfolge Bernhard Pulver (gp), Andreas Rickenbacher (sp), Hans-Jlirg Kaser als einzig
verbleibendes Ratsmitglied der FDP, und Philippe Perrenoud (sp), der das Rennen um
den Sitz fur den Berner Jura fur sich entscheiden konnte. Die bdlrgerlichen
Kandidatinnen Eva Desarzens (fdp), Monique Jametti Greiner (svp) und Annelise
Vaucher (svp) schieden auf den Platzen acht bis zehn aus. Damit sank der Frauenanteil
in der Berner Regierung von drei auf eine verbleibende Regierungsratin. Der nicht
erwartete deutliche Sieg der links-grinen Koalition wurde allgemein als Reaktion auf
den auch in burgerlichen Kreisen als Uberzogen bezeichneten Machtanspruch der SVP
mit ihren vier Kandidaten gewertet. ”

Die nach dem Proporzsystem durchgefiihrten Wahlen flir den Zuger Regierungsrat
zeugten von einer zunehmenden Konkurrenz zwischen den beiden Linksparteien SP und
Alternative, die mit einer gemeinsamen Liste angetreten waren. Die SP musste den Sitz,
den sie seit 1923 innehatte, an die grinen Alternativen abgeben. Insgesamt kam die
linke Liste nur noch auf einen Wéhleranteil von 23,5 %, 3,5% weniger als 2002. Sie
konnte damit jedoch ihre zwei Sitze im Regierungsrat verteidigen: Manuela Weichelt-
Picard und Patrick Cotti (beide neu) belegen fir die Alternativen diese beiden Sitze. Die
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FDP stellte mit 28,8% (+4,6%) die stérkste Liste vor der CVP mit 27,8% (+1,5%); beide
blieben damit bei zwei Sitzen. Gewahlt wurden bei der FDP die beiden Bisherigen
Matthias Michel und Joachim Eder, bei der CVP der Bisherige Peter Hegglin und der neu
kandidierende Beat Villiger. Die SVP verteidigte mit einem Stimmenanteil von 20,0% (-
2,5%) ihren Sitz; eingenommen wurde er vom neu kandidierenden Heinz Tannler.

2006 hatte die SP ihren Sitz an die Alternativen verloren, damals aber mitgeholfen, die
zwei linken Sitze zu verteidigen. Die beiden Parteien einigten sich nach zahem Ringen
darauf, mit einer gemeinsamen Liste zu den Gesamterneuerungswahlen 2010
anzutreten. Obschon nur die Alternativen eine Regierungsbeteiligung innehatten,
kamen sie der SP entgegen, indem die Listenarchitektur fur die SP vier und fur die
Alternativen drei Platze vorsah. Die Alternativen traten dabei mit ihren zwei Bisherigen
Manuela Weichelt (die auf der Liste zweimal aufgefiihrt wurde) und Patrick Cotti (einmal
aufgeflihrt) an. Die SP schickte mit Markus Jans (zweimal aufgefiihrt), Simone Hutter
und Bettina Egler (je einmal aufgefihrt) drei Kandidaten ins Rennen. Der Grund fir die
gewahlte Listenarchitektur war eine Reformation des Wahlsystems fur die kantonale
Exekutive. Neu gilt nicht mehr ein Listenstimmenproporz, sondern - wie im Kanton
Tessin - der sogenannte Nationalratsproporz, bei dem jede persénliche Stimme auch
als  Parteistimme zahlt. Gegen das zuséatzlich eingefihrte Verbot von
Listenverbindungen hatten die linken Parteien erfolglos ein Referendum ergriffen. Auch
die burgerlichen Parteien flhrten jene Kandidaten, deren Férderung im Zentrum stand
oder deren Wiederwahl gesichert werden sollte, doppelt auf. Bei der SVP waren dies
der bisherige Heinz Tannler sowie der Kantonsrat Stephan Schleiss. Die CVP flhrte die
beiden bisherigen Peter Hegglin und Beat Villiger doppelt und die FDP ihre beiden
Regierungsrate Joachim Eder und Matthias Michel. Erganzt wurden die Listen mit Karin
Andenmatten, Sylvia Binzegger und Thomas Ulrich (CVP), Urs Hirlimann, Andreas Kleeb
und Thomas Loétscher (FDP) sowie Thomas Aeschi, Thomas Wyss und Manuel
Aeschbacher (SVP). Somit traten alle Bisherigen wieder an, wobei Patrick Cotti als
einziger nur einmal auf seiner Liste geflUhrt wurde, was ihm auch prompt zum
Verhéngnis wurde.

Die SVP eroberte mit Stephan Schleiss etwas liberraschend den zweiten Sitz der
Alternativen. Die SVP machte rund 3'000 Parteistimmen mehr als die vereinigte Linke,
die auf 21.7% Wahlerstimmen kam. Der SP gelang es somit nicht, in die Regierung
zurtickzukehren. Alle restlichen Bisherigen wurden problemlos wiedergewéhlt. Sowohl
die CVP als auch die FDP erhielten tGber 57'000 Parteistimmen und kamen auf einen
Wahlerstimmenanteil von 27%. Damit wird der Kanton Zug von einer deutlichen
blrgerlichen Mehrheit mit je zwei Sitzen flr die CVP, die FDP und die SVP regiert. Die
Linke ist nur noch mit dem einen Sitz der Alternativen vertreten. Die Wahlbeteiligung
betrug 43.9%. "

FUr die Zuger Regierung bewarben sich 10 Kandidierende, darunter alle sieben wieder
antretenden Bisherigen. Die CVP schickte neben den beiden amtierenden Peter
Hegglin (cvp) und Beat Villiger (cvp) den Kantonsrat Martin Pfister (cvp) ins Rennen. Der
Angriff der CVP, die Pfister fur eine allfallige Nachfolge fur den seit drei Legislaturen
amtierenden Hegglin aufbauen wollte, wurde teilweise auch als arrogant bezeichnet.
Die FDP trat mit Matthias Michel (fdp) und Urs Hirlimann (fdp) wieder an und auch die
SVP hatte sich die Verteidigung ihrer beiden von Heinz Tannler (svp) und Stephan
Schleiss (svp) besetzten Mandate zum Ziel gesetzt. Ihren Sitz gegen die blrgerliche
Ubermacht verteidigen wollte auch die Alternativ-Griine Manuela Weichelt. Die SP
versuchte mit Christina Blrgi Dellsberger (sp) ihren vor acht Jahren verlorenen Sitz
wieder zurlckzuholen. Komplementiert wurde der Kandidatenreigen mit Stefan Thoni,
der fur die Piratenpartei ins Rennen stieg. Erstmals wurden die Regierungswahlen
mittels Majorzverfahren durchgefiihrt. Ende 2013 hatten fast zwei Drittel der Zuger
Stimmberechtigten die Initiative ,Ja zur Personenwahl™ gutgeheissen, was ein Ende der
119-jahrigen traditionellen Proporzwahl bedeutete. Vor allem die CVP und die FDP,
unterstitzt von der GLP, hatten sich fir diese Reform stark gemacht, was ihnen prompt
den Vorwurf einbrachte, damit ihren Machtanspruch sichern zu wollen. Am meisten vor
dem neuen System zu zittern hatten die Grin-Alternativen als kleinste
Regierungspartei. Beflurchtet wurde eine rein burgerliche Regierung. Die Umstellung
des Systems nicht nur der Exekutivwahlen, sondern auch der Parlamentswahlen, die neu
nach dem doppelten Pukelsheim durchgefihrt wurden, sowie der Umstand, dass

gleichzeitig Gemeindewahlen stattfanden - ebenfalls mittels dem neuen
Majorzwahlsystem - versetzte die Verwaltungen im Kanton Zug in Nervositat.
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Erheblicher Mehraufwand wurde beflirchtet, weil die Majorzwahlen nicht mehr mit
vorgedruckten Listen durchgefihrt wurden. Die ausgeteilten leeren Wahlzettel nach
Namen durchzuschauen und ins System einzutragen bendtigte wesentlich mehr
freiwilliges Personal als friher. Nach einer langen Phase wirtschaftlicher Prosperitat
musste auch im Kanton Zug der Glrtel enger geschnallt werden. Die niedrigen Steuern
hatten dazu gefliihrt, dass die wachsenden Beitrage fir den Finanzausgleich nicht mehr
bezahlt werden konnten.

Bei den Wahlen am 6. Oktober wurden die sieben Amtierenden bestétigt. Am meisten
um die Wiederwahl zittern musste wie erwartet Justizdirektorin Manuela Weichelt (al-
gp), die letztlich mit 12'558 Stimmen nur sehr knapp vor Martin Pfister (cvp, 12'353
Stimmen) lag, der das absolute Mehr von 10'624 Stimmen zwar geschafft hatte, letztlich
aber als Achtplatzierter Uber die Klinge springen musste. Am meisten Stimmen erzielte
Peter Hegglin (cvp, 21'5685 Stimmen). Bereits zum dritten Mal lag der amtierende
Prasident der schweizerischen Finanzdirektorenkonferenz zuoberst in der Wahlergunst
und empfahl sich flir seine vierte Amtsperiode. In der Presse wurde allerdings
gemutmasst, dass Hegglin sich dank seiner Beliebtheit auch flr die eidgendssischen
Wahlen fur ein nationales Amt, vorzugsweise den Standerat, empfehle. Dies auch
deshalb, weil sein Parteikollege und Standerat Peter Bieri (cvp) seinen Rlicktritt bekannt
gegeben hatte. Hinter Hegglin folgten Matthias Michel (fdp, 19'828 Stimmen), Beat
Villiger (cvp, 18'479 Stimmen) und Urs Hirlimann (fdp, 18'342 Stimmen). Die beiden SVP-
Kandidierenden wurden weniger glanzvoll bestatigt: Heinz Tannler (svp), ebenfalls als
potenzieller Anwarter auf ein nationales Amt bezeichnet, wurde von 16'997 Zugerinnen
und Zugern gewahlt, wéhrend Stephan Schleiss (svp) 14'610 Stimmen erzielte. Die SVP
erklarte das eher schlechte Abschneiden - eigentlich war man von einem Kopf-an-
Kopf-Rennen mit der CVP ausgegangen - mit dem Majorzwahlsystem, das der SVP nicht
so gut bekomme wie den Mitteparteien. Deutlich distanziert wurde Christina Burgi
Dellsberger (sp), die lediglich 8'910 Stimmen machte. Mit der Entscheidung nichts zu
tun hatte auch Stefan Thoni (3'669 Stimmen). Insgesamt entschied sich die Zuger
Wahlerschaft - die Stimmbeteiligung lag bei 42,6% - also fur Stabilitat. Viel zu reden
gab der hohe Anteil an ungulltigen Stimmen: Fast 10% betrug dieser. Offenbar hatten
viele Stimmberechtigten statt des offiziellen Wahlzettels ein Beiblatt in die Urne gelegt,
auf dem das neue Wahlsystem mit einem Beispiel erklart werden sollte: Aufgefihrt
waren darauf alle Bisherigen. Bald regte sich nicht nur Unmut dartber, dass es offenbar
nicht gelungen war, die Wahlanleitung verstandlich zu gestalten, sondern auch Gber den
Umstand, dass lange Zeit verstrich, bis die Regierung sich erklarte. Immerhin bestinde
die Moglichkeit, dass die BerUcksichtigung der ungultigen Stimmen am sehr knappen
Vorsprung von Manuela Weichelt etwas andern kénnte. In der Folge wurden gleich zwei
Wahlbeschwerden eingereicht. Mitte November  entschied das Zuger
Verwaltungsgericht, dass zwar keine Neuwahlen angesetzt, aber ein Grossteil der fur
unglltig erklarten Stimmzettel (2'773 von 2'897) gezéhlt werden musse. Am Resultat
anderte sich mit der Neuauszahlung zwar substanziell nichts, der Vorsprung von
Weichelt wuchs allerdings von 205 auf 2'042 Stimmen an, was das Resultat letztlich
zusatzlich legitimiere, wie das Gericht argumentierte. Es sprach zudem eine Rige gegen
die Staatskanzlei aus, die bei der Vorbereitung des Wahlmaterials nicht die nétige
Sorgfalt habe walten lassen. 2°

Im Oktober 2018 standen im Kanton Zug neben der Wahl der Gemeindebehdrden auch
die Wahlen in den Kantonsrat und in den siebenkdpfigen Regierungsrat an. Anfang Jahr
wurde bekannt, dass die beiden Regierungsrate der FDP, Matthias Michel und Urs
Hurlimann, nicht zur Wiederwahl antreten wirden.

Im Méarz prasentierte die Geschaftsleitung der freisinnigen Kantonalpartei einen Pool
von vier Anwarterinnen und Anwartern, aus denen die FDP-Basis Anfang April zwei
Kandidierende auswahlte. Die Basis entschied sich mit dem Parteiprasidenten und
Kantonsrat Andreas Hostettler und dem Kantonsrat und Fraktionschef Florian Weber
fir ein reines Méannerticket. Die zur Auswahl stehende Frau, die Steinhausener
Gemeinderatin Carina Bringger landet mit hauchdinnem Abstand auf Platz drei, und
somit vor dem Gemeindeprasidenten aus Neuhausen, Roger Bosshart.

Keine Vakanzen zeichneten sich hingegen bei der CVP und der SVP ab. Sowohl die
beiden amtierenden CVP-Regierungsrate Beat Villiger und Martin Pfister, als auch die
beiden Amtsinhaber der SVP, Heinz Tannler und Stephan Schleiss, wollten sich flr eine
weitere Legislatur zur Verfugung stellen.

Eher Uberraschend war der gegen Ende April bekannt gegebene Entscheid der einzigen
Zuger Regierungsratin und amtierenden Frau Landammann - Manuela Weichelt von den
Alternativen - die Griinen (ALG) -, bei den Regierungsratswahlen nicht erneut antreten
zu wollen. Da bisher lediglich Kandidaturen von Ménnern bekannt geworden waren -
neben dem FDP-Zweierticket und den Bisherigen liess sich auch der GLP-Kantonsrat
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Daniel Stadlin portieren, der flr seine Partei wegen der FDP-Doppelvakanz die Chance
auf einen Sitz witterte - machten sich Bedenken breit, dem Kanton Zug werde ab
Herbst als aktuell finftem Kanton der Schweiz eine reine Ménnerregierung vorstehen.
Am raschesten reagierte die CVP. Nur rund eine Woche nach der Rucktrittsankindigung
nominierten die CVP-Delegierten mit der Kantonsratin Silvia Thalmann eine dritte
Kandidatur fur die Regierungsratswahlen. Bereits im Marz hatten die Delegierten den
Parteivorstand erméachtigt, allenfalls noch eine dritte Person ins Rennen zu schicken, da
sie die Chancen auf einen zuséatzlichen CVP-Sitz als intakt erachteten. Sowohl fir den
Parteivorstand als auch fiir die Kandidatin habe die Uberlegung, dass den Wahlenden
auch eine Frau zur Auswahl stehen solle, zu diesem Entscheid gefuhrt.

Kurz darauf meldete sich der Vorstand der Grinen aus Steinhausen zu Wort. Man habe
entschieden, den Kantonsrat und Steinhausener Gemeinderat Andreas Hurlimann zur
Verteidigung des ALG-Sitzes aufzustellen. In der Folge entbrannte zwischen der ALG
und der SP ein sich in den Leserbriefspalten der Zuger Zeitung abspielendes Hin und
Her, das schliesslich darin gipfelte, dass die SP Ende Mai mit der Kantonsratin und
Parteiprasidentin Barbara Gysel ebenfalls eine Kandidatur lancierte, um ihren vor 12
Jahren verloren gegangenen Sitz in der Regierung zurtckzuerobern und um die
Wahrscheinlichkeit eines reinen Mannergremium zu verkleinern.

Die Méannerdominanz gab auch innerhalb der FDP zu reden. Nach Bekanntgabe von
Weichelts Ricktritt waren die FDP-Frauen an die Kantonalpartei gelangt, um diese zu
einer dritten, mit einer Frau besetzten Kandidatur zu bewegen. Die Kantonalpartei
entschied daraufhin jedoch aus wahltaktischen Uberlegungen, auf eine solche zu
verzichten. In den Augen der Freisinnigen stellte die dritte Kandidatur der CVP eine
Konkurrenz dar. Um die Chancen auf Halten der beiden parteieigenen Sitze zu
maximieren, fahre man mit einem Zweierticket am besten, so der Parteivorstand. Die
Freisinnigen waren indes nicht die einzigen, die um ihre Vertretung flrchten mussten:
Dass sich von linker Seite zwei Kandidierende prasentierten, wurde von Experten
aufgrund des eingeschrankten linken Wéhlerpotentials in Zug als riskant erachtet.

Nicht zuletzt sorgte nur wenige Tage vor den Regierungsratswahlen die «Auto-Affare»
um den zur Wiederwahl antretenden CVP-Regierungsrat Beat Villiger fir Schlagzeilen.
Das Online-Magazin Republik machte bekannt, dass die Zuger Staatsanwaltschaft wegen
Uberlassen seines Fahrzeugs an eine Person ohne Fiihrerschein im Juli 2017 gegen den
Zuger Regierungsrat ermittelt hatte. Villiger konnte sich dabei aber erfolgreich auf den
Standpunkt stellen, nichts von dem fehlenden Fihrerschein gewusst zu haben. Pikanter
war der Umstand, dass die Person im November desselben Jahres noch einmal ohne
Fuhrerschein von der Polizei angehalten worden war, zu diesem Zeitpunkt aber einen
Kaufvertrag fur das Auto vorlegte, der vor dem ersten Vorfall abgeschlossen worden
war. Villiger stand somit auch unter Verdacht, den Vertrag zurickdatiert zu haben, um
eine Strafuntersuchung abzuwenden. Das Nennen dieses zweiten Vorwurfs der
Urkundenféalschung war dem Magazin Republik aufgrund einer vom Bezirksgericht
Zurich verhéangten superprovisorischen Verfiigung untersagt worden. Trotzdem gelangte
der Vorwurf via andere Medien in Umlauf. Unterdessen waren die Strafuntersuchungen
jedoch eingestellt worden, da sich der Tatverdacht gegen Villiger nicht erhartet hatte.
Am Wahlwochenende brach Villiger schliesslich via SonntagsBlick das Schweigen und
beichtete, dass es sich bei der bis dahin anonymen Person um eine ehemalige Afféare
handle.

Der Wahlsonntag vom 7. Oktober schaffte bereits im ersten Wahlgang Klarheit tUber die
zukUnftigen Sitzverhéltnisse im Zuger Regierungsrat. Am meisten Stimmen erhielten die
vier Bisherigen; allen voran Martin Pfister von der CVP (21'679) gefolgt von SVP-
Regierungsrat Heinz Tannler (19'042), CVP-Mann Beat Villiger (18'440) und dem zweiten
SVP-Vertreter, Stephan Schleiss (18'236). Mit 16'405 Stimmen erzielte die CVP-
Kandidatin Silvia Thalmann das flinftbeste Resultat. Mit Andreas Hostettler (15'148) und
Florian Weber (15'087) schafften auch die beiden Kandidaten der FDP den Einzug in den
Regierungsrat. Das absolute Mehr an Stimmen passierten zwar auch die SP-Kandidatin
Barbara Gysel (13'171) und der ALG-Kandidat Andreas Hurlimann (12'856), sie konnten
ihre  burgerlichen Kolleginnen und Kollegen jedoch nicht einholen. Der
Regierungsratskandidat der GLP, Daniel Stadlin, scheitert mit 9'622 Stimmen am
absoluten Mehr (11'407).

Somit wird der Kanton Zug in der neuen Legislatur nicht von einem reinen
Mannergremium, aber unter rein blrgerlicher Zusammensetzung regiert. Damit ist der
Kanton Uri aktuell der einzige Kanton in der Zentralschweiz, der den freiwilligen Proporz
mit einer linken Vertretung in der kantonalen Exekutive hochhalt. Villiger gab sich nach
der Wahl aufgrund der «Auto-Affare» Bedenkzeit, ob er die Wahl annehmen wolle.
Knappe zwei Wochen spéater entschied er sich dazu.
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WAHLEN
DATUM: 10.04.2005
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 09.07.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

Kantonale Ersatzwahlen

Ende September 2004 erklarte Finanzdirektor Christian Huber (svp) iiberraschend
seinen Riicktritt. Weil er als Regierungsrat verschiedentlich Positionen habe vertreten
mussen, die von der Haltung seiner Partei abwichen, sei er bei Mitgliedern der
Parteileitung nicht nur auf kantonaler, sondern auch auf eidgendssischer Ebene auf
Unverstandnis gestossen und personlich diffamiert worden. Noch bevor die SVP
Nationalrat Toni Bortoluzzi als Kandidaten fur die Nachfolge nominierte, schickte die
CVP den Winterthurer Stadtrat (Exekutive) Hans Hollenstein ins Rennen, dem es 2003
nur knapp nicht gelungen war, den Sitz des damals zurlickgetretenen Ernst Buschor
(cvp) zu verteidigen. Als dritte Kandidatin bewarb sich die Parteiprasidentin der Griinen
Schweiz, Ruth Genner, um das Amt. Wahrend sich die FDP nach einigem Z&gern fir den
Kandidaten der SVP aussprach, unterstitzten SP, EVP und die von den Grinen
abgesplitterten Grin-Liberalen Zirich (GLiZ) den Christlichdemokraten; damit
anerkannten sie den Anspruch der Burgerlichen auf den Regierungssitz, wollten der SVP
aber flr ihre Oppositionspolitik im Kantonsrat einen Denkzettel verpassen.

Im ersten Wahlgang von Ende Februar erreichte niemand das absolute Mehr. Bei einer
Wahlbeteiligung von 33,6% konnte Hans Hollenstein (cvp) am meisten Stimmen auf sich
vereinen (45%; der Wahleranteil der CVP betréagt 6,5%); er liess damit den Vertreter der
starksten Partei im Kanton (Wahleranteil: 30,3%), Toni Bortoluzzi (svp), hinter sich -
dies sogar in dessen eigenem Bezirk Affoltern - Bortoluzzi erreichte 38% der Stimmen.
Ruth Genner (gp) erhielt 14% der Stimmen und trat fir den zweiten Wahlgang nicht
mehr an. Aufgrund seines enttduschenden Resultats gab auch Bortoluzzi seinen
Verzicht bekannt. Fir die Stichwahl nominierte die SVP den Klotener Stadtprasidenten
Bruno Heinzelmann. Im April wahlten Zircherinnen und Zircher bei einer
Stimmbeteiligung von 35,7% Hans Hollenstein (cvp) zum Nachfolger von Christian
Huber (svp). Hollenstein, den nun auch die Grlnen unterstitzt hatten, erzielte fast
doppelt so viele Stimmen (65%) wie Heinzelmann (34%), der trotz hoherer
Wahlbeteiligung weniger Stimmen erhielt als Bortoluzzi im ersten Gang. Damit gelang es
der CVP, den 2003 verlorenen Sitz wieder zurlickzuerobern, wédhrend die SVP nur noch
mit einem Mitglied in der Zurcher Regierung vertreten ist; diese besteht nun aus 2 FDP,
2 SP, 1CVP, 1GLIiZ und 1 SVP.

Anfang Mai trat FDP-Regierungsratin Dorothée Fierz nach starken Spannungen
innerhalb der Kantonsregierung und dem Vorwurf der Amtsgeheimnisverletzung von
ihrem Amt als Baudirektorin zuriick. Aus der Vielzahl méglicher Kandidatinnen und
Kandidaten verschiedener Parteien kristallisierten sich schliesslich Nationalratin Ruth
Genner (gp) und Ursula Gut (fdp) heraus. Wahrend Ruth Genner von Beginn an als
Kandidatin der Grlinen feststand, taten sich die burgerlichen Parteien mit der Auswahl
lange schwer. Die SVP, deren Verhaltnis zur FDP auch durch die Auseinandersetzungen
rund um Dorothée Fierz getriibt war, brachte einige Kandidaten ins Spiel, bis sie sich
ebenso wie die EDU zur Unterstitzung der Freisinnigen Ursula Gut entschloss. EVP, CVP
und die Grin-Liberalen Zirich (GliZ) entschieden sich zur Stimmfreigabe, die SP stellte
sich hinter Ruth Genner. Ursula Gut und Ruth Genner flhrten einen sachbetonten
Wahlkampf mit thematischen Schwerpunkten bei der kantonalen Finanzlage, der
Flughafenerweiterung, dem Planungs- und Baugesetz und dem Auslanderstimmrecht.
Dabei stellten sie ihre unterschiedlichen Positionen klar heraus und die Zlrcherinnen
und Zurcher vor eine Richtungswahl, die zugleich Uber das Fortbestehen der
blrgerlichen Mehrheit im Regierungsrat (2 SP, 1GliZ, 1 CVP, 2 FDP, 1 SVP) entschied. Bei
einer Wahlbeteiligung von lediglich 28% fiel die Entscheidung deutlich aus: 56,6%
stimmten fur Ursula Gut und 42,1% fir Ruth Genner. Damit konnte die FDP ihren frei
gewordenen Sitz im Zlrcher Regierungsrat verteidigen. °
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WAHLEN
DATUM: 07.03.2010
MARC BUHLMANN

Kommunale Wahlen

Anlésslich der im Marz des Berichtsjahrs stattfindenden Stadtzlrcher Wahlen traten
zehn Parteien flr die 125 Sitze im Gemeinderat an: die SP, die SVP, die FDP, die Griinen,
die CVP, die EVP, die Alternative Liste (AL), die SD, die EDU, die GLP und die Partei flr
Zirich (PFZ) schickten insgesamt 1160 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen in
neun Wahlkreisen ins Rennen. Im Vergleich zu 2006 war die Kandidatenzahl damit
wieder leicht angestiegen, nachdem sie in den Jahren zuvor eine rucklaufige Tendenz
ausgewiesen hatte. Lediglich acht der bisherigen 125 Gemeinderatinnen und
Gemeinderate traten nicht mehr an. Keine Listennummer erhielt Marian Danowski, der
bereits verschiedentlich flr den Stadt- oder den Gemeinderat kandidiert hatte, weil er
die noétigen Unterschriften fur seine Kandidatur erschlichen habe. Herausforderung -
insbesondere flr die kleineren Parteien - war die 5-Prozent-HUlrde, die verlangt, dass
eine Partei mindestens in einem der neun Wahlkreise 5% der Wahlerstimmen erhalt.
Bei den Wahlen 2006 hatte diese Regel zum absurden Resultat gefiihrt, dass der GLP,
die stadtweit einen héheren Wahlerstimmenanteil errungen hatten als die Schweizer
Demokraten, kein Gemeinderatssitz zugesprochen worden war, da sie in keinem
Wahlkreis mehr als 5% erzielte, wahrenddessen die SD mit drei Sitzen vertreten waren.
Im Berichtsjahr knackten die Griinliberalen die 5-Prozent-Hiirde dann aber in allen
Wahlkreisen problemlos und holten auf Anhieb zwdlf Sitze. Dieser Erfolg ging auf
Kosten der SP, der CVP und der EVP. Die Sozialdemokraten blieben zwar nach wie vor
deutlich wéhlerstarkste Partei (30.3% Wahlerstimmenanteil), mussten aber 5 ihrer
bisher 44 Sitze abgeben. Auch die CVP (neu: 7 Sitze; minus 3 Sitze) und die EVP (4 / -2)
verloren Wahlerinnen und Wahler an die Grunliberale Partei. Je einen Sitzverlust
mussten die SD (neu: 2 Sitze) und die FDP (neu: 18 Sitze) in Kauf nehmen. Ihre Sitze
halten konnten die SVP (24 Sitze), die Grinen (14) und die AL (5). Nur ausserst knapp
Ubersprangen die SD und die EVP die 5-Prozent-Hurde. Den Sprung ins Parlament nicht
(mehr) geschafft haben die PFZ und die EDU. 39.1% der Wahlberechtigten nahmen an
den Wahlen teil. Im Dezember 2010 nahm der Gemeinderat eine Einzelinitiative an, die
verlangte, die 5-Prozent-Hurde in eine 2-Prozent-Hirde zu senken.

Bei den Stadtzurcher Exekutivwahlen ging es hauptsachlich um die Frage, ob die rot-
grine Mehrheit verteidigt werden konnte oder ob die burgerliche Machtibernahme
gelingen wirde. Fir die Besetzung des Stadtrates trat die SP mit den Bisherigen,
Stadtpréasidentin Corine Mauch und Stadtrat Martin Waser, an. André Odermatt und
Claudia Nielsen sollten fur die Sozialdemokraten die Sitze der abtretenden Esther
Maurer und Robert Neukomm verteidigen. Die Griinen traten mit der Bisherigen Ruth
Genner an. Zudem sollte Gemeinderat Daniel Leupi einen zuséatzlichen Sitz fir Rot-Grin
erringen, so dass die Linke neu gar sechs von neun Sitzen innehéatte. Die burgerlichen
Parteien wollten dieses Ansinnen durchkreuzen. Obschon sich die SVP, die FDP und die
CVP nicht zu einem Wahlblndnis durchringen konnten, wurden sie geschlossen von den
Wirtschaftsverbanden unterstutzt. Die SVP, die im bisherigen Gemeinderat die
zweitstarkste Fraktion stellte, im Stadtrat aber seit 1990 nicht mehr vertreten war, griff
mit Gemeinderat Mauro Tuena und Karl Zweifel an. Die FDP trat mit den beiden
Bisherigen Martin Vollenwyder und Andres Turler an. Der durch den Rucktritt der FDP-
Stadtratin Kathrin Martelli frei gewordene Sitz sollte durch Gemeinderat Urs Egger
verteidigt werden. Die CVP wollte ihren einen Sitz mit dem bisherigen Gerold Lauber
halten. Herausgefordert wurden die Vertreter der grossen Parteien von finf weiteren
Kandidierenden: Susi Gut von der Partei flr Zurich kandidierte zugleich als einzige
Konkurrentin von Corine Mauch fur das Stadtprasidium. Die EVP trat mit Richard
Rabelbauer an, die AL schickte Walter Angst ins Rennen, die SD wollte mit Walter
Wobmann einen Sitz gewinnen und Denise Wahlen griff fur die GLP die arrivierten
Parteien an. Der Wahlkampf galt als flau, obwohl die SVP auf Plakaten die ,rote
Vetternwirtschaft®, die .finanzielle Misswirtschaft® und die .Uberfremdung"
anprangerte und alle Parteien nicht mit gegenseitiger Kritik an einzelnen
Kandidierenden geizten. So fuhlte sich u.a. der abtretende SP-Stadtrat Neukomm
beflissen, mit dem Grlnen Leupi ausgerechnet einen Kandidaten aus dem eigenen
Lager zu kritisieren. Zuséatzlichen Zunder bot das vier Tage vor den Wahlen erdffnete
Strafverfahren gegen Mauch, der im Zusammenhang mit der Stillegung einer Bar
Noétigung vorgeworfen wurde. Das Wahlresultat brachte einen Sieg fiir Rot-Griin, das
nicht nur alle bisherigen Sitze verteidigen konnte, sondern sich mit dem Gewinn des
ehemaligen FDP-Sitzes durch den Griinen Leupi eine komfortable Regierungsmehrheit
erstritt. Sechs von neun Sitzen werden neu von der SP (alle vier Sitze verteidigt) und der
GP (ein Sitz verteidigt, ein Sitz gewonnen) gehalten. Die restlichen drei Sitze teilten sich
die FDP (2 Sitze) und die CVP (1 Sitz). Keine Chance hatte die SVP. Ihr bester Kandidat,
Mauro Tuena, lag mit Gber 12'5600 Stimmen Rickstand auf den neuntplatzierten Leupi
(33163 Stimmen) lediglich auf Platz elf, also noch hinter Urs Egger, der den FDP-Sitz
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WAHLEN
DATUM: 09.02.2014
MARC BUHLMANN

nicht verteidigen konnte. Die Wahl flr das Stadtprasidium ging deutlich aber glanzlos an
Corine Mauch. Die zahlreichen leeren Stimmen wurden als Signal fir Unzufriedenheit
gedeutet. #

Fir die Gesamterneuerungswahlen fir den Zircher Gemeinderat balgten sich im
Schnitt fast neun Kandidierende pro Sitz: Total 1'119 Personen bewarben sich um eines
der 125 Mandate im Stadtzurcher Parlament. Auch weil wahrend der letzten Legislatur
nicht weniger als 50 Rucktritte stattgefunden hatten, traten auf die Wahlen hin lediglich
13 Bisherige nicht mehr an. Zwar dominierten im Wahlkampf die Exekutivwahlen (vgl.
nachfolgend), die Resultate der Legislativwahlen waren aber wichtig: Weil vor den
Wahlen weder die Linke mit 39 SP-, 14 GP- und funf AL-Sitzen noch die Burgerlichen,
mit 24 SVP-, 18 FDP-, sieben CVP- und zwei SD-Sitzen eine Mehrheit hatten, konnte
man auch gespannt sein auf das Abschneiden der ,neuen Mitte". Die GLP schien mit 12
Mandaten ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft zu haben. Die EVP, die bisher tber vier
Gemeinderatssitze verfugte, hatte die 5-Prozent-HUrde vor vier Jahren nur sehr knapp
Ubersprungen und musste um den Verbleib im Stadtzlrcher Parlament zittern. Neben
den im Gemeinderat bereits vertretenen Parteien gingen auch erstmals die BDP, sowie
die Piratenpartei und die Aktion fir humanen Stadtebau (AHS) auf Stimmenfang. Die
EDU komplettierte das Parteienkarussell. Allerdings wurden diesen Parteien kaum
Chancen auf das Uberspringen der Wahlhiirde eingerechnet.

Am gleichzeitig mit der eidgendssischen Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative durchgefiihrten Wahltag, an dem 43% der Berechtigten
an die Urne gingen (2010: 39,1%), wurde ein .Filippo-Effekt" registriert - Filippo
Leutenegger war als Wahllokomotive flr die FDP in den Stadtrat gewahlt worden (vgl.
nachfolgend) und der Freisinn konnte im Gemeinderat nicht nur um drei Sitze zulegen
(neu 21) sondern rlckte mit 16,0% (+2 Prozentpunkte) auch der starksten birgerlichen
Kraft, der SVP, auf die Pelle. Die Volkspartei, die ihrerseits einen Sitz verlor (neu: 23
Sitze) und noch 17,3% der Stadtzlrcher Wahlerschaft hinter sich weiss (2010: 18,6%)
konnte sich allerdings noch als insgesamt zweitstarkste Partei im Gemeinderat vor den
Freisinnigen halten. Auch die CVP musste ein Mandat abgeben. Mit 4,6% Wahlerstarke
und neu sechs Sitzen blieb man Juniorpartner im burgerlichen Lager. Zulegen konnte
Links-Grun. Zwar wahrten die SP als stérkste Partei (39 Sitze; 29,2%; -1,1 Prozentpunkte)
wie auch die GP (14 Sitze; 10,6%; -0,8 Prozentpunkte) trotz leichten Wahlerverlusten
lediglich ihren Besitzstand, die AL legte aber um vier zusatzliche Sitze zu und konnte
sich als eigentliche Wahlsiegerin feiern lassen. Sie hatte nicht nur ihren Regierungssitz
mit Richard Wolff (al) verteidigt (siehe unten), sondern war mit neun Sitzen und einer
Zunahme der Parteienstarke um 2,3 Prozentpunkte (neu: 6,5%) eine ernst zu nehmende
Kraft geworden. Um einen Sitz zulegen konnte auch die GLP, die mit 13 Sitzen und 10,2%
Waéhlerstarke (2010: 9,8%) nach wie vor das Zlnglein an der Waage zwischen den beiden
Blocken spielen wird. Sowohl die EVP als auch die SD schafften die 5-Prozent-Hurde in
keinem der zwolf Wahlkreise mehr. Mit gesamtstadtischen 2,5% flr die EVP und 0,9%
fir die SD mussten beide Parteien ihre Sitze im Gemeinderat rdumen. Brutal war dies
insbesondere flr die EVP, fir die am Wahlsonntag im Kreis 9 noch eine Wahlerstarke
von 5,00% ausgewiesen wurde - nur gerade eine einzige Stimme hétte den Ausschlag
fur die EVP gegeben. Allerdings entschied sich das Wahlbliro zusammen mit dem
Stadtrat flir eine Nachzahlung, die aufzeigte, dass die EVP 31 Stimmen zu wenig hatte,
um die Wahlhtrde zu tUberspringen. Ebenfalls keine Chancen hatten erwartungsgemass
die BDP (0,9%), die AHS (0,1%), die Piraten (0,7%) und die EDU (0,5%). Gegen die 5-
Prozent-Klausel, die seit der EinfUhrung des doppelten Pukelsheim im Jahr 2006 gilt,
sammelte die EVP zusammen mit anderen kleinen Parteien Unterschriften. Die
Piratenpartei reichte eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein, die allerdings
abgelehnt wurde. Weil sich das Verwaltungsgericht in seinem Urteil allerdings recht
stark auf die bundesgerichtliche Beurteilung stitzte und gleichzeitig durchblicken liess,
dass es diese Beurteilung fur umstritten halt, zogen die Piraten die Sache ans
Bundesgericht weiter, um einen Grundsatzentscheid zu erwirken. Dieser wurde dann
Ende Jahr vom Bundesgericht geféllt. Dieses begrindete den erneut abschléagigen
Entscheid mit dem Argument, dass gerade in Gemeindeparlamenten einer
Zersplitterung der Krafte vorgebeugt werden sollte, was mit der Hurde der Fall sei. Die
Initiative der Kleinparteien war Ende 2014 noch im Sammelstadium.

Nachdem im April 2013 bei Ersatzwahlen fur den zurtickgetretenen Martin Vollenwyder
(fdp) dem Freisinn ein Sitz weggeschnappt und mit Richard Wolff von der Alternativen
Liste (al) ein siebter der neun Stadtratssitze von der Linken erobert wurde, reagierten
die Burgerlichen frih mit Kandidierenden flr die regularen Gesamterneuerungswahlen
vom Frihjahr 2014. Als erste meldete sich die amtierende Nationalratin Doris Fiala zu
Wort. Ihr blute das Herz bei dieser einseitigen linken Dominanz und sie schliesse nicht
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aus, mit einer Kandidatur dagegen anzukdmpfen. Allerdings kandidierte nicht Fiala,
sondern Nationalrat Filippo Leutenegger (fdp), der sein Interesse ebenfalls frih
anmeldete; zudem wollte er gleich auch das Stadtprasidium erobern, das seit 2009 von
Corine Mauch (sp) geftihrt wurde. Erklértes Ziel der Blrgerlichen, bei denen die
amtierenden Gerold Lauber (cvp) und Andres Tlrler (fdp) wieder antraten, war eine
burgerliche Regierungsmehrheit, die unter dem Label ,Top 5 - fur ein liberales Zurich™
angestrebt wurde. Die CVP distanzierte sich freilich frilh vom ,utopischen™ Ziel einer
blrgerlichen Mehrheit; man wolle lediglich den eigenen Sitz verteidigen. Dies galt nicht
fur die SVP, die seit 20 Jahren und trotz einem Wahleranteil von 18,6% nicht mehr in
der Stadtregierung vertreten war. Die Volkspartei trat deshalb ebenfalls mit einem
Zweierticket an. Nummer vier und finf der Top 5 waren Roland Scheck und Nina Fehr
Dusel, die Tochter von Nationalrat Hans Fehr. Weil mit Martin Waser (sp) und Ruth
Genner (gp), zwei der neun Amtierenden nicht wieder antraten, schickten auch die
Grunen und die SP neue Kandidierende ins Rennen. Neben dem amtierenden Daniel
Leupi (gp) trat Markus Knauss fur die Griinen an. Knauss ist Co-Geschéftsleiter des VCS.
Fiur die SP kandidierten die bisherigen Corine Mauch (sp), André Odermatt (sp) und
Claudia Nielsen (sp). Raphael Golta trat fir die Genossen an, um den Sitz von Martin
Waser zu verteidigen. Auch der erst 2013 frisch gewahlte Richard Wolff kandidierte
erneut. Auch die GLP wollte in den Stadtrat einziehen und stellte den Gemeinderat
Samuel Dubno (glp) auf. Fur die SD kandidierte Walter Wobmann, der bereits 2010
angetreten und damals abgeschlagen auf dem letzten Platz gelandet war. Den 15.
Kandidaten stellten die Piraten, die mit Peter Keel in See stachen. Allgemein wurde
erwartet, dass die Linke ihre sieben Sitze, auch in Anbetracht des Wahleranteils von
rund 46%, nicht wirde halten kénnen. Mit Leutenegger als Lokomotive sollten die
Blrgerlichen an der links-griinen Mehrheit sagen kdnnen. Der amtierende freisinnige
Nationalrat versuchte insbesondere mit Losungsvorschlagen flir die Sanierung der
maroden Stadtfinanzen zu punkten. Als wacklig wurden nicht nur die beiden frei
werdenden Sitze betrachtet, sondern auch der Sitz des neu gewéhlten Richard Wolff,
der lediglich lose ins linke Lager eingebunden schien. Zudem leistete sich der Vorsteher
des Polizeidepartements einen Lapsus, indem er den schwarzen Block als interessante
Ergénzung bezeichnete. Auch der Sitz von Lauber (cvp) galt nicht als wirklich sicher.
Allerdings zeigte die Geschichte der Regierungswahlen in der Stadt Zlrich, dass eine
Abwahl aus dem Stadtrat eher selten war. Als wenig spannend wurde der Kampf ums
Stadtpréasidium betrachtet: Leutenegger durfte gegen Mauch kaum eine Chance haben.
Der Wahlkampf wurde - im Gegensatz zu vor vier Jahren, als die SVP mit provokativen
Plakaten auftrat - als brav bezeichnet. Zurlckzuflhren sei dies auf die Wahlmudigkeit,
die durch die ausserordentlichen Rucktritte aus der Stadtregierung bzw. die nétigen
Ersatzwahlen verursacht worden ware, auf die Attraktivitat der Stadt Zurich, die es der
Opposition schwer mache, eine Angriffsflache zu finden und auf die bewusst gemassigt
auftretenden Blrgerlichen, die erstmals wieder einen Schulterschluss zustande
brachten. Allerdings gelang es den funf burgerlichen Kandidierenden nur selten, als
Einheit aufzutreten. Der Linken wurde vorgeworfen, dass sie die Diskussion um die
zentralen Finanzfragen im Wahlkampf verweigere und unangenehmen Fragen
ausweiche. Erfahrungsgemass haben es nationale Politiker einfacher, in die
Stadtzircher Exekutive gewahlt zu werden. Waren es frilher Monika Weber (Idu), Monika
Stocker (gp), Elmar Ledergerber (sp) und Ruth Genner (gp), die direkt vom nationalen
Parlament in den Stadtrat wechselten, schaffte dies 2014 Filippo Leutenegger, der mit
42'193 Stimmen als achtplatzierter in den Stadtrat gewahlt wurde und zwar auf Kosten
der Grlnen, die ihren zweiten Sitz nicht verteidigen konnten. Markus Knauss (gp) erhielt
lediglich 35'330 Stimmen, kam damit auf den zehnten Platz und musste Uber die Klinge
springen. Der dritte Platz fir Daniel Leupi (52'744 Stimmen) war fir die Griinen nur ein
schwacher Trost. lhren vakanten Sitz verteidigen konnte hingegen die SP. Raphael Golta
erhielt 40'178 Stimmen und war damit als Neunter gewahlt. Auch die drei Bisherigen SP-
Stadtrate wurden sicher wiedergewéahlt. Corine Mauch lag mit 55'646 Stimmen auf dem
zweiten, André Odermatt mit 48'143 Stimmen auf dem funften und Claudia Nielsen mit
44'258 Stimmen auf dem sechsten Platz. Noch vor Leutenegger auf Platz sieben liegend,
schaffte auch Richard Wolff mit 42'249 Stimmen die Wiederwahl. Das Spitzenresultat
machte Andres Turler (fdp) mit 56'907 Stimmen. Auch Gerold Laubers (cvp) Sitz war nie
wirklich in Gefahr. Der viertplatzierte Lauber erhielt 52'157 Stimmen. Keine Chance
hatten die Kandidierenden der SVP: Nina Fehr Dusel erhielt 27'696 Stimmen und Roland
Scheck 23'5685 Stimmen. Beide lagen damit zwar noch vor dem GLP-Kandidaten Samuel
Dubno (21'896 Stimmen), aber weit hinter einem Stadtratssitz. Erwartungsgemass keine
Chancen hatten Walter Wobmann (sd; 5'139 Stimmen) und Peter Keel (piraten; 3'919
Stimmen). Chancenlos blieb auch Filippo Leutenegger im Kampf um das
Stadtprésidium. Mauch hatte mit 48'608 Stimmen einen stattlichen Vorsprung auf
Leutenegger (32'276 Stimmen), der sich allerdings mit den rund 40% der Stimmen mehr
als zufrieden zeigte. Damit war der Status Quo in der Zircher Stadtregierung wieder
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WAHLEN

DATUM: 01.06.2008
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 21.10.2007
SABINE HOHL
WAHLEN

DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

hergestellt: drei Biirgerliche stehen sechs links-griinen Stadtraten gegeniiber. Noch
spannender als die Wahlen dirften die anstehenden Debatten um die Finanzen
werden. #

Kommunale Ersatzwahlen

Bei der Ersatzwahl zur Besetzung des nach dem Riicktritt von Monika Stocker (gp) frei
gewordenen Sitzes in der Zircher Exekutive traten Ruth Genner (gp), Mauro Tuena (svp),
Michael Burkhard (Jungfreisinnige) und Markus Alder (sd) an. Genner erhielt
Unterstitzung durch die SP, Burkhard durch FDP und CVP. Bei der Ersatzwahl ging es
auch um das Fortbestehen der links-griinen Mehrheit im nach der Formel 4 SP, 1 GP, 3
FDP und 1 CVP zusammengesetzten Stadtrat. Genner konnte sich bei der Wahl sehr
deutlich durchsetzen, sie lag in allen Wahlkreisen vorn und holte insgesamt 60,2% aller
Stimmen. Tuena (svp) erreichte 28,7% der Stimmen, Michael Burkhard 8,2% und Markus
Alder 1,0%. ?

Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Basel-Stadt verteidigte Anita Fetz (sp) ihren Sitz problemlos gegen den
gemeinsamen Kandidaten aller birgerlichen Parteien, Andreas Albrecht (Ip). Im Kanton
Basel-Landschaft konnte sich Claude Janiak (sp) deutlich gegen den birgerlichen
Kandidaten Erich Straumann (svp) durchsetzen. Im Kanton Aargau distanzierte
Christine Egerszegi (fdp) ihre Konkurrentinnen Pascale Bruderer (sp) und Esther Egger
(cvp) und ihre Konkurrenten Geri Miller (gp) und Heiner Studer (evp) und wurde neben
dem Bisherigen Maximilian Reimann (svp) neu gewahlt. Im Kanton Bern wurde
Simonetta Sommaruga (sp) problemlos wiedergewéhlt, den zweiten Sitz eroberte
Werner Luginblhl (svp), er liess seine Konkurrentinnen Franziska Teuscher (gp) und
Dora Andres (fdp) deutlich hinter sich. Im Kanton Genf zog mit Robert Cramer der erste
Grline in den Sténderat ein, mit ihm zusammen wurde Liliane Maury-Pasquier (sp)
gewahlt. Zu einer innerparteilichen Verdnderung kam es im Kanton Jura, wo sich Anne
Seydoux-Christe (cvp) gegen ihre Parteikollegin Madeleine Amgwerd (bisher)
durchsetzte. Im Kanton Wallis wurde Jean-René Fournier (cvp) im ersten Wahlgang neu
in den Standerat gewéahlt. %/

Rolf Schweiger (fdp) hatte nach zwdélf Jahren, wahrend derer er den Kanton Zug im
Standerat vertrat, seinen Rdlcktritt eingereicht. Seinen Sitz wollte die FDP mit
Gesundheitsdirektor Joachim Eder verteidigen. Peter Bieri (cvp) trat fir die CVP wieder
an. Die beiden burgerlichen Kandidaten galten als Favoriten. Auch im Kanton Zug trat
die SVP mit einem Herausforderer an. Philip Brunner wurden allerdings kaum Chancen
eingeraumt; zuvor hatten der aussichtsreichere Regierungsrat Heinz Tannler sowie
Nationalrat Marcel Scherer abgesagt. Lediglich Aussenseiterchancen wurden auch
Eusebius Spescha (sp) und Stefan Gisler von den Alternativen zuerkannt. Tatsachlich
erzielten die beiden Favoriten fast doppelt so viele Stimmen wie der drittplatzierte
Brunner (10'612): sowohl Eder (22'571 Stimmen) als auch Bieri (21'076 Stimmen) waren
somit bereits im ersten Wahlgang gewahlt. Auch Spescha (5'998) und Gisler (5'387)
hatten keine Chance. %

Offentliche Finanzen
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

Direkte Steuern

Unmittelbar nach dem Nein der Stimmbevélkerung zur Unternehmenssteuerreform Il|
an der Urne betonten sowohl Gewinner als auch Verlierer die Wichtigkeit des Projektes
und die Dringlichkeit einer neuen Vorlage. Einig war man sich mehr oder weniger
darlber, dass kein kompletter Neubeginn ndétig sei, sondern dass man entsprechend
dem sogenannten Plan B auf der bisherigen Vorlage aufbauen kénne. Bezlglich der
effektiven Ausgestaltung der neuen Vorlage gingen die Meinungen aber weit
auseinander.  So  meldeten  sich  zahlreiche  Parteien, Verbdnde und
Interessenorganisationen mit eigenen Positionspapieren, Eckpunkten und Vorschlagen
zu Wort, darunter der Gewerbeverband, die SP oder auch die kantonalen
Finanzdirektoren zusammen mit den Stadte- und Gemeindevertretern.

Die neue Steuerungsgruppe von Finanzminister Maurer, welche mit Eva Herzog (BS, sp),
Serge Dal Busco (GE, cvp), Heinz Ténnler (ZG, svp) und Benedikt Wirth (SG, cvp) vier
Vertreterinnen und Vertreter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) umfasste,
prasentierte Ende Mai - und somit in Rekordzeit - die Eckwerte der neuen, als
~Steuervorlage 17" betitelten Vorlage. Diese hatte sich am Vorbild des Kantons Waadt
orientiert, dem es durch ein soziales Abfedern der Steuerausfalle durch hohere
Kinderzulagen gelungen war, sowohl bei der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform Il als auch bei der entsprechenden nationalen Vorlage an
der Urne eine Mehrheit zu erzielen. Entsprechend beschrankte sich der Vorschlag der
Steuerungsgruppe nicht nur auf eine Reduktion der den Kantonen zur Verfligung
stehenden Entlastungsmassnahmen: eine engere Fassung des Patentabzugs sowie des
Abzugs fur Forschung und Entwicklung, ein Verzicht auf die Méglichkeit zur Einfihrung
einer zinsbereinigten Gewinnsteuer sowie vor allem eine Beschrankung der maximalen
Steuerentlastung durch die neuen Steuerabzlge auf 70 Prozent anstelle von zuvor 80
Prozent. Vielmehr verstérkte die Steuerungsgruppe mit der Steigerung der
Dividendenbesteuerung von 60 auf 70 Prozent auch die Gegenfinanzierung und sorgte
mit der von der SP geforderten Erhéhung der Kinderzulagen um CHF 30 fir eine
Entlastung der Familien. Zusétzlich wurden durch die Aufnahme einer Klausel zur
ausdrucklichen Berlcksichtigung von Stadten und Gemeinden auch deren Bedenken
berucksichtigt. Ansonsten Ubernahm die Steuervorlage 17 die Bestimmungen aus dem
Unternehmenssteuerreformgesetz i, insbesondere bezlglich der Abschaffung der
kritisierten Steuerprivilegien sowie bezuglich der Kompensation der Kantone durch
eine Steigerung des Kantonsanteils an den Bundessteuern von 17 Prozent auf 21.2
Prozent.

Kurz darauf prasentierte der Bundesrat die neue Vorlage, die weitgehend auf dem
Vorschlag der Steuerungsgruppe beruhte. Einen entscheidenden Unterschied wies die
bundesratliche Vorlage jedoch auf: Sie sah vor, den Kantonsanteil an den
Bundessteuern nur auf 20.5 Prozent zu steigern, wodurch die Kantone anstelle von der
ursprunglich vorgesehenen CHF 1 Mrd. noch CHF 820 Mio. erhalten wdirden.
Entsprechend empdrt zeigten sich die Kantone von dieser Klausel, zumal sie in der
kurzen Diskussion dazu in der Steuerungsgruppe keinerlei Anklang gefunden hatte, wie
Heinz Tannler und Benedikt Wurth erklarten. Die Kantone waren jedoch nicht als
Einzige unzufrieden mit dem bundesratlichen Vorschlag: Die SP und die
Gewerkschaften hiessen zwar die Richtung der Verbesserungen gut, beflrchteten
jedoch, dass die Kantone ihre Unternehmenssteuern dadurch trotzdem stark senken
wilrden. Zudem sollten die Kinderzulagen und die Dividendenbesteuerung stéarker
erhoht werden. Der Gewerbeverband sorgte sich aufgrund der steigenden
Dividendenbesteuerung um die Zukunft der KMU, wahrend die internationalen
Grosskonzerne davon nicht stark betroffen seien. Kritisch beurteilte der Finanzdirektor
des Kantons Zirich, Ernst Stocker (ZH, svp), vor allem den Verzicht auf die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Da sich der Kanton Zurich in einer speziellen Situation
befindet, indem er besonders stark von der Abschaffung der alten Steuerprivilegien
betroffen ist, sich gleichzeitig aber keine grosse Senkung der ordentlichen
Gewinnsteuersatze leisten kann, ist er stark auf den Eigenkapitalzinsabzug angewiesen.
Anfangs September 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage schliesslich in die
Vernehmlassung, wahrend der die interessierten Kreise bis Dezember 2017 die
Moglichkeit haben, ihre Kritik anzubringen. %
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 14.06.2016
NIKLAUS BIERI

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

In der Herbstsession 2016 behandelte der Standerat als Erstrat das
Stabilisierungsprogramm 2017-2019. Roberto Zanetti (sp, SO) stellte einen
Minderheitsantrag auf Rickweisung, der den Auftrag an den Bundesrat beinhaltete, die
Berechnung des Konjunkturfaktors an die makrodkonomischen Gegebenheiten
anzupassen und entsprechend die Handhabung der Schuldenbremse zu Uberprifen.
Die kleine Kammer lehne diesen Antrag mit 31 zu 13 Stimmen und der Begrindung ab,
dass die Schuldenbremse nicht in Frage gestellt werden sollte. Bei der Behandlung des
Programms reduzierte der Standerat die Sparanstrengungen des Bundesrates deutlich.
Wéhrend der Bundesrat Einsparungen von CHF 796 Mio. (2017), CHF 898 Mio. (2018) und
CHF 978 Mio. (2019) vorgesehen hatte, verringerte die kleine Kammer diese auf CHF 652
Mio. (2017), 637 Mio. (2018) und 702 Mio. (2019). Insbesondere bezlglich der
Landwirtschaft und der Bildung zeigte sich der Standerat grosszugig: Bei der
Landwirtschaft strich er sémtliche Sparmassnahmen bei den Direktzahlungen (CHF 62-
69 Mio. jahrlich), da die Einkommen der Bauern - wie Peter Hegglin (cvp, ZG)
argumentierte - bereits sehr tief waren und sich Letztere gerade erst auf die neuen
Zielsetzungen, Grundlagen und Rahmenbedingungen der Agrarpolitik 2014-2017
eingestellt hatten. Unverdndert beliess der Stéanderat die Vorlage des Bundesrates
bezlglich der Investitionskredite und der landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen.
Bei den Bildungsausgaben reduzierte er den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Sparbetrag um CHF 74-108 Mio. und folgte damit dem Antrag Noser (fdp, ZH) als
Sprecher der WBK-SR. Als Kantonsvertreter verzichtete der Standerat zudem gegen den
Willen des Bundesrates darauf, die Integrationsbeitrage an die Kantone sowie die
Bundesanteile an den Krankenkassenprémien-Verbilligungen zu reduzieren, da dies zu
einer Mehrbelastung der Kantone gefuhrt hatte. Zuséatzlich zu den vom Bundesrat
vorgeschlagenen  Sparanstrengungen wollte die FK-SR hingegen bei der
Entwicklungshilfe sparen. Als Beflrworter dieser zusatzlichen Reduktion um weitere
CHF 100 Mio. argumentierte zum Beispiel Philipp Muller (fdp, AG), dass die
diesbezlglichen Ausgaben in den letzten Jahren stetig angestiegen seien, ihre Wirkung
hingegen fraglich sei. Werner Hosli (svp, GL) ergénzte, dass die bisherigen Zahlungen
offensichtlich die steigenden Asylkosten nicht hatten verhindern kénnen. Christian
Levrat (sp, FR) rief dementgegen in Erinnerung, dass das Parlament die APD-Quote -
also den prozentualen Anteil der O&ffentlichen  Entwicklungshilfe — am
Bruttonationaleinkommen - im  Februar 2011 auf 0,5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) erhéht hatte. Zudem kénne die zusétzliche Reduktion
gemass Bundesrat Burkhalter zur Streichung ganzer Projekte in Nordafrika, dem
Mittleren Osten und Afghanistan fihren. Knapp entschied sich der Standerat mit 25 zu
19 Stimmen gegen seine Kommission und erhéhte den Sparbetrag bei der
Entwicklungshilfe nicht zusatzlich. In der Wintersession 2016 befasste sich der
Nationalrat mit diesem Geschaft. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im September 2013 hatte Nationalrat Darbellay (cvp, VS) eine Motion flr die
vereinfachte Zulassung von Motorfahrzeugen und mehr Verkehrssicherheit
eingereicht. Er schlug vor, alle in der EU genehmigten Neuwagen und Fahrzeuge mit
einem maximalen Kilometerstand von 2000 km ohne Fahrzeugprifung in der Schweiz
zuzulassen. Die Prufung dieser Fahrzeuge sei ein Leerlauf und die Entlastung der
Strassenverkehrsamter von diesen Fahrzeugprifungen wilrden Ressourcen frei
machen, um den Uberhang bei den periodischen Priifungen von Gebrauchtwagen
abzubauen.

Der Bundesrat empfahl die Motion aber zur Ablehnung, da die Kantone schon bei
friiherer Gelegenheit festgehalten hatten, dass sie bei der Uberpriifung von Neuwagen
immer wieder Fehler in der Datenerfassung aufdeckten. In der nationalratlichen
Debatte vom September 2015 stellte Bundesratin Leuthard klar, dass die Prifung von
Neuwagen nur darauf abzielt, festzustellen, dass das Fahrzeug und die dazu gemachten
Angaben Ubereinstimmten. Der Aufwand dieser Prifung sei gering. Die Ausnahme von
der Prifung fur Gebrauchtwagen mit einem Kilometerstand bis zu 2000 km gehe sehr
weit. Trotz Leuthards Votum nahm der Nationalrat die Motion knapp an: mit 88 gegen 81
Stimmen bei 9 Enthaltungen.

Auch im Stéanderat setzte sich Bundesréatin Leuthard gegen die Motion ein. Sie konterte
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.08.2019
JOELLE SCHNEUWLY

im Juni 2016 die Ausflhrungen von Kommissionssprecher Muller (fdp, AG), der
behauptete, die Zollamter wurden bei der Einfuhr genau dasselbe tun wie die
Strassenverkehrsamter, mit dem Hinweis, dass das in vielerlei Hinsicht relevante
Fahrzeuggewicht vom Zoll nicht gemessen werde und diese Licke dann eben immer
noch von den Strassenverkehrséamtern geflllt werden musste. Die Motion wurde jedoch
auch im Standerat angenommen: Mit 22 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Vom 23. bis zum 25. August 2019 fand in Zug das Eidgendssische Schwing- und
Alplerfest (ESAF) statt, iber das in den Medien ausfiihrlich berichtet wurde. In dem
weltweit grossten temporédren Stadion der Welt wurde Christian Stucki vor 56'500
Zuschauern zum Schwingerkénig gekront. Es handelte sich um das bislang grosste
Schwingfest der Geschichte. Das Budget von CHF 36.5 Mio. entsprach geméss Presse
dem Sechsfachen von dem, was 1998 in Bern fir das damalige Schwingfest budgetiert
worden war. Doch nicht nur die Gelder, sondern auch die Anzahl Zuschauer und
Zuschauerinnen hatte in den vergangenen 25 Jahren stetig zugenommen. Auf dem 105
Fussballfelder grossen Festgeldande fanden sich in drei Tagen schatzungsweise 420'000
Personen ein. Im Vorfeld hatte man mit 85'000 Logiernéchten gerechnet.

Entsprechend gross war auch die Nachfrage nach Tickets gewesen. Mehr als 180'000
Leute hatten sich fir die der allgemeinen Offentlichkeit zur Verfiigung stehenden
Eintrittskarten interessiert. Dies machten sich einige Billettinhaber und -inhaberinnen
zunutze, indem sie die CHF 150 bis CHF 245 teuren Karten auf Internetplattformen wie
Ricardo fur bis zu CHF 1600 far zwei Tickets weiterverkauften. Das
Organisationskomitee ging gegen diese Weiterverkaufe mittels Drohungen vor, mit dem
Ziel die Verkaufer und Verkauferinnen zu belangen und die weiterverkauften Billette fur
ungultig zu erklaren.

Der Grund fur das breite Interesse der Allgemeinheit am Schwingsport schrieben die
Medien dem Fernsehen zu. Hatte man 2001 noch vor dem Schlussgang zur Endphase
eines Formel-1-Rennens umgeschaltet, so ware dies 2019 undenkbar gewesen. Das SRF
konnte mit Uber einer Million Fernsehzuschauerinnen und -zuschauern und einer
Traumquote von siebzig Prozent einen grossen Erfolg verbuchen. Neben der hohen
Einschaltquote konnte das Staatsfernsehen auch vom flr sie ausserordentlich
gunstigen Deal mit dem Schwingverband profitieren. Rolf  Gasser,
Verbandsgeschéaftsfuhrer, wollte zwar keine Zahlen nennen, der Jahresrechnung lasst
sich allerdings entnehmen, dass das SRF dem Verband flr die TV-Rechte pro Jahr
lediglich CHF 172'320 entrichten muss - die Verbénde des Fussballs und Eishockeys
kassieren vergleichsweise ca. CHF 30 Mio. pro Jahr. Dieser Vertrag lauft noch bis 2022,
der Schwingverband hat allerdings nicht vor, danach an der momentanen Situation
etwas zu verandern. Es sei eine «Win-win-Situation» fir beide Seiten, so Gasser in der
Aargauer Zeitung.

Auch die Schwinger - im Zusammenhang mit dem ESAF erhalten Schwingerinnen kaum
Aufmerksamkeit - selber konnten vom wachsenden Interesse an ihrem Sport
profitieren, denn nun waren auch Sponsoren an ihnen interessiert. 2010 wurde das
Werbeverbot fur Schwinger aufgehoben. Innerhalb der Arena mag séamtliche Werbung
zwar immer noch verboten sein, die privaten Werbeeinkinfte wuchsen jedoch
zwischen 2011 und 2019 von CHF 690'000 auf CHF 2.277 Mio. an. Das ESAF selber
konnte dank dem Sponsoring CHF 17 Mio. einnehmen. Zudem gab es so viele Anfragen
von Privaten oder Organisationen, die den Siegermuni Kolin sponsoren wollten, dass
ausgelost werden musste, wem diese Ehre zuteil wurde.

Verschiedene Zeitungen befassten sich auch mit der Frage, ob Schwingen politisch sei
oder nicht. Wahrenddem die Aargauer Zeitung feststellte, dass in den vergangenen 25
Jahren mit Ausnahme von Christoph Blocher 1999 alle Hauptredner des
Eidgendssischen Schwing- und Alplerfests Bundesrate waren, griff der Tages Anzeiger
einige Geschichten auf, unter anderem dass das Schwingen, welches ursprunglich
verboten gewesen war, von Berner Aristokraten 1805 genutzt wurde, um die landliche
Bevdlkerung des Oberlandes flr sich zu gewinnen. Geméss dem Autor dieses Artikels
war der Schwingsport «stets politisch, wurde immer schon instrumentalisiert und
eigennltzig gefordert». Heinz Ténnler (ZG, svp), OK-Président des ESAF Zug 2019 und
Regierungsrat des Kantons Zug, kandidierte im Herbst 2019 fur einen Sitz im Standerat.
Er selber erklarte im Vorfeld des Schwingfests, dass die Publizitat des Schwingfests
sicherlich nutzlich sei, dass sich die beiden Termine aber zuféllig kreuzten und er
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.03.2011
ANITA KAPPELI
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ANITA KAPPELI
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ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 23.12.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 03.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

bereits seit sechs Jahren OK-Prasident des ESAF sei. Wie sich im November 2019 zeigen
sollte, schaffte er trotz des gelungenen Schwingfests den Sprung ins Stéckli nicht. *

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In der Frihjahrssession verlangerte der Nationalrat die Frist fur die Behandlung zweier
parlamentarischer Initiativen Miller (fdp, AG) um je zwei Jahre. Das erste Begehren will
Ausléandern, die Erganzungsleistungen beziehen zuklnftig keinen Familiennachzug
mehr gewihren. Die zweite Initiative fordert ebenfalls eine Anderung im
Auslandergesetz (AuG). Diese soll es moglich machen, Auslandern bei erheblicher und
langfristiger Sozialhilfeabhéngigkeit die Niederlassungsbewilligung auch nach Uber
funfzehn Jahren Aufenthalt in der Schweiz zu entziehen. %

Asylpolitik

Die Wirksamkeit der Schweizerischen Riickkehrhilfe ist Gegenstand eines Berichtes,
welchen der Bundesrat aufgrund eines vom Nationalrat in der Sommersession
Uberwiesenen Postulates Miller (fdp, AG) zu erstellen hat. Dabei sollen unter anderem
die Kosten nach Herkunftsstaaten sowie im internationalen Vergleich zu anderen
europaischen Landern mit ahnlichen Programmen dargestellt werden. Ebenfalls sollen
die Anreizstrukturen des Programms, sowohl zur Einwanderung als auch zum
tatsachlichen Verlassen der Schweiz, beleuchtet werden. 3

Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative Miller (fdp, AG) Folge, welche bei
der Erteilung der Niederlassungsbewilligung

eine Gleichstellung fiir Personen, die ein Asylverfahren durchlaufen haben,
gegeniiber Personen aus Drittstaaten, die nicht Uber ein Asylverfahren eingewandert
sind, anstrebt. Der Motionar kritisierte, dass Personen im Asylprozess bereits nach finf
Jahren einen Rechtsanspruch auf die Erteilung der Niederlassungsbewilligung haben,
die Ubrigen Personen aus Drittstaaten, die nicht in den Asylbereich fallen, hingegen erst
nach zehn Jahren eine Niederlassungsbewilligung erhalten kénnen. %

Sowohl das EJPD als auch das VBS gerieten im Berichtsjahr unter Druck, da es den
beiden Departementen nicht gelang, genligend vom Bund gefluhrte Platze fur
Asylbewerber zu schaffen. Das Bundesamt fur Migration hatte im Fruhjahr erklart, bis
Ende des Berichtsjahres zuséatzliche Asylunterkiinfte fur 2 000 Asylsuchende zu
eroffnen, wahrenddessen das VBS im Frihling 1000 Platze in Armeeunterkinften
bereitzustellen versprach. Bis im Herbst konnte lediglich je eine Unterkunft
vorgewiesen werden. Die auch in der Offentlichkeit und den Medien thematisierten
Unterbringungsschwierigkeiten der vielen Asylsuchenden war Inhalt einer von
Nationalrat Mdller (fdp, AG) eingereichten und in der Wintersession von der grossen
Kammer Uberwiesenen Motion. Er forderte darin eine engere Zusammenarbeit aller
beteiligten Akteure und Bundesstellen, darunter das EJPD, das VBS und die Kantone,
und eine rasche Behebung der bestehenden Unklarheiten bezlglich der
Zustandigkeiten und technischen Fragen wie dem Bewilligungsverfahren fur
Unterkunfte. Der Bundesrat sprach sich aufgrund der bestehenden Probleme im
Asylbereich ebenfalls fiir die Annahme der Motion aus. *

La commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) s'est opposée
par 14 voix contre 9 et 2 abstentions & augmenter la participation de la Confédération
aux colits de I'asile. Il s'agit selon la commission d'une mesure prématurée, une analyse
précise des colts de l'asile étant en ce moment en cours, conjointement entre la
Confédération et les cantons. De plus, que la Confédération prenne en charge les colts
de I'aide sociale pendant les dix premiéres années de séjour des réfugiés et personnes
admises a titre provisoire serait, selon la majorité de la commission, une mesure qui
réduirait pour les cantons les incitations a I'intégration de ces personnes sur le marché
du travail. Quelques voix de la commission se sont également élevées pour souligner
que selon eux les codts trop élevés dans ce domaine provenaient surtout d'une
politique trop généreuse en matiere d'asile et que c'est a ce niveau-la que la
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SOPHIE GUIGNARD

Confédération devrait faire des efforts. La chambre basse a suivi l'avis de sa
commission, refusant la motion a 139 voix contre 43, avec 3 abstentions. Le camp vert-
rose ainsi que les Verts'libéraux ont fait front uni contre I'objet du sénateur Mdller (plr,
AG), tandis que les avis étaient plus partagés du coté droit de I'échiquier. ¥

Le canton de Genéve a déposé, en novembre 2018, une initiative nommée La détention
administrative d'enfants doit cesser!. Elle demande que la LEtr soit modifiée en ce
sens, rappelant qu'en 2016, 64 enfants ont été privés de liberté pour des raisons liées a
leur statut migratoire. Plusieurs instances internationales, notamment sises & Genéve,
reconnaissent que cette détention constitue une violation des droits de I'enfant.

Lors du débat au Conseil des Etats, en septembre 2019, Philipp Mller (plr, AG) a
représenté la CIP-CE. Celle-ci s'oppose, par 7 voix contre 5 & l'initiative, estimant que
c'est une compétence appartenant aux cantons, ces derniers étant chargés de
|'exécution des renvois décidés par le SEM. Philipp Mdller tente de nuancer les termes
utilisés dans le texte de l'initiative, précisant que ce ne sont pas des enfants qui sont
concernés, mais, selon ses dires, des «jeunes». Il précise que la détention
administrative n'est possible que pour les personnes & partir de leurs 15 ans, qui sont
de plus placées avec leur famille dans des cellules spéciales. Il rappelle également
qu'une initiative parlementaire similaire, lancée par Lisa Mazzone avait été refusée plus
tot dans I'année par le Conseil national. Les sénateurs et sénatrices ont donné un avis
semblable a celui de la chambre du peuple, puisque I'initiative du canton de Geneve a
été refusée par 23 voix contre 15, sans abstentions. *®

Familienpolitik

Une petite semaine aprés le 14 juin, le PLR Philipp Muller a estimé important de
favoriser la conciliation entre vie familiale et professionnelle. Il propose ainsi
d'instaurer un congé parental souple et moderne. Le nouveau congé serait de seize
semaines plutdt que de quatorze, et sa répartition se ferait librement entre les parents.
Si les huit premieres semaines devraient rester réservées a la mére, il serait possible
pour le pere de profiter des huit semaines restantes, en accord avec elle. Les parents
pourraient également se répartir ces huit semaines a leur guise. En I'absence d'accord
entre les parents, quatorze semaines resteraient garanties a la meére, et I'autre parent
se verrait attribuer les deux semaines supplémentaires.

Le débat a la chambre haute a eu lieu au lendemain de I'acceptation par le Conseil
national du contre-projet indirect a l'initiative pour un congé de paternité. Trois
sénateurs PLR ont tenu a préciser la spécificité de la présente motion par rapport au
contre-projet, qui, pour rappel, propose un congé paternité de deux semaines. La
motion Mdller souhaite instaurer un congé parental, et non un congé paternité en plus
du congé maternité, quand bien méme en termes de durée, les projets sont similaires.
Anne Seydoux Christe est intervenue pour souligner que la moyenne du congé parental
dans les pays de I'OCDE s'éleve a 54 semaines, ce qui rend la formulation de Mdller
inacceptable, parce que trop limitative. Josef Dittli, lui, voit le projet Miller comme une
premiere base de discussion, qui permettrait un débat futur sur l'augmentation du
nombre de semaines. Le Conseiller fédéral Berset a exposé la position du Conseil
fédéral sur la motion. D'abord, comme le projet de congé paternité de deux semaines a
dépassé |'étape d'élimination des divergences et est en attente du vote final, il serait
incongru de lancer un projet en parallele. De plus, la convention n°183 de I'Organisation
internationale du travail (OIT) prévoit un congé indivisible de quatorze semaines pour la
meére. L'avis du Conseil fédéral a été suivi par 23 voix contre 10 et 3 abstentions. L'objet
est désormais liquidé. *
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

An der Delegiertenversammlung Mitte April 2016 in Bern wahlte die FDP ein neues
Prasidium. Philip Mdaller (fdp, AG), 2015 in den Stdnderat gewéhlt, trat etwas
Uberraschend als Prasident zurlick, weil er sich ganz auf die Kantonsvertretung
konzentrieren wolle. Er hatte das Amt 2012 von Fulvio Pelli (fdp, TI) als zuerst
«belachelter Nichtakademiker» (NZZ) Ubernommen und wurde in Bern fir seinen
«unermudlichen Einsatz» gefeiert, der als mitursachlich flir die «Positivspirale» und
die jungsten eidgendssischen Wahlerfolge betrachtet wurde. Seine «direkte,
bodenstandige und ehrliche Art» habe geholfen, neue Wahlerinnen und Wahler zu
gewinnen, war der Medienmitteilung der Partei zu entnehmen.

Zur Nachfolgerin Mdllers wurde Petra Gossi (fdp, SZ) gekirt - als einzige sich zur
Verflgung stellende Kandidatin einstimmig und ohne Enthaltungen. Die 40-jahrige
ehemalige Schwyzer Kantonalparteiprasidentin war 2011 in den Nationalrat gewahlt
worden und hatte den Sitz 2015 erfolgreich verteidigt. In den Medien wurde der dritten
Frau an der Spitze des Freisinns (nach Christiane Langenberger und Marianne Kleiner)
wenig Kredit eingeraumt. Es werde fur die als «trocken» geltende und in Bern noch
nicht sehr bekannte Wirtschaftsberaterin nicht leicht werden, die FDP in ihrer
momentanen Bestform zu halten, argwéhnte etwa der Sonntagsblick. Darlber hinaus
kénne sie sich im Gegensatz zu Muller kaum glaubhaft von der Finanzwirtschaft
distanzieren. In einigen Medien wurde eine von ihr beratene Firma mit den Panama
Papers in Verbindung gebracht. Le Temps prognostizierte einen «changement de
génération, mais aussi du style».

Neben Gossi wurden neu Andrea Caroni (fdp, AR), Philippe Nantermod (fdp, VS) und
Christian Vitta (Ti, fdp) ins Vize-Prasidium gewahlt. Christian Wasserfallen (fdp, BE), von
vielen Medien als Nachfolger fur Muller gehandelt, und Christian Lischer (fdp, VD)
wurden im Vizeprasidialamt bestatigt. Gossi bezeichnete die finf im Schnitt 40 Jahre
alten Vizeprasidenten als ihre «Boygroup». Aus dem Prasidium zurtckgetreten waren
neben Miller auch Vincenzo Pedrazzini (SZ, fdp), Carlo Speziali (TI, fdp) und Isabelle
Moret (fdp, VD). Nach ihrer Wahl zur neuen FDP-Prasidentin trat Gossi aus dem
Vorstand des Gewerbeverbands und des Hauseigentimerverbands zurtck. *°

Die Wahl von Beat Walti (fdp, ZH) zum neuen Fraktionschef der FDP galt als Formsache,
trat der seit 2014 im Nationalrat sitzende Kantonalzircher Parteiprasident doch ohne
Gegenkandidierende zur Wahl. Zwar wurde in den Medien zuerst vermutet, dass auch
Christian Wasserfallen (fdp, BE) die Fraktion prasidieren wollte, dieser zog sich freilich
fruh mit dem Argument mangelnder Zeit zurtick. Da Walti seit der Wahl des vorherigen
Fraktionschefs Ignazio Cassis in den Bundesrat die FDP-Gruppe als Vize-Prasident ad
interim geleitet und «keine Anlaufschwierigkeiten» gehabt hatte, wie Standerat und Ex-
FDP-Prasident Philipp Muller (fdp, AG) in den Medien betonte, wurde nicht mit
Uberraschungen gerechnet. In der Tat war nach der fraktionsinternen Wahl in den
Medien zu lesen, dass der Zircher einstimmig gewéhlt worden sei.

1) Rede BR Maurer vom 21.6.2015; TA, 28.2.15; NZZ, 17.6.15; Blick, 18.6.15; SoZ, 21.6.15; Blick, LZ, NZZ, 22.6.15; WW, 25.6.,
9.7.15; CdT, 14.11.15

2) AB SR, 2018, S. 701 ff.; SGT, 20.9.18

3) AB NR, 2019, S. 12 ff.; Kommissionsbericht SPK-NR vom 21.2.19

4) Ip. 15.4199; Mo. 16.3719; Blick, NZZ, TA, 20.2.16; So-Bli, 21.2.16; AZ, 26.2.16; NZZ, 8.3.16; NZZ, TA, TG, 11.3.16; SO, 29.5.16;
NZZ, SGT, TA, 11.6.16; Blick, 25.7.16; LZ, 26.7.16; BaZ, 24.8.16; BaZ, TG, WW, 25.8.16; BaZ, 31.8., 9.9.16; BaZ, 1.10.16; LZ, NZZ,
21.12.16; TA, 22.12.16

5) NZZ,14.1.17; SoZ, 12.2.17; BaZ, 15.3.17; Blick, 16.3.17; So-Bli, 19.3.17; Blick, 22.3.17; Blick, TA, 24.3.17; TA, 25.3.17; BaZ, 30.3.17;
CdT, 10.4.17; NZZ, 11.4.17; LZ, SGT, TA, 26.4.17; BaZ, 5.5.17; Blick, 13.5.17; BaZ, Blick, 16.5.17; TG, 18.5.17; So-Bli, 28.5.17; TA,
29.5.17; Baz, 3.6.17; Blick, 10.6.17; BaZ, NZZ, 17.6.17; So-Bli, 18.6., 6.8.17; NZZ, 15.8.17

6) Empfehlung: Presse vom 5.12; SVP: Presse vom 2.12.11; BDP und CVP: Presse vom 6.12.11.; NZZ, 16.7.11; 4.10.11; Maillard:
Presse vom 27.10.11; Berset: Presse vom 5.10.11; Rossini: Presse vom 4.10.11; Carobbio: Presse vom 28.10.11; Ticket: Presse
vom 26.11.11; Tessin: CdT, 26.11.11, NZZ, 28.11.11.; Presse vom 28.10.11; SoZ, 30.10.11; Presse vom 31.10.11; Grine: Lib. und Exp.,
1.7.11; §Z, 7.8.11; Presse vom 8.8.11; NZZ, 12.9. und 8.10.11.; Rime: SZ und SOS, 2.3.11; Baader: Presse vom 28.10; Eberle: AZ,
9.9.11; Amstutz: BZ, 7.11.11; Spuhler, Blick, 18.11.11; Brunner: SoZ, 13.11.; Parmelin: NZZ, 14.11.11, 24h, 19.11.11; Germann: BaZ,
16.11.11; Stark: SGT, 25.11.11; Tannler: Presse vom 30.11.11; Zuppiger: Presse vom 29.11. und 30.11.11; Vorwiirfe gegen Zuppiger:
WW, 8.12.12; Presse vom 8.12.-9.12.11; Nachnominierung Walter und Kritik: Presse vom 9.12. und 10.12.11.

7) AB SR, 2019, S. 722 ff.

8) AB SR, 2018, S. 1010 ff.; BBI. 2018, S. 7251 f.; So-Bli, 9.12.18; TA, 13.4.19

9) AZ, 4.7.19; TA, 6.7.19; SoZ, 7.7.19; SZ, 8.7.19; SoZ, 11.8.19; WW, 29.8., 5.9.19; So-Bli, 6.10.19; TA, 7.10.19; Blick, 14.10.19; LT, NZZ,
16.10.19; NZZ, 26.10.19; So-Bli, 27.9.20

10) AB SR, 2017, S. 579 ff.

1) SoZ, 16.7.17; LMD, NF, 17.7.17; NF, 18.7.17; TA, 19.7.17; LT, NZZ, 7.12.17; LT, NZZ, 8.12.17
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12) AB SR, 2018, S. 1017 ff; BBI. 2018, S. 7079 ff.; SGT, 27.3.17; NZZ, 6.4.17; Lib, NZZ, TA, 26.1.18; AZ, LZ, 2.5.18; TA, 3.5.18; LT,
12.12.18

13) LT, NZZ, 11.12.18; BU, CdT, 12.12.18; TZ, 18.12.18; AZ, 3.1.19

14) Presse vom 20.4.98; Bund, 20.4.98.

15) BZ, 22.9.-8.12.01,12.1.02 und 9.3.-9.4.02; Bund, 8.8. -7.12.01und 28.2.-13.4.02; 24h, 6.3.02; QJ, 18.3. und 28.3.02; LT,
30.3.,5.4. und 8.4.02; Presse vom 15.4.02; BZ, 16.4.02.

16) NLZ, 5.-6.3.,12.3., 28.-29.5.,13.-14.6., 2.7.,13.7., 18.9., 8.10., 17.10. und 19.10.02; Presse vom 28.10.02.

17) Bund, 11.1.-8.4.06; BZ, 13.1.-8.4.06; QJ, 7.2. und 11.2.06; LT, 27.3. und 28.3.06; NZZ, 29.3.06; Presse vom 10.4.06; Bund,
11.4.und 26.4.06; TA, 10.4.06.

18) Bund, 25.10.06; LT, 26.10.06; NLZ, 20.1., 11.5., 20.5., 8.8.-18.8. und 18.10.06; Presse vom 30.10.06.

19) NLZ, 16.4 und 15.5.10; NZZ, 29.7.10; Presse vom 4.10.10.

20) ZGZ, 3.4.14; NZZ, 29.7.14; ZGZ, 9.8.,12.8.,16.8., 20.8., 28.8., 29.8., 1.9., 4.9., 6.9., 8.9.14; TA, 1.10.14; LZ, NZZ, TA, ZGZ,
6.10.14; ZGZ, 7.10.14; ZGZ, 8.10.14; NZZ, 9.10., 10.10.14

21)LZ,18.1.18; ZGZ, 27.1.,14.3.,16.3., 20.3., 24.4.18; LZ, 3.5.18; ZGZ, 4.5.,5.5.,15.5.,16.5., 30.5., 5.6, 8.6., 31.7.,17.9.18; NZZ,
27.9.18; Blick, NZZ, SGT, ZGZ, 2.10.18; ZGZ, 3.10.18; LZ, TG, 6.10.18; So-Bli, 7.10.18; Blick, NZZ, TA, TG, ZGZ, 8.10.18; NZZ, TA,
ZGZ, 9.10.18; AZ, 19.10.18

22) TA, 1.10.-22.12.04, 3.1.-19.2. und 1.3.-8.4.05; NZZ, 2.10.-9.12.04, 5.1.-21.2. und 1.3.-7.4.05; Presse vom 28.2.05; Presse
vom 11.4.05.

23) AZ, 6.5.06; NZZ, 26.4. und 13.5.06.; NZZ, 3.6.-1.7.06; TA, 30.5.-1.7.06; Presse vom 10.07.06; NZZ, 11.7. und 15.7.06.

24) AZ, 4.1.10; NZZ, 5.1,, 8.1., 22.1., 3.2. und 20.2.10; TA, 9.1., 21.1,, 20.2. und 3.3.10; Presse vom 4.1.-6.3.10; TA, 8.3.10; NZZ,
8.3.10; TA, 21.6.10; 16.12.10

25) SO, So-Bli, 28.4.13; NZZ, 4.6.,5.6., 7.6.13; TA, 14.6.13; NZZ, 24.9., 1.11.13; SGT, 6.1.14; NZZ, 22.1.14; NZZ, TA, 256.1.14; TA,
6.2.14; NZZ, 8.2.14; Blick, NZZ, SGT, 10.2.14; NZZ, 11.2.14

26) Wahlen vom 1.6.08: Presse vom 2.6.08. Wahlkampf: TA, 1.3.,15.3., 22.3., 5.4., 9.4. und 10.4.08; NZZ, 3.3., 11.-12.3., 1.-2.4.,

16.-17.4. und 6.5.08.

27) AZ, 22.10.07.

28) NLZ, 21.5., 31.5. und 11.6.11; NZZ, 18.6.11; NLZ, 19.8.11; TA, 12.10.11; NLZ, 24.10.11; Presse vom 24.10.11; www.zg.ch;
Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

29) Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Steuervorlage 17; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17;
Medienmitteilung zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17; TA, 25.2.17; SoZ, 26.2.17; NZZ, 22.4., 28.4.17; AZ, 29.4.17; AZ, LT,
LZ, TG, 2.6.17; NZZ, 3.6.17; BZ, 6.6.17; TA, 10.6.17; NZZ,12.6., 6.9.17: BZ, 7.9.17; LT, 8.9.17

30) AB SR, 2016, S. 823 ff.; BBI, 2016, S. 4691 ff.

31) AB NR, 2015, S. 1543 f.; AB SR, 2016, S. 494 f.

32) So-Bli, 21.4.19; BaZ, TA, 11.5.19; AZ, 17.6.19; Blick, 12.7.19; TA, 23.7.19; WW, 15.8.19; AZ, SGT, 19.8.19; AZ, TA, 23.8.19; TA,
24.8.19; AZ, 26.8.19

33) AB NR, 2011, S. 527.; AB NR, 2011, S. 527 f.

34) AB NR, 2011, S. 1267.

35) AB NR, 2011, S. 1335 f.

36) AB NR, 2011, S. 2264; SoS, 8.11.11; NLZ, 24.11.11; Presse vom 1.12.11.

37) BO CN, 2017, p. 653 ss.; Rapport de la Commission des Institutions politiques du 23 janvier 2017

38) BO CE, 2019, p. 614 s.

39) BO CE, 2019, p. 966 s.

40) Medienmitteilung FDP vom 10.4.16; Medienmitteilung FDP vom 17.4.16; WW, 7.4.16; SO, So-Bli, 10.4.16; BaZ, 13.4.16; LZ,
NZZ, TG, 15.4.16; TG, 16.4.16; SO, SoZ, 17.4.16; LT, NF, NZZ, SGT, TA, 18.4.16; WW, 28.4.16; Blick, 30.4.16

41) TA, 15.11.17; AZ, 17.11.17; BaZ, Blick, LMD, NZZ, TA, 18.11.17
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