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Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BV Bundesverfassung

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

FDK Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

SBV Schweizerischer Bauernverband

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
SsvV Schweizer Schiesssportverband

Fedpol Bundesamt fur Polizei

ESAF Eidgendssisches Schwing- und Alplerfest

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

Cst Constitution fédérale

RTS Radio Télévision Suisse

CDF Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
ATS Agence Télégraphique Suisse SA

USP Union Suisse des Paysans

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches
FST Fédération sportive suisse de tir

Fedpol Office fédéral de la police

FFLS Féte fédérale de lutte et des jeux alpestres
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.06.2015
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.12.2016
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die Schlacht am Morgarten hat in der Entstehungsgeschichte der Eidgenossenschaft
einen prominenten Stellenwert, obwohl Uber das Ereignis historisch kaum etwas
Uberliefert ist. Im Rahmen des 700-Jahr-Jubildums hatten die Kantone Schwyz und Zug
den Stand des historischen Wissens in verschiedenen Ausstellungen und auf einer
eigens daflr erstellten Jubildums-Webseite (www.morgarten2015.ch) aufbereitet. Ein
gut sichtbares Ziel war dabei, die Erinnerung nicht ideologisch aufzuladen. Fir einigen
Wirbel sorgten archdologische Funde im Gebiet rund um das vermutete Schlachtfeld.
Silberminzen und Waffenteile, die aus dem Ende des 13. Jahrhunderts stammen,
wurden als Belege gefeiert, dass die Schlacht tatsachlich stattgefunden hatte. Historiker
mahnten hier allerdings zu Zurtickhaltung.

Der offizielle Festakt, zu dem rund 900 Gaste aus Politik, Wirtschaft und Armee geladen
waren, fand am 21. Juni 2015 statt. Die Festredner betonten, dass sich die 700 Jahre
zurlickliegenden kriegerischen Ereignisse rund um den Agerisee zwar nicht
rekonstruieren  liessen, dennoch habe die erste Freiheitsschlacht der
Eidgenossenschaft wichtige identitatsstiftende Wirkung. Der Zuger Regierungsrat Heinz
Tannler (ZG, svp) sprach von einem am Morgarten begrindeten Bewusstsein, dass die
Schweiz eine Antithese zur globalisierten Welt darstelle. Bundesrat Ueli Maurer stiess
ins gleiche Horn und kritisierte all jene Historiker, welche die fur die Entwicklung der
Eidgenossenschaft ~ bedeutenden  Ereignisse  entmystifizieren  wollten.  Die
geschichtswissenschaftliche Kritik an der Schweizer Geschichte sei Uberwiegend
politisch. Morgarten sei vielmehr als Beginn der dauernden Verteidigung der eigenen
Freiheit zu verstehen. Er hoffe, dass dieser Mut zur Eigenstédndigkeit dauerhaft bleibe.
Ein Mittelalterfest in Zug Ende September, ein Freilichtspektakel beim
Schlachtendenkmal wahrend des Sommers sowie das traditionelle Morgartenschiessen
mit dem Gedenkanlass Mitte November machten das Jubildumsjahr in der Innerschweiz
zu einem vielfaltigen Anlass.

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Im Nachgang einer Recherche der SDA fiel das Schlaglicht der 6ffentlichen Debatte im
Februar 2016 plétzlich auf die schon seit Monaten geplante Verscharfung des EU-
Waffenrechts. Als Reaktion auf die Terroranschlage von Paris im vergangenen Jahr solle
mit der Einschrankung des Waffenbesitzes und -handels nun verhindert werden, «dass
Waffen in die Hande von Terroristen fallen», wie EU-Kommissionsprasident Jean-
Claude Juncker von der NZZ zitiert wurde. Sofern die Richtlinie tatsachlich zustande
kommt, muss die Schweiz als Schengen-Vertragsstaat diese Ubernehmen, um ihre
Mitgliedschaft im Schengener und damit verbunden auch im Dubliner Abkommen nicht
zu geféhrden. Dies erlduterte der Bundesrat in seiner Antwort auf eine entsprechende
Interpellation Ruiz (sp, VD; Ip. 15.4199). Die Schweiz sei jedoch in der zustédndigen
Expertengruppe des Ministerrates vertreten, wenn auch ohne formales Stimmrecht und
nur mit beratender Funktion, was eine gewisse Einflussnahme ermaégliche. Von der
Kommission vorgesehen sind unter anderem strengere Registrierungspflichten, ein
Verbot des Onlinehandels von Waffen und Munition, strengere Regeln fur unbrauchbar
gemachte Waffen, ein Bedlrfnisnachweis - sei es als Jager, Sportschitze oder Sammler
- und eine medizinische Untersuchung als Vorbedingungen fur den
Waffenerwerbsschein sowie ein Verbot von zivilen halbautomatischen Feuerwaffen, die
wie vollautomatische Kriegswaffen aussehen. Diese werden von der EU nicht nur wegen
des relativ leicht mdglichen Umbaus zu vollautomatischen Waffen, sondern auch
aufgrund ihrer hohen Munitionskapazitét als sehr gefahrlich angesehen. Waffen
ebendieser Kategorie kommen im ausserdienstlichen Schiesswesen in der Schweiz
jedoch zu breitem Einsatz. Die verschéarften Regeln liessen es in der Folge auch nicht
mehr zu, dass Armeeangehdrige Ordonnanzwaffen nach dem Ende der Dienstpflicht mit
nach Hause nehmen.

So liess denn auch die Kritik aus dem Umfeld der Waffenlobby nicht lange auf sich
warten. Dora Andres, Prasidentin des Schweizerischen Schiesssportverbandes (SSV),
erklarte in den Medien, der SSV lehne die Vorschléage der Européischen Kommission
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vollumfanglich ab. Die Schweiz brauche kein schérferes Waffenrecht und nétigenfalls
werde man dagegen politisch aktiv werden. Mit rund 133'000 Mitgliedern wére der SSV
problemlos referendumsfahig. Schutzenhilfe erhielt Andres auch von burgerlichen
Politikerinnen und Politikern, darunter CVP-Président Christophe Darbellay (VS),
welcher die vorgesehenen Regeln gegentber dem Sonntags-Blick als «nicht
kompatibel» mit dem schweizerischen Schitzenwesen und der Milizarmee
bezeichnete. FDP-Nationalrdtin Corina Eichenberger (AG) erachtete gegenlber der
Aargauer Zeitung eine Verscharfung des Waffenrechts als schlicht nicht in der Lage,
mehr Sicherheit zu garantieren; es sei ein «Irrglaube», dass mit strengeren Regeln der
kriminelle Waffenmissbrauch verhindert werden kénne. Die Milizarmee und die
Armeewaffen zu Hause seien sogar Teil der «schweizerischen DNA», liess sie im
Sonntags-Blick verlauten.

Im Marz 2016 gab Bundesratin Simonetta Sommaruga nach einem Treffen der EU-
Innenminister erste Entwarnung: «Die EU wird der Schweiz das Sturmgewehr nicht
verbieten», wurde sie in der Presse zitiert. Neben der Schweiz hatten sich auch andere
EU-Lander, darunter v.a. baltische und nordische Staaten mit Schitzen- und
Jagertradition, gegen zu zentralistische Verscharfungen gewehrt. In der Folge
verabschiedete der Rat der Innenminister Mitte Juni einen entschérften Entwurf mit
einer eigens auf die Schweiz zugeschnittenen Ausnahmebestimmung. Diese
«Schutzklausel fur das Schweizer Sturmgewehr» (Tages-Anzeiger) ermoglicht es
Schweizer Armeeangehdrigen weiterhin, die Waffe nach Ende der Dienstpflicht zu
behalten. Bedingungen dafur sind allerdings die Mitgliedschaft in einem
Schutzenverein, der Nachweis von jahrlichen Schiessibungen sowie die regelmassige
medizinische und psychologische Beurteilung des Waffenbesitzers.

Ebendiese Bedingungen waren es denn auch, welche die Freude Uber den Schweizer
Verhandlungserfolg zumindest auf Seiten der Waffenlobby erheblich tribten. So
schrieb die Basler Zeitung weiterhin von der <«Entwaffnung Hunderttausender
Schweizer Burgerinnen und Blrger»; alle seien auf die Entwarnung Sommarugas
hereingefallen, denn durch die von der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenommenen
Bedingungen wirden «unbescholtene Schweizerinnen und Schweizer, die eine Waffe
besitzen», kriminalisiert und «der Grundsatz, wonach der Staat seinen Blrgern so lange
vertraut, bis ihnen eine Straftat bewiesen werden kann, [...] ausgehebelt». Stattdessen
mussten ehemalige Soldaten nun beweisen, «dass sie keine Gewalttater sein wollen>».
Nicht zuletzt sah sie darin Uber Umwege die Umsetzung der 2011 abgelehnten Initiative
gegen Waffengewalt. Auch burgerliche Parlamentarierinnen und Parlamentarier tbten
abermals Kritik an der Richtlinie und nun insbesondere an den Bedingungen im
«Schweizer Paragraphen». Von einer «schlimmeln] Einmischung in die Schweizer
Gesetzgebung» (Walter Mdller, fdp, SG) und der Gefdhrdung der Souverénitadt der
Schweiz (Adrian Amstutz, svp, BE) war die Rede. Die Urteile Uber die Richtlinie im
Allgemeinen wie auch Uber die medizinisch-psychologischen Tests im Besonderen
reichten von «inakzeptabel und lacherlich» (Yannick Buttet, cvp, VS) bis zu «absurd»
(Dora Andres, SSV). Der neue CVP-Président Gerhard Pfister (ZG) forderte von
Bundesratin Sommaruga gar eine Erklarung und allfallige Nachverhandlungen in Brussel.
Der SVP-Nationalrat und Prasident des Berner Schltzenverbandes Werner Salzmann
reichte indes Ende September eine Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch
die EU entwaffnen!» ein. Dem Vorstoss zufolge sollte die Schweiz gemeinsam mit jenen
EU-Staaten, die dem neuen Waffenrecht ebenfalls kritisch gegentberstehen, die
«unannehmbaren Anderungen» bekampfen.

Im Dezember 2016 einigten sich Vertreter der EU-Mitgliedstaaten, der Européischen
Kommission und des Europaischen Parlaments auf eine Fassung der Waffenrichtlinie,
Uber die als nachstes das Européaische Parlament befinden wird. Unterdessen war es
der europaischen Waffenlobby gelungen, die Vorlage weiter abzuschwachen. So sieht
der Antrag zuhanden des Europaischen Parlaments kein Verbot halbautomatischer
Waffen mehr vor, sondern lediglich Einschrankungen betreffend den Verkauf und die
maximale Patronenzahl. Den Mitgliedstaaten ist es nun ausserdem freigestellt, ob fur
den Waffenerwerb medizinisch-psychologische Tests erforderlich sind oder nicht. Bei
der Uberfiihrung in nationales Recht bietet die Richtlinie daher einen gewissen
Spielraum. Was jedoch geblieben ist, sind die Mitgliedschaft in einem Schitzenverein
und die regelmassige Teilnahme an Schiessanlassen als Voraussetzungen, damit
Schweizer Armeeangehdrige das Sturmgewehr behalten durfen. Diese Punkte waren im
ausgehenden 2016 denn auch die meistkritisierten, denn mit Vereinspflicht und
Schiesszwang wolle die EU die Freiheit und Selbstbestimmung der Schweizer
beschrénken, zeigte sich Werner Salzmann gegenuber der Luzerner Zeitung besorgt. Mit
mehr Dramatik bezeichnete Jean-Luc Addor (VS), SVP-Nationalrat und Vizeprésident
von ProTell, die Schusswaffe als «das Symbol des freien Mannes» und die Reform daher
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 15.08.2017
KARIN FRICK

als unverhaltnismassig. ProTell kiindigte bereits das Referendum an; man toleriere keine
Verschéarfung des Schweizer Waffenrechts. Auch ein Ausschluss aus Schengen/Dublin
wlrde gemaéss diversen Zeitungsberichten von der Waffenlobby damit bewusst in Kauf
genommen. ?

Im Vorfeld der Verabschiedung der - als Folge der Terroranschlage von Paris im
November 2015 - angepassten EU-Waffenrichtlinie (2017/853) durch das Européische
Parlament am 14. Marz 2017 regte sich in der Schweizer Waffenlobby erneut lautstarker
Widerstand gegen die bevorstehende Verscharfung des Waffenrechts. Als Schengen-
Vertragsstaat ist die Schweiz verpflichtet, Weiterentwicklungen des Schengen-
Besitzstands nachzuvollziehen, worunter auch die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie
fallt. Dazu muss die Schweiz etwa die Registrierungspflicht fur Waffen verscharfen und
den Onlinehandel sowie den Besitz halbautomatischer Waffen flr Privatpersonen
einschranken. Bereits im Februar 2017 berichtete die Sonntagszeitung von der
geplanten Griandung einer neuen parlamentarischen Gruppe <«FUr ein liberales
Waffenrecht», welche sich unter dem Co-Présidium von SVP-Nationalrat Jean-Luc
Addor (VS) und FDP-Standerat Josef Dittli (UR) dem Kampf gegen ein verschérftes
Waffenrecht verpflichten werde. Auch der Schweizer Schiesssportverband (SSV) hatte
zusammen mit ProTell und der Interessengemeinschaft Schiessen schon das
Referendum angekilindigt, sollte die Schweiz die verscharften Regeln GUbernehmen. Im
Anschluss an die Verabschiedung der angepassten Richtlinie durch das Europaische
Parlament und deren Bestatigung durch den Ministerrat meldeten sich in der Presse
wiederholt Schutzenvertreter zu Wort und Ubten harsche Kritik am vorgesehenen
nationalen Waffenregister, am Zwang zur Vereinsmitgliedschaft oder am Verbot von
Gewehrmagazinen mit mehr als zehn Schuss. Durch die neuen Regelungen wirden sie
an der Ausubung ihres Hobbys gehindert, kriminalisiert und «in den gleichen Topf wie
die Terroristen gesteckt», wie die Luzerner Zeitung SVP-Nationalrat Werner Salzmann
(BE) zitierte. Bestraft wlrden jene, die sich an das Recht halten, pflichtete ihm die
Prasidentin des SSV, die Berner alt-Regierungsratin Dora Andres, bei.

Konsequenz einer Nichtibernahme der Richtlinie kénnte der Ausschluss der Schweiz
aus dem Schengen-Vertrag und damit verbunden auch aus dem Dubliner Abkommen
sein, dank dessen die Schweiz heute viele Asylgesuche an andere europaische Staaten
abgeben kann. Darin begrindet liegt die sowohl von liberaler als auch von linker Seite
geausserte Beflrchtung einer neuen europapolitischen Grundsatzabstimmung.
Wahrend liberale Kreise zur Verhinderung einer solchen auf Ausnahmebestimmungen in
der Umsetzung der Richtlinie hofften, betonte SP-Nationalratin Chantal Galladé (ZH), es
sei wichtig aufzuzeigen, dass die Mitgliedschaft im Schengen-Raum fur die Sicherheit
der Schweiz eine zentrale Rolle spiele. Sollten sich die Waffenlobby und die SVP, welche
schon lange Kritik am Schengen-Abkommen Ubte, in der Abstimmung durchsetzen
kénnen, drohe der Schweiz «erneut eine europapolitische Baustelle», so Galladé im
Tages-Anzeiger. Dass das angedrohte Referendum durch die Aushandlung weiterer
Sonderregelungen flur die Schweiz verhindert werden koénnte, wurde in der
Bundesverwaltung jedoch angezweifelt. Die Schweiz habe bereits in der
Entstehungsphase der Richtlinie dahingehend einzuwirken versucht und dabei
wenigstens eine Ausnahme errungen, dass Schweizer Armeeangehorige die
Ordonnanzwaffe nach dem Ende der Dienstzeit weiterhin behalten durfen, obwohl das
Sturmgewehr neu eigentlich in die Kategorie der verbotenen Waffen fallt. SSV-
Geschaftsfuhrer Beat Hunziker legte unterdessen keine grosse Kompromissbereitschaft
an den Tag und erklarte, man nehme mit dem Referendum eine allféllige Kindigung von
Schengen/Dublin in Kauf. SSV-Prasidentin Dora Andres glaubte gar nicht erst daran,
dass dieser Fall eintreten kdnnte; der Streitwert sei in dieser Sache zu gering, um die
Schweiz tatsachlich vom Schengen-Abkommen auszuschliessen. Es wurde jedoch auch
Kritik an der «Fundamentalopposition» der Schutzenlobby laut; gerade weil die EU der
Schweiz einen Ausnahmeparagraphen fir das Sturmgewehr zugestanden habe, sei diese
«unbegreiflich», dusserte sich etwa die Zlrcher SP-Nationalratin Priska Seiler Graf
gegenuber der Luzerner Zeitung. Es «ware ein absoluter Verhaltnisblédsinn» fur die
Interessen der Schitzen die Errungenschaften aus Schengen/Dublin wie den
polizeilichen Informationsaustausch, Erleichterungen im Reiseverkehr und die
européische Zusammenarbeit in Asylverfahren zu opfern. Auch Justizministerin
Simonetta Sommaruga zeigte sich in der Presse wenig erfreut Uber die heftige und ihrer
Meinung nach verfrihte Reaktion der Schitzen. Sie nehme die Sorgen wahr, aber der
Ubliche Weg der Gesetzgebung stehe noch bevor, weshalb man kihlen Kopf bewahren
solle.

In der Zwischenzeit beschéftigten sich verschiedenste parlamentarische Vorstdsse mit
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der anstehenden Ubernahme der EU-Richtlinie ins schweizerische Recht. So wollte
beispielsweise Chantal Galladé zusammen mit den Nationalratskolleginnen Barbara
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Kathrin Bertschy (glp, BE) die Gunst der Stunde nutzen,
um mit drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen (17.426, 17.427 und 17.428)
ein umfassendes Waffenregister fir die Schweiz zu fordern. Gemass «Sonntags-Blick»
hofften die Initiantinnen, damit Druck zu machen, dass ein solches in die
Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der EU-Richtlinie einfliessen sollte. Der
Aargauer FDP-Standerat und Hobbyschitze Philipp Muller machte sich indes Sorgen um
die Schweizer Schiesstradition und stellte dem Bundesrat mittels Interpellation (Ip.
17.3255) die Frage nach der «Vereinbarkeit der Schweizer Schiesstradition mit der EU-
Waffenrichtlinie», wie auch der Titel des Vorstosses lautete. Gegenlber dem Tages-
Anzeiger erklarte Miller es zum Ziel, «Schengen/Dublin zu behalten und dabei das
traditionelle Schiesswesen nicht zu gefahrden.» CVP-Nationalrat Yannick Buttet (VS)
stellte dem Bundesrat ebenfalls mittels einer Interpellation (Ip. 17.3280) die Frage nach
den Auswirkungen der EU-Beschlisse zum Waffenrecht auf die Schweiz und Werner
Salzmann wollte dem Bundesrat per Motion gar «verbieten, die neuen Regeln zu
Ubernehmen», wie es der «Blick» formulierte. Er hatte im letzten Jahr bereits eine
Motion mit dem Titel «Wir lassen uns nicht durch die EU entwaffnen!» eingereicht, die
im Marz 2017 im Nationalrat auf breite Zustimmung gestossen war.

Da die EU-Richtlinie nicht direkt anwendbar ist, besteht bei der Uberfiihrung ins
nationale Recht ein gewisser Spielraum, den die Schweiz auch nutzen wolle, wie das
Fedpol im Mai verlauten liess. So solle sich fur ehemalige Armeeangehdrige, die bereits
im Besitz eines Sturmgewehrs sind, nichts andern. Die neuen Regeln sollen erst fur jene
gelten, die zukinftig eine halbautomatische Waffe kaufen oder nach dem Ende der
Dienstpflicht behalten wollen. Doch anstatt zu beschwichtigen, liess diese Ankindigung
die Wogen erneut hochgehen. Die Basler Zeitung schrieb fortan von der «Entwaffnung
auf Zeit» und witterte dahinter die «Wahrung des Besitzstandes fir ehemalige
Wehrmanner», um die Fihrungsriege der Schitzen vom Referendum abzubringen. Die
obligatorische Mitgliedschaft in einem Schitzenverein hingegen solle letztere «milde
stimmen» und sei darlUber hinaus juristisch fragwulrdig, da sie gegen die negative
Vereinigungsfreiheit laut Art. 23 Abs. 3 BV verstosse, so die Behauptung. Wahrend
Werner Salzmann im «Blick» erneut betonte, das schérfere Waffenrecht verhindere
keinen Terroranschlag und rette kein Menschenleben, aber schikaniere die Schutzen
und sei ein «Blrokratiemonster», stellte Werner Hohler, Interimsprasident von ProTell,
gegenlber der Basler Zeitung unmissverstandlich klar: «Wir akzeptieren keine noch so
minimale Verscharfung des Waffenrechts, sondern wir wehren uns mit allen politischen
und rechtlichen Mitteln dagegen.»

Mitte Juni 2017 fallte der Bundesrat sodann die formale Entscheidung, dass er die EU-
Feuerwaffenrichtlinie akzeptieren und diese ins Schweizer Recht Ubernehmen will. Die
angekindigte «pragmatische» Umsetzung solle nun weder ein zentrales Waffenregister
noch eine Beschrankung der Gewehrmagazine auf zehn Schuss enthalten. Auch im
letzten wesentlichen Streitpunkt, der Pflicht zur Vereinsmitgliedschaft und zum
regelmassigen Uben an der Waffe als Voraussetzungen fiir den Erwerb einer
halbautomatischen Waffe, worunter auch die Armeewaffe fallt, signalisierte der
Bundesrat Gespréachsbereitschaft. ProTell sah genau darin jedoch die Einfuhrung eines
Bedurfnisnachweises, wie er 2011 vom Volk abgelehnt worden war, und hielt zusammen
mit weiteren Schitzenkreisen und der SVP trotz aller Zugestéandnisse an der
Referendumsdrohung fest. Unter den burgerlichen Politikern, die sich anféanglich noch
in breiter Front gegen eine Ubernahme der Richtlinie gewehrt hatten, bréckelte der
Widerstand jedoch. Wegen so kleiner Einschrankungen wie der Mitgliedschaft in einem
Schitzenverein solle Schengen/Dublin nicht aufs Spiel gesetzt werden, war vermehrt zu
vernehmen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung der Richtlinie wird noch im Herbst
2017 erwartet. *
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ANDERES
DATUM: 06.12.2011
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Zu einer ersten Klarung der Situation trugen die Parlamentswahlen bei. So zogen die
Grlinen aufgrund der Niederlage bei den Parlamentswahlen ihren Anspruch auf einen
Bundesratssitz zurlick und traten nicht bei den Erneuerungswahlen an, obwohl sie noch
vor den Wahlen einen Regierungssitz fur sich reklamiert hatten. Sie hatten dabei nicht
nur mit ihrer Wahlerstarke sondern auch mit der wachsenden Bedeutung und
Berucksichtigung der Umweltpolitik argumentiert und eine Liste mit moglichen
Kandidierenden (darunter die Regierungsrate Bernhard Pulver (BE) und Guy Morin (BS),
der Genfer Standerat Robert Cramer oder die Zircher Stadtratin Ruth Genner) ins
Gespréach gebracht. Die BDP hingegen sah dank ihres Erfolges bei den Wahlen keinen
Anlass, ihre Bundesratin zurtckzuziehen. Eveline Widmer-Schlumpf gab Ende Oktober
denn auch definitiv bekannt, sich fir die Wiederwahl bereitzustellen. Die SVP ihrerseits,
die bei den Wahlen Sitze einblssen musste, schloss vorerst eine Kampfkandidatur
gegen die FDP aus.

Die SP brachte mdégliche Kandidaten flr die Nachfolge von Micheline Calmy-Rey frih in
Stellung  und nutzte die  Auswahlprozedur  geschickt  fur  zusatzliche
Medienaufmerksamkeit im Wahlkampf. Die Partei bekraftigte, dass nur Kandidierende
aus der lateinischen Schweiz in Frage kamen. Als Topfavoriten galten der Waadtlander
Staatsrat Pierre-Yves Maillard und der Freiburger Standerat Alain Berset. Kandidaturen
reichten zudem Nationalrat Stéphane Rossini (VS) und die Tessiner Nationalratin Marina
Carobbio ein. Die SP-Fraktion prasentierte Ende November mit Alain Berset und Pierre-
Yves Maillard ein Zweierticket. Die Nichtnomination von Marina Carobbio stiess
insbesondere in der Sidschweiz auf Enttéduschung, bedeutete dies doch, dass das
Tessin seit 1996 (Rucktritt von Flavio Cotti) weiter auf eine Vertretung in der
Landesregierung warten musste.

Obwohl die SVP sich schon sehr frih als Herausforderin profilierte, tat sie sich mit der
Suche nach Kandidierenden schwer. Zwar brachte sich Jean-Francois Rime (FR) schon
frih in Stellung. Die als Favoriten gehandelten Kandidaten sagten aber spatestens nach
den Parlamentswahlen alle ab: So verzichteten etwa der nicht in den Standerat gewahlte
Caspar Baader (BL) oder der neue Stdnderat Roland Eberle (TG). Auch Nationalrat Adrian
Amstutz (BE), der im November seine Wiederwahl in den Stdnderat nicht geschafft
hatte, verzichtete genauso auf eine Kandidatur wie der umworbene Nationalrat Peter
Spuhler (TG) und Parteipréasident Toni Brunner (SG). Zum Problem der SVP wurde
allgemein die Wahlbarkeit der Kandidierenden: Wahrend linientreue Hardliner vom
Parlament als nicht wéhlbar betrachtet wurden, hatten es moderate SVP-Exponenten
schwer, die Hurde der Fraktionsnominierung zu Uberspringen. Bis Ende November
meldeten schliesslich Nationalrat Guy Parmelin (VD), Stdnderat Hannes Germann (SH),
und die Regierungsrate Jakob Stark (TG) und Heinz Tannler (ZG) ihre Ambitionen an.
Eher Gberraschend kam die Kandidatur von Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident
Bruno Zuppiger (ZH), der als Schwergewicht betrachtet wurde und der angab, auf Bitte
von Christoph Blocher (ZH) anzutreten. Zuppiger war jeweils schon bei den
Bundesratswahlen 2003, 2007 und 2008 von der SP als valabler SVP-Kandidat ins Spiel
gebracht worden. Er galt deshalb weit Uber das burgerliche Lager hinaus als wéhlbar
und wurde denn auch prompt neben Rime auf ein Zweierticket gehievt. Allerdings
zwang ihn ein von der Weltwoche verbreiteter Vorwurf, bei einer Erbschaft
unrechtmaéssig Geld abgezweigt zu haben, zum Rickzug seiner Kandidatur. Die Presse
ging mit der SVP-Spitze, die offenbar von der Sache gewusst hatte und vorerst an
Zuppiger festhielt, hart ins Gericht. In einer Nacht- und Nebelaktion stellte die SVP in
der Folge nicht etwa einen der von den Kantonalsektionen nominierten Kandidaten,
sondern Nationalrat Hansjorg Walter als Ersatzkandidaten auf. Dieser hatte sich im
offiziellen Nominationsverfahren nicht zur Verflgung gestellt, weil er das Amt des
Nationalratsprésidenten Ubernehmen wollte. Der Wechsel wurde in der Presse als
unprofessionell, unglaubwirdig und peinlich bezeichnet und die Spitze der SVP musste
Fehler bei der Beurteilung der Kandidaten einraumen. Walter selber, der noch 2008
aufgrund einer einzigen Stimme nicht zum Bundesrat und im Berichtjahr mit einem
glanzenden Resultat zum Nationalratsprasidenten gewahlt worden war, machte
deutlich, dass er nur gegen den Sitz der BDP antreten wurde.

Nach den Hearings gaben sowohl die Grinen als auch die SP bekannt, dass sie ihrer
Fraktion die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf empfehlen wirden. Die CVP
und die BDP diskutierten gleichzeitig Uber eine starkere klnftige Kooperation. Es
zeichnete sich deshalb ab, dass die SVP hochstens auf Kosten der FDP einen zweiten
Sitz erhalten wirde. *
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Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen im Kanton Bern waren nach den Rucktritten von
Peter Widmer (fdp), der die politische Blhne nach achtjahriger Zugehorigkeit zur
Regierung verliess, sowie Peter Schmid (svp), der Interesse an der Nachfolge von
Standerat Ulrich Zimmerli signalisierte, zwei Sitze neu zu besetzen. Der Wahlkampf warf
keine grossen Wellen, was nicht weiter erstaunlich war, weil von Anfang an keine
parteipolitischen Veranderungen zu erwarten waren, da die beiden grossen
blrgerlichen Parteien mit einer gemeinsamen Liste und partnerschaftlicher Werbung
antraten. Seit der 1990 vorgenommenen Verkleinerung der Exekutive auf sieben Sitze
beanspruchte die SVP drei Sitze, die FDP deren zwei fur sich; die beiden weiteren Sitze
wurden der SP Uberlassen. Mit dem Wahlausgang vom 19. April zeigten sich sowohl
Biirgerliche als auch die SP zufrieden, weil fur sie aus den Wahlen keine eigentlichen
Niederlagen resultierten. Das traditionelle Wahlbiindnis zwischen SVP und FDP hatte
sich ein weiteres Mal bewahrt: als Siegerin ging Elisabeth Zolch (svp) aus den
Regierungsratswahlen hervor, die in 20 von 26 Amtsbezirken das beste Resultat
erzielte. Auf dem zweiten und dritten Rang landeten der Vertreter des Berner Jura,
Mario Annoni (fdp), der vor vier Jahren noch vor Zélch das beste Resultat erreicht hatte,
sowie Hans Lauri (svp). Das birgerliche Quintett vervollstandigten die freisinnige Dora
Andres sowie Werner Luginbihl (svp), die als Neue den Sprung in die Regierung sicher
schafften.

Die Linke, die mit finf Kandidaturen angetreten war, verfehlte ihr Wahlziel auf einen
dritten Sitz in der Regierung deutlich. Immerhin konnten die beiden bisherigen
sozialdemokratischen Kandidaten Dori Schaer und Samuel Bhend im Gegensatz zu den
letzten Regierungsratswahlen vor vier Jahren die burgerlichen Phalanx sprengen und
Uberrundeten stimmenmassig die beiden neugewéahlten Blrgerlichen. Eine Niederlage
musste die dritte SP-Kandidatin Elisabeth Gilgen einstecken, die das absolute Mehr
nicht schaffte und den Einzug in die Regierung deutlich verpasste. Einen
Achtungserfolg erzielten die beiden grinen Politikerinnen Regula Rytz und Barbara von
Escher, welche nur unwesentlich hinter Gilgen zurickblieben. Aus rot-grinen Kreisen
wurde einmal mehr das Majorzwahlrecht kritisiert, bei dem die Blrgerlichen die
Sitzzahl der Linken bestimmen kénnten. Nichts mit dem Wahlausgang zu tun hatten die
weiteren Kandidaten aus EVP, SD, Blrgerpartei und Vereinzelte. Die Regierung setzt
sich auch weiterhin aus drei SVP-Mitgliedern, zwei Freisinnigen und zwei
Sozialdemokraten zusammen. Im Kanton Bern sitzen mit Zdlch, Schaer und Andres
erstmals drei Frauen in einer Kantonsregierung. Das Resultat der Regierungsratswahlen
insgesamt war Ausdruck einer offenbar weit verbreiteten Zufriedenheit des Wahlvolkes
mit der Regierungsarbeit: die Bisherigen belegten geschlossen die ersten funf Platze.
Andererseits widerspiegelt es eine grosse Gleichglltigkeit gegentber der kantonalen
Politik: die Stimmbeteiligung war mit 29,3 Prozent dusserst tief (1994: 33,5%). °

Bei den acht Gesamterneuerungswahlen (BE, GL, GR, JU, NW, OW, VD, ZG) kam es in
drei Kantonen zu einer Anderung der parteipolitischen Zusammensetzung der
Regierung. Gewinnerin war insbesondere die SP: In Glarus eroberte sie einen zweiten
Sitz auf Kosten der SVP. Im Jura stellte sie erstmals zusammen mit den
Christlichsozialen die Mehrheit, nachdem die beiden Parteien der FDP und der CVP je
ein Mandat abjagen konnten. Und in der Waadt mussten die Liberalen den
Sozialdemokraten den vor vier Jahren abgenommenen Sitz wieder Uberlassen,
allerdings wurde Staatsratin Francine Jeanprétre zugunsten ihrer Parteikollegin Anne-
Catherine Lyon abgewahlt. In den ubrigen Kantonen konnte die SP ihre Vertretungen
halten.

Der SVP blieb auch dieses Jahr der Erfolg in den Exekutivwahlen trotz Gewinnen in den
Parlamentswahlen versagt: In Glarus musste sie dem Sozialdemokraten Fritz Schiesser
die Nachfolge von SVP-Regierungsrat Christoph Stissi Uberlassen; weder der offizielle
noch die beiden wilden Kandidaten konnten sich durchsetzen. In Obwalden gelang es
dem SVP-Kantonalprésidenten nicht, einen der funf Bisherigen zu verdrangen. Und in
Zug erlitt der aggressiv auftretende ehemalige FDP-Kantonsrat Heinz Tannler eine
Niederlage; der SVP blieb ein zweiter Sitz verwehrt. In den Kantonen mit einer
alteingesessenen SVP (Bern, Graublnden und Waadt) hingegen konnten die
konsensorientierteren Vertreterinnen und Vertreter inre Amter ohne Probleme halten.

Bei den Freisinnigen stand ein Gewinn in Nidwalden einem Verlust im Jura gegenUber;
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dieser wog allerdings schwerer, da es sich um den einzigen FDP-Regierungssitz in
diesem Kanton handelte. In den anderen Kantonen konnte die FDP ihre Mandate halten.
Die CVP verlor je einen Sitz in Nidwalden und im Jura, wo sie auch ihre absolute
Mehrheit einbisste.

In den acht Gesamterneuerungswahlen konnten die Frauen nur ein zusatzliches
Regierungsmandat hinzugewinnen: Den zwei Sitzgewinnen in Nidwalden steht der
Ricktritt von Ruth Schwerzmann (fdp, ZG) gegeniber, deren Nachfolge Matthias Michel
antrat. Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2002 34 von 160
Regierungssitzen (21,3%; 2001: 20,4%). Gemessen am Gesamttotal ihrer Regierungssitze
(7) stellen die Liberalen mit drei Exekutivmitgliedern den héchsten Frauenanteil
(42,9%), gefolgt von der SP mit 34,56% (10 von 29 Regierungsraten) und der FDP mit
27,3% (12 von 44 Mandaten). Von den Bundesratsparteien ist der Frauenanteil am
kleinsten bei der SVP mit 18,8% (3 von 16 Sitzen). Von einem reinen Mannergremium
regiert werden sechs Kantone (Al, AG, SH, SZ, TG, VS).

Obschon sich SVP und FDP wegen der Wahlkreis- und Bezirksreform zerstritten hatten,
einigten sie sich fur die Wahlen im April rechtzeitig auf eine gemeinsame
Regierungsratsliste, auf der die bisherigen Exekutivmitglieder Urs Gasche, Werner
Luginbihl und Elisabeth Zoélch (alle svp) sowie Dora Andres und Mario Annoni (beide
fdp) figurierten. Auf der links-griinen Liste kandidierten fiir die SP Regierungsrat
Samuel Bhend, Grossratin Barbara Egger, die die Sozialdemokraten als Ersatz fur die
zurtickgetretene Dori Schaer nominiert hatten, und Grossratin Chantal Bornoz Fltick aus
dem Berner Jura sowie Franziska Teuscher vom Grinen Blindnis und Bernhard Pulver
von der Grlnen-Freien Liste. Im Wahlkampf dominierte der Finanznotstand des
Kantons, doch hielten sich die Parteien mit Positionsbezligen zurlick, da die Regierung
im Januar im Auftrag des Parlaments eine umfassende Uberpriifung der Staatsaufgaben
vornehmen wollte. Bei einer Stimmbeteiligung von lediglich 28,2% erzielten die
Biirgerlichen die besten Resultate: Auf Dora Andres (fdp) folgten Urs Gasche (svp),
Werner LuginblUhl (svp), Elisabeth Zdlch (svp) und Mario Annoni (fdp). Die
Sozialdemokraten Samuel Bhend und Barbara Egger (sp) belegten die Range sechs und
sieben. Franziska Teuscher (gb), die nur knapp hinter Egger lag, und Chantal Bornoz
Flick (sp) erreichten ebenfalls das absolute Mehr, schieden aber als Uberzéhlig aus.
Knapp unter dem absoluten Mehr lag Bernhard Pulver (gfl). ¢

Zu den Regierungsratswahlen vom Oktober traten Ruth Schwerzmann (fdp) und Robert
Bisig (cvp) nicht mehr an. Fur die 7-kdpfige Exekutive, die wie der Kantonsrat nach dem
Listenstimmenproporz gewéahlt wird, kandidierten vierzehn Personen auf vier Listen.
Die CVP schickte neben Regierungsrat Walter Suter den Fraktionschef im Kantonsrat
Beat Villiger, den Vizeprasidenten des Schweizerischen Bauernverbands und
ehemaligen Fraktionschef im Kantonsrat Peter Hegglin und den ehemaligen Présidenten
des Handels- und Dienstleistungsverbands Kaspar Zimmermann ins Rennen. Bei der
FDP bewarben sich Regierungsrat Joachim Eder, Kantonsrat Matthias Michel und die
Gemeinderéatin und frihere Kantonsratin aus Cham, Claudia Bourquin-Féssler. Die SVP
kandidierte mit Regierungsrat Hans-Beat Uttinger sowie mit Heinz Tannler und Sandro
Murer. Die vereinigte Linke, bestehend aus SP und Sozialistisch-Grlner Alternative
(SGA), portierte die Exekutivmitglieder Hanspeter Uster (sga) und Brigitte Profos (sp),
den SP-Kantonalpréasidenten Herbert Schuler und den ehemaligen SGA-Kantonsrat Toni
Kleimann. Nachdem die CVP vor vier Jahren ihren dritten Sitz an die SVP hatte abtreten
mussen, bangte nun die Linke um ihren zweiten Sitz. Doch es waren die Freisinnigen,
die von der SVP am starksten bedrangt wurden; sie konnten ihren zweiten Sitz nur mit
einem Restmandat gegen die SVP verteidigen. Die Linke hingegen erzielte erstmals in
der Geschichte des Kantons Zug am meisten Listenstimmen von allen Parteien, noch
vor der FDP und der CVP. Das beste Resultat erzielte Hans-Peter Uster (sga). Die
Wiederwahl schafften auch die anderen Regierungsmitglieder Joachim Eder (fdp),
Walter Suter (cvp), Brigitte Profos (sp) und Hans-Beat Uttinger (svp). Neu in die
Regierung gewéhlt wurden Matthias Michel (fdp) und Peter Hegglin (cvp). Dieser schlug
Beat Villiger um nur gerade 60 Stimmen (0,01%). Bei der SVP musste der ehemalige
FDP-Kantonsrat Heinz Tannler und parteiinterne Konkurrent von Hans-Beat Uttinger
eine Niederlage einstecken. Obschon er im Wahlkampf aggressiv aufgetreten war und
sogar den Parteikollegen in der Regierung attackiert hatte, schnitt er wesentlich
schlechter ab als dieser. Da es der SVP nicht gelang, einen zweiten Sitz zu erobern,
blieb die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung (2 CVP, 2 FDP, 1SGA, 1SP,
1 SVP) unveréandert und entspricht damit den Krafteverhéaltnissen im Parlament.’
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Bei den Gesamterneuerungswahlen in 8 Kantonen (BE, FR, GL, GR, JU, NW, OW und ZG)
kam es einzig in Bern und im Jura zu wesentlichen Verschiebungen der
Machtverhéltnisse zwischen den Parteien. In Bern fand ein Wechsel von der
traditionellen birgerlichen zu einer rotgrinen Mehrheit statt, im Jura gewannen die
Blrgerlichen umgekehrt die in den letzten Wahlen verlorene Mehrzahl der
Regierungssitze zurick. Wie im Vorjahr konnten die Grinen ihre Prasenz in den
kantonalen Regierungen vermehren. In Bern gelang Bernhard Pulver (gp) als Teil der
erfolgreichen grin-linken Liste der Wiedereinzug eines griinen Kandidaten in den
Regierungsrat (bereits von 1986-90 hatten die Grlinen zwei Vertreter in der damals 9-
kopfigen Exekutive). In Zug gewann die grine Alternative Liste (seit Anfang 2007 mit
Beobachterstatus bei der GP) auf Kosten der SP einen zweiten Sitz in der Exekutive, und
das 2005 in die GP eingetretene Demokratische Nidwalden konnte seinen Sitz in der
Nidwaldner Regierung verteidigen. Die Zuger Regierungsratswahlen zeigten, dass die
Grinen in einzelnen Kantonen zu einer ernsthaften Konkurrenz fir die SP geworden
sind, fur die 2006 ein sehr durchwachsenes Wahljahr war. Dem Erfolg in Bern, wo die
SP einen Sitz gewinnen konnte und nun mit 3 Regierungsraten vertreten ist, stehen die
Verluste von je einem Regierungssitz in Glarus, Jura und Zug gegenuber. Wahrend in
Zug und Glarus, wo der Regierungsrat auf 5 Mitglieder verkleinert wurde, das Verhéltnis
zwischen linker und burgerlicher Seite unberthrt blieb, bedeutete der Mandatsverlust
im Jura den Verlust der erst 2002 errungenen linken Regierungsmehrheit. Den
Christlichdemokraten gelang es im Jura wie auch in den Ubrigen 6 Kantonen, in denen
sie an der Regierung beteiligt sind (alle ausser BE), ihre Sitze zu halten. Die Gewinner
der Wahlen in die jurassische Exekutive waren die Freisinnigen, deren Kandidat den
2002 verlorenen Sitz mit der héochsten Stimmenzahl zurtickerobern konnte. In Glarus
(wo die Sitzzahl von 7 auf 5 reduziert wurde) und in Bern verlor die FDP hingegen je ein
Regierungsmitglied. Der Sitzverlust in Bern war die einzige Anderung bei der SVP. Sie
behielt ihre Mitglieder in den Glarner, Graublndner und Zuger Exekutiven, versuchte
jedoch in Freiburg, Jura und Nidwalden vergeblich, eine Regierungsbeteiligung zu
erkdmpfen. Auch 2006 bestéatigte sich damit die Tendenz der Wahlerinnen und Wahler
in den Kantonen, die SVP zwar in den Parlamenten zu starken, ihr jedoch wenig Einfluss
in den nach dem Majorzsystem gewéahlten Regierungsgremien zu Uberlassen.

Bei den Ersatzwahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gelang es der SP, auf Kosten
der FDP einen Sitz in der bis dahin vollstandig aus FDP und SVP gebildeten Regierung zu
gewinnen. In Basel-Stadt, Thurgau und Zirich hingegen vermochten die Blrgerlichen
ihre Regierungssitze zu verteidigen. Im Thurgau setzte sich Jakob Stark (svp) klar gegen
die Parteilose Gabi Coray durch, im Kampf um die Nachfolge der Zlrcher
Regierungsratin Dorothee Fierz (fdp) war die Freisinnige Ursula Gut gegeniiber der
Grinen Ruth Genner erfolgreich. In Basel-Stadt verteidigte Hanspeter Gass den
Regierungssitz der FDP nach dem Scheitern seiner freisinnigen Parteikollegin Saskia
Freiim ersten Wahlgang.

Nach den acht Gesamterneuerungswahlen und den vier Ersatzwahlen waren Ende 2006
drei Frauen weniger an kantonalen Regierungen beteiligt als im Vorjahr. In Bern fanden
die zurlickgetretenen Dora Andres (fdp) und Elisabeth Zdlch (svp) keine weiblichen
Nachfolgerinnen, und mit Barbara Egger (sp) verblieb lediglich eine Frau im
Regierungsrat. In den Ausserrhoder Ersatzwahlen musste es die Parteilose Edith
Heuscher-Beeler ihrem Konkurrenten Matthias Weishaupt (sp) Uberlassen, in die
Fussstapfen von Regierungsratin Alice Scherrer (fdp) zu treten. In allen Ubrigen
Kantonsregierungen blieb das Verhéltnis zwischen Ménnern und Frauen unverandert.
Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2006 damit noch 33 von 1566
Regierungssitzen.

Mit der Neubesetzung von vier der insgesamt sieben Regierungsratssitze waren die
Wahlen im April von Anfang an heftig umkampft und 6ffneten die Mdglichkeit fur
deutliche Gewichtsverschiebungen. Die Ausgangsposition war fur die FDP besonders
schwierig, da ihre beiden bisherigen Regierungsmitglieder Dora Andres und Mario
Annoni nicht mehr antraten. Die SP hatte den Sitz des ausscheidenden Samuel Bhend
zu verteidigen. Der vierte frei werdende Sitz gehorte Elisabeth Zélch von der SVP. Zur
Verteidigung ihrer zwei Sitze schickte die FDP Eva Desarzens und Hans-Jurg Késer in
den Wahlkampf. Sie waren Teil des traditionellen gemeinsamen burgerlichen Tickets mit
der SVP, die gleich 4 Kandidierende ins Rennen schickte: Neben den Bisherigen Urs
Gasche und Werner Luginbuihl gehdrten dazu Monique Jametti Greiner und Annelise
Vaucher. Ihnen gegenlber positionierte sich eine Links-Grune Liste mit der Bisherigen
Barbara Egger, den neu kandidierenden Philippe Perrenoud und Andreas Rickenbacher
(alle sp) sowie dem Grlinen Bernhard Pulver, der sich nach 2002 zum zweiten Mal
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prasentierte. Neben Annelise Vaucher (svp) und Philippe Perrenoud (sp) bewarb sich
auch der bisherige Grossrat Maxime Zuber vom Parti socialiste autonome flr den
garantierten Sitz fur den Berner Jura. Der burgerliche Machtanspruch auf sechs von
sieben Regierungssitzen und die damit verbundene Infragestellung der Formel aus 3
SVP, 2 FDP und 2 SP druckten dem Wahlkampf ihren Stempel auf. Bei einer mit 29,7%
praktisch unverédnderten Beteiligung sorgten die Wahlberechtigten fuar ein
liberraschendes Resultat, das die Mehrheiten im Regierungsrat auf den Kopf stellte.
Das griin-linke Biindnis konnte seine 4 Kandidaten allesamt durchbringen, wobei
Barbara Egger (sp) das beste Resultat aller Gewéhlten erzielte. Auf sie folgten mit Urs
Gasche und Werner Luginbuhl die beiden bisherigen SVP-Vertreter sowie in dieser
Reihenfolge Bernhard Pulver (gp), Andreas Rickenbacher (sp), Hans-Jlirg Kaser als einzig
verbleibendes Ratsmitglied der FDP, und Philippe Perrenoud (sp), der das Rennen um
den Sitz fur den Berner Jura fur sich entscheiden konnte. Die bdlrgerlichen
Kandidatinnen Eva Desarzens (fdp), Monique Jametti Greiner (svp) und Annelise
Vaucher (svp) schieden auf den Platzen acht bis zehn aus. Damit sank der Frauenanteil
in der Berner Regierung von drei auf eine verbleibende Regierungsratin. Der nicht
erwartete deutliche Sieg der links-grinen Koalition wurde allgemein als Reaktion auf
den auch in burgerlichen Kreisen als Uberzogen bezeichneten Machtanspruch der SVP
mit ihren vier Kandidaten gewertet.

Die nach dem Proporzsystem durchgefliihrten Wahlen fir den Zuger Regierungsrat
zeugten von einer zunehmenden Konkurrenz zwischen den beiden Linksparteien SP und
Alternative, die mit einer gemeinsamen Liste angetreten waren. Die SP musste den Sitz,
den sie seit 1923 innehatte, an die grinen Alternativen abgeben. Insgesamt kam die
linke Liste nur noch auf einen Wéhleranteil von 23,5 %, 3,5% weniger als 2002. Sie
konnte damit jedoch ihre zwei Sitze im Regierungsrat verteidigen: Manuela Weichelt-
Picard und Patrick Cotti (beide neu) belegen fir die Alternativen diese beiden Sitze. Die
FDP stellte mit 28,8% (+4,6%) die stérkste Liste vor der CVP mit 27,8% (+1,5%); beide
blieben damit bei zwei Sitzen. Gewahlt wurden bei der FDP die beiden Bisherigen
Matthias Michel und Joachim Eder, bei der CVP der Bisherige Peter Hegglin und der neu
kandidierende Beat Villiger. Die SVP verteidigte mit einem Stimmenanteil von 20,0% (-
2,5%) ihren Sitz; eingenommen wurde er vom neu kandidierenden Heinz Tannler. °

2006 hatte die SP ihren Sitz an die Alternativen verloren, damals aber mitgeholfen, die
zwei linken Sitze zu verteidigen. Die beiden Parteien einigten sich nach zahem Ringen
darauf, mit einer gemeinsamen Liste zu den Gesamterneuerungswahlen 2010
anzutreten. Obschon nur die Alternativen eine Regierungsbeteiligung innehatten,
kamen sie der SP entgegen, indem die Listenarchitektur fir die SP vier und fur die
Alternativen drei Platze vorsah. Die Alternativen traten dabei mit ihren zwei Bisherigen
Manuela Weichelt (die auf der Liste zweimal aufgeflihrt wurde) und Patrick Cotti (einmal
aufgefuhrt) an. Die SP schickte mit Markus Jans (zweimal aufgefiihrt), Simone Hutter
und Bettina Egler (je einmal aufgefihrt) drei Kandidaten ins Rennen. Der Grund fir die
gewahlte Listenarchitektur war eine Reformation des Wahlsystems fur die kantonale
Exekutive. Neu gilt nicht mehr ein Listenstimmenproporz, sondern - wie im Kanton
Tessin - der sogenannte Nationalratsproporz, bei dem jede persénliche Stimme auch
als  Parteistimme zahlt. Gegen das zuséatzlich eingefihrte Verbot von
Listenverbindungen hatten die linken Parteien erfolglos ein Referendum ergriffen. Auch
die burgerlichen Parteien fuhrten jene Kandidaten, deren Férderung im Zentrum stand
oder deren Wiederwahl gesichert werden sollte, doppelt auf. Bei der SVP waren dies
der bisherige Heinz Tannler sowie der Kantonsrat Stephan Schleiss. Die CVP fihrte die
beiden bisherigen Peter Hegglin und Beat Villiger doppelt und die FDP ihre beiden
Regierungsrate Joachim Eder und Matthias Michel. Ergdnzt wurden die Listen mit Karin
Andenmatten, Sylvia Binzegger und Thomas Ulrich (CVP), Urs Hirlimann, Andreas Kleeb
und Thomas Loétscher (FDP) sowie Thomas Aeschi, Thomas Wyss und Manuel
Aeschbacher (SVP). Somit traten alle Bisherigen wieder an, wobei Patrick Cotti als
einziger nur einmal auf seiner Liste gefluhrt wurde, was ihm auch prompt zum
Verhangnis wurde.

Die SVP eroberte mit Stephan Schleiss etwas liberraschend den zweiten Sitz der
Alternativen. Die SVP machte rund 3'000 Parteistimmen mehr als die vereinigte Linke,
die auf 21.7% Waéhlerstimmen kam. Der SP gelang es somit nicht, in die Regierung
zurlickzukehren. Alle restlichen Bisherigen wurden problemlos wiedergewahlt. Sowohl
die CVP als auch die FDP erhielten tGber 57'000 Parteistimmen und kamen auf einen
Wahlerstimmenanteil von 27%. Damit wird der Kanton Zug von einer deutlichen
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blrgerlichen Mehrheit mit je zwei Sitzen flr die CVP, die FDP und die SVP regiert. Die
Linke ist nur noch mit dem einen Sitz der Alternativen vertreten. Die Wahlbeteiligung
betrug 43.9%.

FUr die Zuger Regierung bewarben sich 10 Kandidierende, darunter alle sieben wieder
antretenden Bisherigen. Die CVP schickte neben den beiden amtierenden Peter
Hegglin (cvp) und Beat Villiger (cvp) den Kantonsrat Martin Pfister (cvp) ins Rennen. Der
Angriff der CVP, die Pfister flir eine allfallige Nachfolge fur den seit drei Legislaturen
amtierenden Hegglin aufbauen wollte, wurde teilweise auch als arrogant bezeichnet.
Die FDP trat mit Matthias Michel (fdp) und Urs Hirlimann (fdp) wieder an und auch die
SVP hatte sich die Verteidigung ihrer beiden von Heinz Tannler (svp) und Stephan
Schleiss (svp) besetzten Mandate zum Ziel gesetzt. Ihren Sitz gegen die blrgerliche
Ubermacht verteidigen wollte auch die Alternativ-Griine Manuela Weichelt. Die SP
versuchte mit Christina Blrgi Dellsberger (sp) ihren vor acht Jahren verlorenen Sitz
wieder zurlickzuholen. Komplementiert wurde der Kandidatenreigen mit Stefan Thoni,
der fur die Piratenpartei ins Rennen stieg. Erstmals wurden die Regierungswahlen
mittels Majorzverfahren durchgefiihrt. Ende 2013 hatten fast zwei Drittel der Zuger
Stimmberechtigten die Initiative ,Ja zur Personenwahl™ gutgeheissen, was ein Ende der
119-jahrigen traditionellen Proporzwahl bedeutete. Vor allem die CVP und die FDP,
unterstitzt von der GLP, hatten sich fir diese Reform stark gemacht, was ihnen prompt
den Vorwurf einbrachte, damit ihren Machtanspruch sichern zu wollen. Am meisten vor
dem neuen System zu zittern hatten die Grun-Alternativen als kleinste
Regierungspartei. Beflirchtet wurde eine rein burgerliche Regierung. Die Umstellung
des Systems nicht nur der Exekutivwahlen, sondern auch der Parlamentswahlen, die neu
nach dem doppelten Pukelsheim durchgefihrt wurden, sowie der Umstand, dass
gleichzeitig Gemeindewahlen stattfanden - ebenfalls mittels dem neuen
Majorzwahlsystem - versetzte die Verwaltungen im Kanton Zug in Nervositat.
Erheblicher Mehraufwand wurde beflirchtet, weil die Majorzwahlen nicht mehr mit
vorgedruckten Listen durchgefuhrt wurden. Die ausgeteilten leeren Wahlzettel nach
Namen durchzuschauen und ins System einzutragen bendtigte wesentlich mehr
freiwilliges Personal als friher. Nach einer langen Phase wirtschaftlicher Prosperitat
musste auch im Kanton Zug der Girtel enger geschnallt werden. Die niedrigen Steuern
hatten dazu gefliihrt, dass die wachsenden Beitrage fir den Finanzausgleich nicht mehr
bezahlt werden konnten.

Bei den Wahlen am 6. Oktober wurden die sieben Amtierenden bestatigt. Am meisten
um die Wiederwahl zittern musste wie erwartet Justizdirektorin Manuela Weichelt (al-
gp), die letztlich mit 12'5658 Stimmen nur sehr knapp vor Martin Pfister (cvp, 12'353
Stimmen) lag, der das absolute Mehr von 10'624 Stimmen zwar geschafft hatte, letztlich
aber als Achtplatzierter Uber die Klinge springen musste. Am meisten Stimmen erzielte
Peter Hegglin (cvp, 21'5685 Stimmen). Bereits zum dritten Mal lag der amtierende
Prasident der schweizerischen Finanzdirektorenkonferenz zuoberst in der Wahlergunst
und empfahl sich flir seine vierte Amtsperiode. In der Presse wurde allerdings
gemutmasst, dass Hegglin sich dank seiner Beliebtheit auch fur die eidgendssischen
Wahlen fur ein nationales Amt, vorzugsweise den Standerat, empfehle. Dies auch
deshalb, weil sein Parteikollege und Standerat Peter Bieri (cvp) seinen Ricktritt bekannt
gegeben hatte. Hinter Hegglin folgten Matthias Michel (fdp, 19'828 Stimmen), Beat
Villiger (cvp, 18'479 Stimmen) und Urs Hirlimann (fdp, 18'342 Stimmen). Die beiden SVP-
Kandidierenden wurden weniger glanzvoll bestatigt: Heinz Tannler (svp), ebenfalls als
potenzieller Anwarter auf ein nationales Amt bezeichnet, wurde von 16'997 Zugerinnen
und Zugern gewéahlt, wahrend Stephan Schleiss (svp) 14'610 Stimmen erzielte. Die SVP
erklarte das eher schlechte Abschneiden - eigentlich war man von einem Kopf-an-
Kopf-Rennen mit der CVP ausgegangen - mit dem Majorzwahlsystem, das der SVP nicht
so gut bekomme wie den Mitteparteien. Deutlich distanziert wurde Christina Burgi
Dellsberger (sp), die lediglich 8'910 Stimmen machte. Mit der Entscheidung nichts zu
tun hatte auch Stefan Thoni (3'669 Stimmen). Insgesamt entschied sich die Zuger
Wahlerschaft - die Stimmbeteiligung lag bei 42,6% - also fur Stabilitat. Viel zu reden
gab der hohe Anteil an ungultigen Stimmen: Fast 10% betrug dieser. Offenbar hatten
viele Stimmberechtigten statt des offiziellen Wahlzettels ein Beiblatt in die Urne gelegt,
auf dem das neue Wahlsystem mit einem Beispiel erklart werden sollte: Aufgefihrt
waren darauf alle Bisherigen. Bald regte sich nicht nur Unmut dartber, dass es offenbar
nicht gelungen war, die Wahlanleitung verstandlich zu gestalten, sondern auch Gber den
Umstand, dass lange Zeit verstrich, bis die Regierung sich erklarte. Immerhin bestlinde
die Moglichkeit, dass die Berucksichtigung der ungultigen Stimmen am sehr knappen
Vorsprung von Manuela Weichelt etwas andern kénnte. In der Folge wurden gleich zwei
Wahlbeschwerden eingereicht. Mitte November  entschied das Zuger
Verwaltungsgericht, dass zwar keine Neuwahlen angesetzt, aber ein Grossteil der flr
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unglltig erklarten Stimmzettel (2'773 von 2'897) gezéhlt werden mulsse. Am Resultat
anderte sich mit der Neuauszéhlung zwar substanziell nichts, der Vorsprung von
Weichelt wuchs allerdings von 205 auf 2'042 Stimmen an, was das Resultat letztlich
zusatzlich legitimiere, wie das Gericht argumentierte. Es sprach zudem eine Riige gegen
die Staatskanzlei aus, die bei der Vorbereitung des Wahlmaterials nicht die ndétige
Sorgfalt habe walten lassen. "

Im Oktober 2018 standen im Kanton Zug neben der Wahl der Gemeindebehdrden auch
die Wahlen in den Kantonsrat und in den siebenkdpfigen Regierungsrat an. Anfang Jahr
wurde bekannt, dass die beiden Regierungsrate der FDP, Matthias Michel und Urs
Hdrlimann, nicht zur Wiederwahl antreten wirden.

Im Marz prasentierte die Geschaftsleitung der freisinnigen Kantonalpartei einen Pool
von vier Anwarterinnen und Anwartern, aus denen die FDP-Basis Anfang April zwei
Kandidierende auswahlte. Die Basis entschied sich mit dem Parteiprasidenten und
Kantonsrat Andreas Hostettler und dem Kantonsrat und Fraktionschef Florian Weber
flr ein reines Méannerticket. Die zur Auswahl stehende Frau, die Steinhausener
Gemeinderatin Carina Bringger landet mit hauchdinnem Abstand auf Platz drei, und
somit vor dem Gemeindeprasidenten aus Neuhausen, Roger Bosshart.

Keine Vakanzen zeichneten sich hingegen bei der CVP und der SVP ab. Sowohl die
beiden amtierenden CVP-Regierungsrate Beat Villiger und Martin Pfister, als auch die
beiden Amtsinhaber der SVP, Heinz Tannler und Stephan Schleiss, wollten sich fur eine
weitere Legislatur zur Verfligung stellen.

Eher Uberraschend war der gegen Ende April bekannt gegebene Entscheid der einzigen
Zuger Regierungsratin und amtierenden Frau Landammann - Manuela Weichelt von den
Alternativen - die Grinen (ALG) -, bei den Regierungsratswahlen nicht erneut antreten
zu wollen. Da bisher lediglich Kandidaturen von Ménnern bekannt geworden waren -
neben dem FDP-Zweierticket und den Bisherigen liess sich auch der GLP-Kantonsrat
Daniel Stadlin portieren, der flr seine Partei wegen der FDP-Doppelvakanz die Chance
auf einen Sitz witterte - machten sich Bedenken breit, dem Kanton Zug werde ab
Herbst als aktuell finftem Kanton der Schweiz eine reine Ménnerregierung vorstehen.
Am raschesten reagierte die CVP. Nur rund eine Woche nach der Rucktrittsankindigung
nominierten die CVP-Delegierten mit der Kantonsratin Silvia Thalmann eine dritte
Kandidatur fur die Regierungsratswahlen. Bereits im Marz hatten die Delegierten den
Parteivorstand erméachtigt, allenfalls noch eine dritte Person ins Rennen zu schicken, da
sie die Chancen auf einen zuséatzlichen CVP-Sitz als intakt erachteten. Sowohl fir den
Parteivorstand als auch fiir die Kandidatin habe die Uberlegung, dass den Wahlenden
auch eine Frau zur Auswahl stehen solle, zu diesem Entscheid gefluhrt.

Kurz darauf meldete sich der Vorstand der Griinen aus Steinhausen zu Wort. Man habe
entschieden, den Kantonsrat und Steinhausener Gemeinderat Andreas Hurlimann zur
Verteidigung des ALG-Sitzes aufzustellen. In der Folge entbrannte zwischen der ALG
und der SP ein sich in den Leserbriefspalten der Zuger Zeitung abspielendes Hin und
Her, das schliesslich darin gipfelte, dass die SP Ende Mai mit der Kantonsratin und
Parteiprasidentin Barbara Gysel ebenfalls eine Kandidatur lancierte, um ihren vor 12
Jahren verloren gegangenen Sitz in der Regierung zurtckzuerobern und um die
Wahrscheinlichkeit eines reinen Mannergremium zu verkleinern.

Die Méannerdominanz gab auch innerhalb der FDP zu reden. Nach Bekanntgabe von
Weichelts Ricktritt waren die FDP-Frauen an die Kantonalpartei gelangt, um diese zu
einer dritten, mit einer Frau besetzten Kandidatur zu bewegen. Die Kantonalpartei
entschied daraufhin jedoch aus wahltaktischen Uberlegungen, auf eine solche zu
verzichten. In den Augen der Freisinnigen stellte die dritte Kandidatur der CVP eine
Konkurrenz dar. Um die Chancen auf Halten der beiden parteieigenen Sitze zu
maximieren, fahre man mit einem Zweierticket am besten, so der Parteivorstand. Die
Freisinnigen waren indes nicht die einzigen, die um ihre Vertretung flrchten mussten:
Dass sich von linker Seite zwei Kandidierende prasentierten, wurde von Experten
aufgrund des eingeschrankten linken Wéahlerpotentials in Zug als riskant erachtet.

Nicht zuletzt sorgte nur wenige Tage vor den Regierungsratswahlen die «Auto-Affare»
um den zur Wiederwahl antretenden CVP-Regierungsrat Beat Villiger fur Schlagzeilen.
Das Online-Magazin Republik machte bekannt, dass die Zuger Staatsanwaltschaft wegen
Uberlassen seines Fahrzeugs an eine Person ohne Fiihrerschein im Juli 2017 gegen den
Zuger Regierungsrat ermittelt hatte. Villiger konnte sich dabei aber erfolgreich auf den
Standpunkt stellen, nichts von dem fehlenden Fihrerschein gewusst zu haben. Pikanter
war der Umstand, dass die Person im November desselben Jahres noch einmal ohne
Fuhrerschein von der Polizei angehalten worden war, zu diesem Zeitpunkt aber einen
Kaufvertrag flir das Auto vorlegte, der vor dem ersten Vorfall abgeschlossen worden
war. Villiger stand somit auch unter Verdacht, den Vertrag zurickdatiert zu haben, um
eine Strafuntersuchung abzuwenden. Das Nennen dieses zweiten Vorwurfs der
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Urkundenfélschung war dem Magazin Republik aufgrund einer vom Bezirksgericht
Zurich verhangten superprovisorischen Verfligung untersagt worden. Trotzdem gelangte
der Vorwurf via andere Medien in Umlauf. Unterdessen waren die Strafuntersuchungen
jedoch eingestellt worden, da sich der Tatverdacht gegen Villiger nicht erhartet hatte.
Am Wahlwochenende brach Villiger schliesslich via SonntagsBlick das Schweigen und
beichtete, dass es sich bei der bis dahin anonymen Person um eine ehemalige Afféare
handle.

Der Wahlsonntag vom 7. Oktober schaffte bereits im ersten Wahlgang Klarheit Gber die
zukunftigen Sitzverhaltnisse im Zuger Regierungsrat. Am meisten Stimmen erhielten die
vier Bisherigen; allen voran Martin Pfister von der CVP (21'679) gefolgt von SVP-
Regierungsrat Heinz Tannler (19'042), CVP-Mann Beat Villiger (18'440) und dem zweiten
SVP-Vertreter, Stephan Schleiss (18'236). Mit 16'405 Stimmen erzielte die CVP-
Kandidatin Silvia Thalmann das flinftbeste Resultat. Mit Andreas Hostettler (15'148) und
Florian Weber (15'087) schafften auch die beiden Kandidaten der FDP den Einzug in den
Regierungsrat. Das absolute Mehr an Stimmen passierten zwar auch die SP-Kandidatin
Barbara Gysel (13'171) und der ALG-Kandidat Andreas Hirlimann (12'856), sie konnten
ihre burgerlichen Kolleginnen und Kollegen jedoch nicht einholen. Der
Regierungsratskandidat der GLP, Daniel Stadlin, scheitert mit 9'622 Stimmen am
absoluten Mehr (11'407).

Somit wird der Kanton Zug in der neuen Legislatur nicht von einem reinen
Mannergremium, aber unter rein bulrgerlicher Zusammensetzung regiert. Damit ist der
Kanton Uri aktuell der einzige Kanton in der Zentralschweiz, der den freiwilligen Proporz
mit einer linken Vertretung in der kantonalen Exekutive hochhalt. Villiger gab sich nach
der Wahl aufgrund der «Auto-Affare» Bedenkzeit, ob er die Wahl annehmen wolle.
Knappe zwei Wochen spéater entschied er sich dazu. "

Kantonale Ersatzwahlen

Ende September 2004 erklarte Finanzdirektor Christian Huber (svp) iliberraschend
seinen Riicktritt. Weil er als Regierungsrat verschiedentlich Positionen habe vertreten
missen, die von der Haltung seiner Partei abwichen, sei er bei Mitgliedern der
Parteileitung nicht nur auf kantonaler, sondern auch auf eidgendssischer Ebene auf
Unverstandnis gestossen und personlich diffamiert worden. Noch bevor die SVP
Nationalrat Toni Bortoluzzi als Kandidaten fir die Nachfolge nominierte, schickte die
CVP den Winterthurer Stadtrat (Exekutive) Hans Hollenstein ins Rennen, dem es 2003
nur knapp nicht gelungen war, den Sitz des damals zurlickgetretenen Ernst Buschor
(cvp) zu verteidigen. Als dritte Kandidatin bewarb sich die Parteiprasidentin der Griinen
Schweiz, Ruth Genner, um das Amt. Wéhrend sich die FDP nach einigem Zégern fur den
Kandidaten der SVP aussprach, unterstitzten SP, EVP und die von den Grinen
abgesplitterten Grin-Liberalen Zirich (GLiZ) den Christlichdemokraten; damit
anerkannten sie den Anspruch der Burgerlichen auf den Regierungssitz, wollten der SVP
aber fur ihre Oppositionspolitik im Kantonsrat einen Denkzettel verpassen.

Im ersten Wahlgang von Ende Februar erreichte niemand das absolute Mehr. Bei einer
Wahlbeteiligung von 33,6% konnte Hans Hollenstein (cvp) am meisten Stimmen auf sich
vereinen (45%; der Wahleranteil der CVP betréagt 6,5%); er liess damit den Vertreter der
starksten Partei im Kanton (Wahleranteil: 30,3%), Toni Bortoluzzi (svp), hinter sich -
dies sogar in dessen eigenem Bezirk Affoltern - Bortoluzzi erreichte 38% der Stimmen.
Ruth Genner (gp) erhielt 14% der Stimmen und trat fir den zweiten Wahlgang nicht
mehr an. Aufgrund seines enttduschenden Resultats gab auch Bortoluzzi seinen
Verzicht bekannt. Fur die Stichwahl nominierte die SVP den Klotener Stadtprasidenten
Bruno Heinzelmann. Im April wahlten Zircherinnen und Zlrcher bei einer
Stimmbeteiligung von 35,7% Hans Hollenstein (cvp) zum Nachfolger von Christian
Huber (svp). Hollenstein, den nun auch die Grlnen unterstitzt hatten, erzielte fast
doppelt so viele Stimmen (65%) wie Heinzelmann (34%), der trotz hoherer
Wahlbeteiligung weniger Stimmen erhielt als Bortoluzzi im ersten Gang. Damit gelang es
der CVP, den 2003 verlorenen Sitz wieder zurlckzuerobern, wahrend die SVP nur noch
mit einem Mitglied in der Zlurcher Regierung vertreten ist; diese besteht nun aus 2 FDP,
2 SP, 1CVP, 1GLIZ und 1SVP. *
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Anfang Mai trat FDP-Regierungsratin Dorothée Fierz nach starken Spannungen
innerhalb der Kantonsregierung und dem Vorwurf der Amtsgeheimnisverletzung von
ihrem Amt als Baudirektorin zuriick. Aus der Vielzahl mdglicher Kandidatinnen und
Kandidaten verschiedener Parteien kristallisierten sich schliesslich Nationalratin Ruth
Genner (gp) und Ursula Gut (fdp) heraus. Wahrend Ruth Genner von Beginn an als
Kandidatin der Grlinen feststand, taten sich die bulrgerlichen Parteien mit der Auswahl
lange schwer. Die SVP, deren Verhaltnis zur FDP auch durch die Auseinandersetzungen
rund um Dorothée Fierz getribt war, brachte einige Kandidaten ins Spiel, bis sie sich
ebenso wie die EDU zur Unterstutzung der Freisinnigen Ursula Gut entschloss. EVP, CVP
und die Grlin-Liberalen Zirich (GliZ) entschieden sich zur Stimmfreigabe, die SP stellte
sich hinter Ruth Genner. Ursula Gut und Ruth Genner fihrten einen sachbetonten
Wahlkampf mit thematischen Schwerpunkten bei der kantonalen Finanzlage, der
Flughafenerweiterung, dem Planungs- und Baugesetz und dem Ausléanderstimmrecht.
Dabei stellten sie ihre unterschiedlichen Positionen klar heraus und die Zircherinnen
und Zircher vor eine Richtungswahl, die zugleich Uber das Fortbestehen der
burgerlichen Mehrheit im Regierungsrat (2 SP, 1 GliZ, 1 CVP, 2 FDP, 1SVP) entschied. Bei
einer Wahlbeteiligung von lediglich 28% fiel die Entscheidung deutlich aus: 56,6%
stimmten fur Ursula Gut und 42,1% fir Ruth Genner. Damit konnte die FDP ihren frei
gewordenen Sitz im Zlurcher Regierungsrat verteidigen. ™

Kommunale Wahlen

Anlésslich der im Marz des Berichtsjahrs stattfindenden Stadtzlrcher Wahlen traten
zehn Parteien flr die 125 Sitze im Gemeinderat an: die SP, die SVP, die FDP, die Griinen,
die CVP, die EVP, die Alternative Liste (AL), die SD, die EDU, die GLP und die Partei fur
Zirich (PFZ) schickten insgesamt 1160 Kandidatinnen und Kandidaten auf elf Listen in
neun Wahlkreisen ins Rennen. Im Vergleich zu 2006 war die Kandidatenzahl damit
wieder leicht angestiegen, nachdem sie in den Jahren zuvor eine rucklaufige Tendenz
ausgewiesen hatte. Lediglich acht der bisherigen 125 Gemeinderatinnen und
Gemeinderate traten nicht mehr an. Keine Listennummer erhielt Marian Danowski, der
bereits verschiedentlich flr den Stadt- oder den Gemeinderat kandidiert hatte, weil er
die noétigen Unterschriften flr seine Kandidatur erschlichen habe. Herausforderung -
insbesondere flr die kleineren Parteien - war die 5-Prozent-HUlrde, die verlangt, dass
eine Partei mindestens in einem der neun Wahlkreise 5% der Wahlerstimmen erhalt.
Bei den Wahlen 2006 hatte diese Regel zum absurden Resultat gefluihrt, dass der GLP,
die stadtweit einen héheren Wahlerstimmenanteil errungen hatten als die Schweizer
Demokraten, kein Gemeinderatssitz zugesprochen worden war, da sie in keinem
Wahlkreis mehr als 5% erzielte, wahrenddessen die SD mit drei Sitzen vertreten waren.
Im Berichtsjahr knackten die Griinliberalen die 5-Prozent-Hiirde dann aber in allen
Wahlkreisen problemlos und holten auf Anhieb zwolf Sitze. Dieser Erfolg ging auf
Kosten der SP, der CVP und der EVP. Die Sozialdemokraten blieben zwar nach wie vor
deutlich wéhlerstarkste Partei (30.3% Wahlerstimmenanteil), mussten aber 5 ihrer
bisher 44 Sitze abgeben. Auch die CVP (neu: 7 Sitze; minus 3 Sitze) und die EVP (4 / -2)
verloren Wahlerinnen und Wahler an die Grunliberale Partei. Je einen Sitzverlust
mussten die SD (neu: 2 Sitze) und die FDP (neu: 18 Sitze) in Kauf nehmen. Ihre Sitze
halten konnten die SVP (24 Sitze), die Grinen (14) und die AL (5). Nur ausserst knapp
Ubersprangen die SD und die EVP die 5-Prozent-Hurde. Den Sprung ins Parlament nicht
(mehr) geschafft haben die PFZ und die EDU. 39.1% der Wahlberechtigten nahmen an
den Wahlen teil. Im Dezember 2010 nahm der Gemeinderat eine Einzelinitiative an, die
verlangte, die 5-Prozent-Hurde in eine 2-Prozent-Hlrde zu senken.

Bei den Stadtzlircher Exekutivwahlen ging es hauptsachlich um die Frage, ob die rot-
grine Mehrheit verteidigt werden konnte oder ob die birgerliche Machtibernahme
gelingen wirde. Fir die Besetzung des Stadtrates trat die SP mit den Bisherigen,
Stadtpréasidentin Corine Mauch und Stadtrat Martin Waser, an. André Odermatt und
Claudia Nielsen sollten fur die Sozialdemokraten die Sitze der abtretenden Esther
Maurer und Robert Neukomm verteidigen. Die Grinen traten mit der Bisherigen Ruth
Genner an. Zudem sollte Gemeinderat Daniel Leupi einen zuséatzlichen Sitz fir Rot-Grin
erringen, so dass die Linke neu gar sechs von neun Sitzen innehéatte. Die burgerlichen
Parteien wollten dieses Ansinnen durchkreuzen. Obschon sich die SVP, die FDP und die
CVP nicht zu einem Wahlblndnis durchringen konnten, wurden sie geschlossen von den
Wirtschaftsverbéanden unterstitzt. Die SVP, die im bisherigen Gemeinderat die
zweitstarkste Fraktion stellte, im Stadtrat aber seit 1990 nicht mehr vertreten war, griff
mit Gemeinderat Mauro Tuena und Karl Zweifel an. Die FDP trat mit den beiden
Bisherigen Martin Vollenwyder und Andres Turler an. Der durch den Ricktritt der FDP-
Stadtratin Kathrin Martelli frei gewordene Sitz sollte durch Gemeinderat Urs Egger
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verteidigt werden. Die CVP wollte ihren einen Sitz mit dem bisherigen Gerold Lauber
halten. Herausgefordert wurden die Vertreter der grossen Parteien von finf weiteren
Kandidierenden: Susi Gut von der Partei fur Zurich kandidierte zugleich als einzige
Konkurrentin von Corine Mauch fur das Stadtprasidium. Die EVP trat mit Richard
Rabelbauer an, die AL schickte Walter Angst ins Rennen, die SD wollte mit Walter
Wobmann einen Sitz gewinnen und Denise Wahlen griff fur die GLP die arrivierten
Parteien an. Der Wahlkampf galt als flau, obwohl die SVP auf Plakaten die .rote
Vetternwirtschaft®, die .finanzielle Misswirtschaft® und die ,Uberfremdung®
anprangerte und alle Parteien nicht mit gegenseitiger Kritik an einzelnen
Kandidierenden geizten. So fuhlte sich u.a. der abtretende SP-Stadtrat Neukomm
beflissen, mit dem Griinen Leupi ausgerechnet einen Kandidaten aus dem eigenen
Lager zu kritisieren. Zuséatzlichen Zunder bot das vier Tage vor den Wahlen erdffnete
Strafverfahren gegen Mauch, der im Zusammenhang mit der Stillegung einer Bar
Notigung vorgeworfen wurde. Das Wahlresultat brachte einen Sieg fiir Rot-Griin, das
nicht nur alle bisherigen Sitze verteidigen konnte, sondern sich mit dem Gewinn des
ehemaligen FDP-Sitzes durch den Griinen Leupi eine komfortable Regierungsmehrheit
erstritt. Sechs von neun Sitzen werden neu von der SP (alle vier Sitze verteidigt) und der
GP (ein Sitz verteidigt, ein Sitz gewonnen) gehalten. Die restlichen drei Sitze teilten sich
die FDP (2 Sitze) und die CVP (1 Sitz). Keine Chance hatte die SVP. |hr bester Kandidat,
Mauro Tuena, lag mit Gber 12'500 Stimmen Ruckstand auf den neuntplatzierten Leupi
(33'163 Stimmen) lediglich auf Platz elf, also noch hinter Urs Egger, der den FDP-Sitz
nicht verteidigen konnte. Die Wahl flr das Stadtprasidium ging deutlich aber glanzlos an
Corine Mauch. Die zahlreichen leeren Stimmen wurden als Signal fir Unzufriedenheit
gedeutet.

Fir die Gesamterneuerungswahlen fir den Zircher Gemeinderat balgten sich im
Schnitt fast neun Kandidierende pro Sitz: Total 1'119 Personen bewarben sich um eines
der 125 Mandate im Stadtzurcher Parlament. Auch weil wahrend der letzten Legislatur
nicht weniger als 50 Rucktritte stattgefunden hatten, traten auf die Wahlen hin lediglich
13 Bisherige nicht mehr an. Zwar dominierten im Wahlkampf die Exekutivwahlen (vgl.
nachfolgend), die Resultate der Legislativwahlen waren aber wichtig: Weil vor den
Wahlen weder die Linke mit 39 SP-, 14 GP- und funf AL-Sitzen noch die Burgerlichen,
mit 24 SVP-, 18 FDP-, sieben CVP- und zwei SD-Sitzen eine Mehrheit hatten, konnte
man auch gespannt sein auf das Abschneiden der ,neuen Mitte". Die GLP schien mit 12
Mandaten ihr Potenzial noch nicht ausgeschopft zu haben. Die EVP, die bisher tber vier
Gemeinderatssitze verfugte, hatte die 5-Prozent-Hlrde vor vier Jahren nur sehr knapp
Ubersprungen und musste um den Verbleib im Stadtzircher Parlament zittern. Neben
den im Gemeinderat bereits vertretenen Parteien gingen auch erstmals die BDP, sowie
die Piratenpartei und die Aktion fir humanen Stadtebau (AHS) auf Stimmenfang. Die
EDU komplettierte das Parteienkarussell. Allerdings wurden diesen Parteien kaum
Chancen auf das Uberspringen der Wahlhiirde eingerechnet.

Am gleichzeitig mit der eidgendssischen Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative durchgefiihrten Wahltag, an dem 43% der Berechtigten
an die Urne gingen (2010: 39,1%), wurde ein .Filippo-Effekt" registriert - Filippo
Leutenegger war als Wahllokomotive flr die FDP in den Stadtrat gewahlt worden (vgl.
nachfolgend) und der Freisinn konnte im Gemeinderat nicht nur um drei Sitze zulegen
(neu 21) sondern rickte mit 16,0% (+2 Prozentpunkte) auch der starksten birgerlichen
Kraft, der SVP, auf die Pelle. Die Volkspartei, die ihrerseits einen Sitz verlor (neu: 23
Sitze) und noch 17,3% der Stadtzlrcher Wahlerschaft hinter sich weiss (2010: 18,6%)
konnte sich allerdings noch als insgesamt zweitstéarkste Partei im Gemeinderat vor den
Freisinnigen halten. Auch die CVP musste ein Mandat abgeben. Mit 4,6% Wahlerstarke
und neu sechs Sitzen blieb man Juniorpartner im burgerlichen Lager. Zulegen konnte
Links-Grin. Zwar wahrten die SP als stérkste Partei (39 Sitze; 29,2%; -1,1 Prozentpunkte)
wie auch die GP (14 Sitze; 10,6%; -0,8 Prozentpunkte) trotz leichten Wahlerverlusten
lediglich ihren Besitzstand, die AL legte aber um vier zusatzliche Sitze zu und konnte
sich als eigentliche Wahlsiegerin feiern lassen. Sie hatte nicht nur ihren Regierungssitz
mit Richard Wolff (al) verteidigt (siehe unten), sondern war mit neun Sitzen und einer
Zunahme der Parteienstarke um 2,3 Prozentpunkte (neu: 6,5%) eine ernst zu nehmende
Kraft geworden. Um einen Sitz zulegen konnte auch die GLP, die mit 13 Sitzen und 10,2%
Wahlerstarke (2010: 9,8%) nach wie vor das Zlnglein an der Waage zwischen den beiden
Blocken spielen wird. Sowohl die EVP als auch die SD schafften die 5-Prozent-Hurde in
keinem der zwolf Wahlkreise mehr. Mit gesamtstadtischen 2,5% flr die EVP und 0,9%
fir die SD mussten beide Parteien ihre Sitze im Gemeinderat rdumen. Brutal war dies
insbesondere flr die EVP, fir die am Wahlsonntag im Kreis 9 noch eine Wahlerstarke
von 5,00% ausgewiesen wurde - nur gerade eine einzige Stimme hétte den Ausschlag
fur die EVP gegeben. Allerdings entschied sich das Wahlbliro zusammen mit dem
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Stadtrat fur eine Nachzahlung, die aufzeigte, dass die EVP 31 Stimmen zu wenig hatte,
um die Wahlhlrde zu Uberspringen. Ebenfalls keine Chancen hatten erwartungsgemass
die BDP (0,9%), die AHS (0,1%), die Piraten (0,7%) und die EDU (0,5%). Gegen die 5-
Prozent-Klausel, die seit der Einflhrung des doppelten Pukelsheim im Jahr 2006 gilt,
sammelte die EVP zusammen mit anderen kleinen Parteien Unterschriften. Die
Piratenpartei reichte eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein, die allerdings
abgelehnt wurde. Weil sich das Verwaltungsgericht in seinem Urteil allerdings recht
stark auf die bundesgerichtliche Beurteilung stitzte und gleichzeitig durchblicken liess,
dass es diese Beurteilung fur umstritten héalt, zogen die Piraten die Sache ans
Bundesgericht weiter, um einen Grundsatzentscheid zu erwirken. Dieser wurde dann
Ende Jahr vom Bundesgericht geféllt. Dieses begrindete den erneut abschlagigen
Entscheid mit dem Argument, dass gerade in Gemeindeparlamenten einer
Zersplitterung der Krafte vorgebeugt werden sollte, was mit der Hurde der Fall sei. Die
Initiative der Kleinparteien war Ende 2014 noch im Sammelstadium.

Nachdem im April 2013 bei Ersatzwahlen fir den zurlickgetretenen Martin Vollenwyder
(fdp) dem Freisinn ein Sitz weggeschnappt und mit Richard Wolff von der Alternativen
Liste (al) ein siebter der neun Stadtratssitze von der Linken erobert wurde, reagierten
die Burgerlichen fruh mit Kandidierenden fur die regularen Gesamterneuerungswahlen
vom Fruhjahr 2014. Als erste meldete sich die amtierende Nationalratin Doris Fiala zu
Wort. Ihr blute das Herz bei dieser einseitigen linken Dominanz und sie schliesse nicht
aus, mit einer Kandidatur dagegen anzukdmpfen. Allerdings kandidierte nicht Fiala,
sondern Nationalrat Filippo Leutenegger (fdp), der sein Interesse ebenfalls frih
anmeldete; zudem wollte er gleich auch das Stadtprasidium erobern, das seit 2009 von
Corine Mauch (sp) gefthrt wurde. Erklértes Ziel der Blrgerlichen, bei denen die
amtierenden Gerold Lauber (cvp) und Andres Turler (fdp) wieder antraten, war eine
burgerliche Regierungsmehrheit, die unter dem Label ,Top 5 - fur ein liberales Zurich™
angestrebt wurde. Die CVP distanzierte sich freilich frilh vom ,utopischen™ Ziel einer
blrgerlichen Mehrheit; man wolle lediglich den eigenen Sitz verteidigen. Dies galt nicht
fur die SVP, die seit 20 Jahren und trotz einem Wahleranteil von 18,6% nicht mehr in
der Stadtregierung vertreten war. Die Volkspartei trat deshalb ebenfalls mit einem
Zweierticket an. Nummer vier und flinf der Top 5 waren Roland Scheck und Nina Fehr
Dusel, die Tochter von Nationalrat Hans Fehr. Weil mit Martin Waser (sp) und Ruth
Genner (gp), zwei der neun Amtierenden nicht wieder antraten, schickten auch die
Grinen und die SP neue Kandidierende ins Rennen. Neben dem amtierenden Daniel
Leupi (gp) trat Markus Knauss fur die Griinen an. Knauss ist Co-Geschéftsleiter des VCS.
Fiur die SP kandidierten die bisherigen Corine Mauch (sp), André Odermatt (sp) und
Claudia Nielsen (sp). Raphael Golta trat fir die Genossen an, um den Sitz von Martin
Waser zu verteidigen. Auch der erst 2013 frisch gewahlte Richard Wolff kandidierte
erneut. Auch die GLP wollte in den Stadtrat einziehen und stellte den Gemeinderat
Samuel Dubno (glp) auf. Fur die SD kandidierte Walter Wobmann, der bereits 2010
angetreten und damals abgeschlagen auf dem letzten Platz gelandet war. Den 15.
Kandidaten stellten die Piraten, die mit Peter Keel in See stachen. Allgemein wurde
erwartet, dass die Linke ihre sieben Sitze, auch in Anbetracht des Wahleranteils von
rund 46%, nicht wirde halten kénnen. Mit Leutenegger als Lokomotive sollten die
Blrgerlichen an der links-griinen Mehrheit sagen kdnnen. Der amtierende freisinnige
Nationalrat versuchte insbesondere mit Loésungsvorschlagen flir die Sanierung der
maroden Stadtfinanzen zu punkten. Als wacklig wurden nicht nur die beiden frei
werdenden Sitze betrachtet, sondern auch der Sitz des neu gewéhlten Richard Wolff,
der lediglich lose ins linke Lager eingebunden schien. Zudem leistete sich der Vorsteher
des Polizeidepartements einen Lapsus, indem er den schwarzen Block als interessante
Ergénzung bezeichnete. Auch der Sitz von Lauber (cvp) galt nicht als wirklich sicher.
Allerdings zeigte die Geschichte der Regierungswahlen in der Stadt Zlrich, dass eine
Abwahl aus dem Stadtrat eher selten war. Als wenig spannend wurde der Kampf ums
Stadtpréasidium betrachtet: Leutenegger durfte gegen Mauch kaum eine Chance haben.
Der Wahlkampf wurde - im Gegensatz zu vor vier Jahren, als die SVP mit provokativen
Plakaten auftrat - als brav bezeichnet. Zurlckzuflhren sei dies auf die Wahlmudigkeit,
die durch die ausserordentlichen Rucktritte aus der Stadtregierung bzw. die nétigen
Ersatzwahlen verursacht worden ware, auf die Attraktivitat der Stadt Zurich, die es der
Opposition schwer mache, eine Angriffsflache zu finden und auf die bewusst gemassigt
auftretenden Bulrgerlichen, die erstmals wieder einen Schulterschluss zustande
brachten. Allerdings gelang es den funf blrgerlichen Kandidierenden nur selten, als
Einheit aufzutreten. Der Linken wurde vorgeworfen, dass sie die Diskussion um die
zentralen Finanzfragen im Wahlkampf verweigere und unangenehmen Fragen
ausweiche. Erfahrungsgemass haben es nationale Politiker einfacher, in die
Stadtzircher Exekutive gewahlt zu werden. Waren es frilher Monika Weber (Idu), Monika
Stocker (gp), Elmar Ledergerber (sp) und Ruth Genner (gp), die direkt vom nationalen
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Parlament in den Stadtrat wechselten, schaffte dies 2014 Filippo Leutenegger, der mit
42'193 Stimmen als achtplatzierter in den Stadtrat gewahlt wurde und zwar auf Kosten
der Grlnen, die ihren zweiten Sitz nicht verteidigen konnten. Markus Knauss (gp) erhielt
lediglich 35'330 Stimmen, kam damit auf den zehnten Platz und musste Uber die Klinge
springen. Der dritte Platz fir Daniel Leupi (52'744 Stimmen) war fir die Grinen nur ein
schwacher Trost. lhren vakanten Sitz verteidigen konnte hingegen die SP. Raphael Golta
erhielt 40'178 Stimmen und war damit als Neunter gewahlt. Auch die drei Bisherigen SP-
Stadtrate wurden sicher wiedergewéhlt. Corine Mauch lag mit 55'646 Stimmen auf dem
zweiten, André Odermatt mit 48'143 Stimmen auf dem funften und Claudia Nielsen mit
44'258 Stimmen auf dem sechsten Platz. Noch vor Leutenegger auf Platz sieben liegend,
schaffte auch Richard Wolff mit 42'249 Stimmen die Wiederwahl. Das Spitzenresultat
machte Andres Turler (fdp) mit 56'907 Stimmen. Auch Gerold Laubers (cvp) Sitz war nie
wirklich in Gefahr. Der viertplatzierte Lauber erhielt 52'157 Stimmen. Keine Chance
hatten die Kandidierenden der SVP: Nina Fehr Dusel erhielt 27'696 Stimmen und Roland
Scheck 23'585 Stimmen. Beide lagen damit zwar noch vor dem GLP-Kandidaten Samuel
Dubno (21'896 Stimmen), aber weit hinter einem Stadtratssitz. Erwartungsgemass keine
Chancen hatten Walter Wobmann (sd; 5'139 Stimmen) und Peter Keel (piraten; 3'919
Stimmen). Chancenlos blieb auch Filippo Leutenegger im Kampf um das
Stadtprésidium. Mauch hatte mit 48'608 Stimmen einen stattlichen Vorsprung auf
Leutenegger (32'276 Stimmen), der sich allerdings mit den rund 40% der Stimmen mehr
als zufrieden zeigte. Damit war der Status Quo in der Zircher Stadtregierung wieder
hergestellt: drei Biirgerliche stehen sechs links-griinen Stadtraten gegeniiber. Noch
spannender als die Wahlen dirften die anstehenden Debatten um die Finanzen
werden. ¢

Kommunale Ersatzwahlen

Bei der Ersatzwahl zur Besetzung des nach dem Riicktritt von Monika Stocker (gp) frei
gewordenen Sitzes in der Zircher Exekutive traten Ruth Genner (gp), Mauro Tuena (svp),
Michael Burkhard (Jungfreisinnige) und Markus Alder (sd) an. Genner erhielt
Unterstitzung durch die SP, Burkhard durch FDP und CVP. Bei der Ersatzwahl ging es
auch um das Fortbestehen der links-griinen Mehrheit im nach der Formel 4 SP, 1 GP, 3
FDP und 1 CVP zusammengesetzten Stadtrat. Genner konnte sich bei der Wahl sehr
deutlich durchsetzen, sie lag in allen Wahlkreisen vorn und holte insgesamt 60,2% aller
Stimmen. Tuena (svp) erreichte 28,7% der Stimmen, Michael Burkhard 8,2% und Markus
Alder 1,0%.

Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Basel-Stadt verteidigte Anita Fetz (sp) ihren Sitz problemlos gegen den
gemeinsamen Kandidaten aller birgerlichen Parteien, Andreas Albrecht (Ip). Im Kanton
Basel-Landschaft konnte sich Claude Janiak (sp) deutlich gegen den birgerlichen
Kandidaten Erich Straumann (svp) durchsetzen. Im Kanton Aargau distanzierte
Christine Egerszegi (fdp) ihre Konkurrentinnen Pascale Bruderer (sp) und Esther Egger
(cvp) und ihre Konkurrenten Geri Miller (gp) und Heiner Studer (evp) und wurde neben
dem Bisherigen Maximilian Reimann (svp) neu gewahlt. Im Kanton Bern wurde
Simonetta Sommaruga (sp) problemlos wiedergewéhlt, den zweiten Sitz eroberte
Werner Luginblhl (svp), er liess seine Konkurrentinnen Franziska Teuscher (gp) und
Dora Andres (fdp) deutlich hinter sich. Im Kanton Genf zog mit Robert Cramer der erste
Grline in den Sténderat ein, mit ihm zusammen wurde Liliane Maury-Pasquier (sp)
gewahlt. Zu einer innerparteilichen Verdnderung kam es im Kanton Jura, wo sich Anne
Seydoux-Christe (cvp) gegen ihre Parteikollegin Madeleine Amgwerd (bisher)
durchsetzte. Im Kanton Wallis wurde Jean-René Fournier (cvp) im ersten Wahlgang neu
in den Stéanderat gewéahlt. ™

Rolf Schweiger (fdp) hatte nach zwolf Jahren, wahrend derer er den Kanton Zug im
Standerat vertrat, seinen Rdlcktritt eingereicht. Seinen Sitz wollte die FDP mit
Gesundheitsdirektor Joachim Eder verteidigen. Peter Bieri (cvp) trat fur die CVP wieder
an. Die beiden burgerlichen Kandidaten galten als Favoriten. Auch im Kanton Zug trat
die SVP mit einem Herausforderer an. Philip Brunner wurden allerdings kaum Chancen
eingeraumt; zuvor hatten der aussichtsreichere Regierungsrat Heinz Tannler sowie
Nationalrat Marcel Scherer abgesagt. Lediglich Aussenseiterchancen wurden auch
Eusebius Spescha (sp) und Stefan Gisler von den Alternativen zuerkannt. Tatsachlich
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erzielten die beiden Favoriten fast doppelt so viele Stimmen wie der drittplatzierte
Brunner (10'612): sowohl Eder (22'571 Stimmen) als auch Bieri (21'076 Stimmen) waren
somit bereits im ersten Wahlgang gewahlt. Auch Spescha (5'998) und Gisler (5'387)
hatten keine Chance. "

FDP-Vertreter Joachim Eder trat bei den Standeratswahlen im Kanton Zug als
Bisheriger an, sein Mandat zu verteidigen. Sein Kollege und langjéhriger CVP-
Kantonsvertreter Peter Bieri hatte im Hinblick auf die Wahlen hingegen seinen Rucktritt
verkliindet. Um seine Nachfolge buhlte ein Kreis von fiinf Kandidierenden. Kronfavorit
war Bieris Parteifreund Peter Hegglin, welcher als Zuger Regierungsrat amtete. Von
rechts bekamen CVP und FDP Konkurrenz von der SVP in Form von Kantonsrat Manuel
Brandenberg. Aber auch die Linke griff ins Rennen ums Stéckli ein. Die SP nominierte
Kantonalprasidentin Barbara Gysel und die Griinen hoben Andreas Lustenberger auf
den Schild. Ergénzt wurde der Kandidatenreigen durch Stefan Thoéni von der
Piratenpartei.

Trotz der Vielzahl an Anwarterinnen und Anwéartern waren die Wahlchancen
Uberschaubar. In der Tradition des Innerschweizer Kantons teilten sich bis anhin stets
die CVP und die FDP die Macht in der Zuger Standevertretung. Dass sich daran etwas
andern wirde, schien zunachst einmal nicht absehbar. Im birgerlichen Kanton Zug ging
fur die beiden Parteien am ehesten von der SVP eine Gefahr aus. Von dieser war denn
auch verlautbart worden, dass es ihr mit der Kandidatur von Manuel Brandenberg
durchaus .ernst® sei. Ein Vorbeikommen an den burgerlichen Amtsinhabern schien
aber dennoch eher unwahrscheinlich. Am ehesten bot der Prasident der
Finanzdirektorenkonferenz Peter Hegglin Angriffsflache. Der CVP-Kandidat und
kantonale Finanzminister war aufgrund der schwierigen finanziellen Lage des Kantons in
der Vergangenheit haufig mit Kritik konfrontiert gewesen. Eine allzu grosse Rolle schien
dies im lauen Zuger Wahlkampf aber nicht zu spielen.

Véllig ungefahrdet schafften dann sowohl Joachim Eder als auch Peter Hegglin die
Wahl. Hegglin platzierte sich mit 241132 Stimmen gar knapp vor dem bisherigen
Standerat Eder, welcher auf 23°620 Stimmen kam. Den dritten Platz sicherte sich
erwartungsgemass aber abgeschlagen SVP-Kandidat Manuel Brandenberg mit 107997
Stimmen. Auf den weiteren Réngen folgten Barbara Gysel mit 6'612 Stimmen, Andreas
Lustenberger mit 5'691 Stimmen und Stefan Théni mit 17709 Stimmen. Trotz personeller
Anderung konnten CVP und FDP somit ihre gemeinsame Delegation verteidigen. %

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Unmittelbar nach dem Nein der Stimmbevélkerung zur Unternehmenssteuerreform il
an der Urne betonten sowohl Gewinner als auch Verlierer die Wichtigkeit des Projektes
und die Dringlichkeit einer neuen Vorlage. Einig war man sich mehr oder weniger
daruber, dass kein kompletter Neubeginn nétig sei, sondern dass man entsprechend
dem sogenannten Plan B auf der bisherigen Vorlage aufbauen kénne. Bezuglich der
effektiven Ausgestaltung der neuen Vorlage gingen die Meinungen aber weit
auseinander.  So meldeten sich  zahlreiche Parteien,  Verbande und
Interessenorganisationen mit eigenen Positionspapieren, Eckpunkten und Vorschlagen
zu Wort, darunter der Gewerbeverband, die SP oder auch die kantonalen
Finanzdirektoren zusammen mit den Stddte- und Gemeindevertretern.

Die neue Steuerungsgruppe von Finanzminister Maurer, welche mit Eva Herzog (BS, sp),
Serge Dal Busco (GE, cvp), Heinz Ténnler (ZG, svp) und Benedikt Wirth (SG, cvp) vier
Vertreterinnen und Vertreter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) umfasste,
prasentierte Ende Mai - und somit in Rekordzeit - die Eckwerte der neuen, als
~Steuervorlage 17" betitelten Vorlage. Diese hatte sich am Vorbild des Kantons Waadt
orientiert, dem es durch ein soziales Abfedern der Steuerausfélle durch héhere
Kinderzulagen gelungen war, sowohl bei der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform Ill als auch bei der entsprechenden nationalen Vorlage an
der Urne eine Mehrheit zu erzielen. Entsprechend beschrénkte sich der Vorschlag der
Steuerungsgruppe nicht nur auf eine Reduktion der den Kantonen zur Verflgung
stehenden Entlastungsmassnahmen: eine engere Fassung des Patentabzugs sowie des
Abzugs fir Forschung und Entwicklung, ein Verzicht auf die Moglichkeit zur Einfihrung
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einer zinsbereinigten Gewinnsteuer sowie vor allem eine Beschrédnkung der maximalen
Steuerentlastung durch die neuen Steuerabzlge auf 70 Prozent anstelle von zuvor 80
Prozent. Vielmehr verstarkte die Steuerungsgruppe mit der Steigerung der
Dividendenbesteuerung von 60 auf 70 Prozent auch die Gegenfinanzierung und sorgte
mit der von der SP geforderten Erhéhung der Kinderzulagen um CHF 30 fir eine
Entlastung der Familien. Zuséatzlich wurden durch die Aufnahme einer Klausel zur
ausdrucklichen Berlcksichtigung von Stadten und Gemeinden auch deren Bedenken
berlcksichtigt. Ansonsten Gbernahm die Steuervorlage 17 die Bestimmungen aus dem
Unternehmenssteuerreformgesetz i, insbesondere bezlglich der Abschaffung der
kritisierten Steuerprivilegien sowie bezlglich der Kompensation der Kantone durch
eine Steigerung des Kantonsanteils an den Bundessteuern von 17 Prozent auf 21.2
Prozent.

Kurz darauf prasentierte der Bundesrat die neue Vorlage, die weitgehend auf dem
Vorschlag der Steuerungsgruppe beruhte. Einen entscheidenden Unterschied wies die
bundesratliche Vorlage jedoch auf: Sie sah vor, den Kantonsanteil an den
Bundessteuern nur auf 20.5 Prozent zu steigern, wodurch die Kantone anstelle von der
urspringlich vorgesehenen CHF 1 Mrd. noch CHF 820 Mio. erhalten wirden.
Entsprechend empdrt zeigten sich die Kantone von dieser Klausel, zumal sie in der
kurzen Diskussion dazu in der Steuerungsgruppe keinerlei Anklang gefunden hatte, wie
Heinz Tannler und Benedikt Wurth erklarten. Die Kantone waren jedoch nicht als
Einzige unzufrieden mit dem bundesrétlichen Vorschlag: Die SP und die
Gewerkschaften hiessen zwar die Richtung der Verbesserungen gut, beflrchteten
jedoch, dass die Kantone ihre Unternehmenssteuern dadurch trotzdem stark senken
wirden. Zudem sollten die Kinderzulagen und die Dividendenbesteuerung stérker
erhoht werden. Der Gewerbeverband sorgte sich aufgrund der steigenden
Dividendenbesteuerung um die Zukunft der KMU, wéhrend die internationalen
Grosskonzerne davon nicht stark betroffen seien. Kritisch beurteilte der Finanzdirektor
des Kantons Zirich, Ernst Stocker (ZH, svp), vor allem den Verzicht auf die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Da sich der Kanton Zurich in einer speziellen Situation
befindet, indem er besonders stark von der Abschaffung der alten Steuerprivilegien
betroffen ist, sich gleichzeitig aber keine grosse Senkung der ordentlichen
Gewinnsteuersatze leisten kann, ist er stark auf den Eigenkapitalzinsabzug angewiesen.
Anfangs September 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage schliesslich in die
Vernehmlassung, wahrend der die interessierten Kreise bis Dezember 2017 die
Méglichkeit haben, ihre Kritik anzubringen.

Finanzausgleich

Mitte Mai wurde der Zuger Finanzdirektor Peter Hegglin (cvp) als Nachfolger von
Christian Wanner (SO, fdp) zum Prasidenten der Finanzdirektorenkonferenz (FDK)
gewahlt. Mit Hegglin steht neu ein Vertreter eines reichen NFA-Geberkantons an der
Spitze des Gremiums. Er wolle sich flr einen fairen Finanzausgleich einsetzen, gab
Hegglin zu Protokoll. Der Zuger Magistrat war 2012 als starker Kritiker des grossten
Empféngerkantons Bern aufgefallen: Die Angestellten gingen im Hauptstadtkanton mit
63 in Pension, was die anderen Kantone berappen mdssten. Der vielfach kritisierte
Kanton Bern selber verwies auf den Umstand, dass er zwar in absoluten Zahlen am
meisten von der NFA profitiere, pro Kopf aber nur an sechster Stelle liege. Zudem lud
die Finanzdirektorin des Kantons Bern, Beatrice Simon (bdp), die Finanzdirektoren
zweier potenter Geberkantone - Peter Hegglin (ZG) und Kaspar Michel (SZ) - nach Bern
ein, um sie fur die Strukturprobleme des Hauptstadtkantons zu sensibilisieren. %
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.08.2019
JOELLE SCHNEUWLY

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Vom 23. bis zum 25. August 2019 fand in Zug das Eidgendssische Schwing- und
Alplerfest (ESAF) statt, Uber das in den Medien ausfiihrlich berichtet wurde. In dem
weltweit grossten temporédren Stadion der Welt wurde Christian Stucki vor 56'500
Zuschauern zum Schwingerkonig gekront. Es handelte sich um das bislang grosste
Schwingfest der Geschichte. Das Budget von CHF 36.5 Mio. entsprach geméss Presse
dem Sechsfachen von dem, was 1998 in Bern flr das damalige Schwingfest budgetiert
worden war. Doch nicht nur die Gelder, sondern auch die Anzahl Zuschauer und
Zuschauerinnen hatte in den vergangenen 25 Jahren stetig zugenommen. Auf dem 105
Fussballfelder grossen Festgelande fanden sich in drei Tagen schatzungsweise 420'000
Personen ein. Im Vorfeld hatte man mit 85'000 Logierndchten gerechnet.

Entsprechend gross war auch die Nachfrage nach Tickets gewesen. Mehr als 180'000
Leute hatten sich fiir die der allgemeinen Offentlichkeit zur Verfiigung stehenden
Eintrittskarten interessiert. Dies machten sich einige Billettinhaber und -inhaberinnen
zunutze, indem sie die CHF 150 bis CHF 245 teuren Karten auf Internetplattformen wie
Ricardo fur bis zu CHF 1600 fur zwei Tickets weiterverkauften. Das
Organisationskomitee ging gegen diese Weiterverkaufe mittels Drohungen vor, mit dem
Ziel die Verkaufer und Verkauferinnen zu belangen und die weiterverkauften Billette fur
ungultig zu erklaren.

Der Grund fur das breite Interesse der Allgemeinheit am Schwingsport schrieben die
Medien dem Fernsehen zu. Hatte man 2001 noch vor dem Schlussgang zur Endphase
eines Formel-1-Rennens umgeschaltet, so ware dies 2019 undenkbar gewesen. Das SRF
konnte mit Uber einer Million Fernsehzuschauerinnen und -zuschauern und einer
Traumquote von siebzig Prozent einen grossen Erfolg verbuchen. Neben der hohen
Einschaltquote konnte das Staatsfernsehen auch vom flr sie ausserordentlich
gunstigen Deal mit  dem  Schwingverband profitieren. Rolf  Gasser,
Verbandsgeschaftsfihrer, wollte zwar keine Zahlen nennen, der Jahresrechnung lasst
sich allerdings entnehmen, dass das SRF dem Verband fur die TV-Rechte pro Jahr
lediglich CHF 172'320 entrichten muss - die Verbdnde des Fussballs und Eishockeys
kassieren vergleichsweise ca. CHF 30 Mio. pro Jahr. Dieser Vertrag lauft noch bis 2022,
der Schwingverband hat allerdings nicht vor, danach an der momentanen Situation
etwas zu veréndern. Es sei eine «Win-win-Situation» fir beide Seiten, so Gasser in der
Aargauer Zeitung.

Auch die Schwinger - im Zusammenhang mit dem ESAF erhalten Schwingerinnen kaum
Aufmerksamkeit - selber konnten vom wachsenden Interesse an ihrem Sport
profitieren, denn nun waren auch Sponsoren an ihnen interessiert. 2010 wurde das
Werbeverbot fir Schwinger aufgehoben. Innerhalb der Arena mag samtliche Werbung
zwar immer noch verboten sein, die privaten Werbeeinklinfte wuchsen jedoch
zwischen 2011 und 2019 von CHF 690'000 auf CHF 2.277 Mio. an. Das ESAF selber
konnte dank dem Sponsoring CHF 17 Mio. einnehmen. Zudem gab es so viele Anfragen
von Privaten oder Organisationen, die den Siegermuni Kolin sponsoren wollten, dass
ausgelost werden musste, wem diese Ehre zuteil wurde.

Verschiedene Zeitungen befassten sich auch mit der Frage, ob Schwingen politisch sei
oder nicht. Wahrenddem die Aargauer Zeitung feststellte, dass in den vergangenen 25
Jahren mit Ausnahme von Christoph Blocher 1999 alle Hauptredner des
Eidgendssischen Schwing- und Alplerfests Bundesrate waren, griff der Tages Anzeiger
einige Geschichten auf, unter anderem dass das Schwingen, welches urspringlich
verboten gewesen war, von Berner Aristokraten 1805 genutzt wurde, um die landliche
Bevolkerung des Oberlandes fur sich zu gewinnen. Gemass dem Autor dieses Artikels
war der Schwingsport «stets politisch, wurde immer schon instrumentalisiert und
eigennltzig geférdert». Heinz Tannler (ZG, svp), OK-Président des ESAF Zug 2019 und
Regierungsrat des Kantons Zug, kandidierte im Herbst 2019 fur einen Sitz im Stéanderat.
Er selber erklarte im Vorfeld des Schwingfests, dass die Publizitdt des Schwingfests
sicherlich nutzlich sei, dass sich die beiden Termine aber zuféllig kreuzten und er
bereits seit sechs Jahren OK-Président des ESAF sei. Wie sich im November 2019 zeigen
sollte, schaffte er trotz des gelungenen Schwingfests den Sprung ins Stéckli nicht.
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 13.11.1996
HANS HIRTER

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Landwirtschaft

Eine indirekte Antwort auf die Forderung der Arbeitgeber nach einer Deregulierung der
Agrarpreise zur Verbesserung des Wirtschaftsstandorts Schweiz (siehe oben) gab SBV-
Direktor Ehrler an der Delegiertenversammlung vom 13. November in Bern. Mit der
Feststellung, dass die Landwirte ihre Jahresproduktion um etwa 2 Mia CHF billiger
abgeben wirden als zu Beginn der 90er Jahre, der Konsument aber trotzdem kaum von
Preisreduktionen profitieren koénne, reichte er den Schwarzen Peter an die
Lebensmittelindustrie und den Detailhandel weiter.

An dieser Delegiertenversammlung erneuerte der SBV auch seine Leitung. Nachdem der
bisherige Prasident Marcel Sandoz bei nur einer Gegenstimme bestatigt worden war,
galt es die beiden Vizeprasidentenposten neu zu besetzen. Von den Bisherigen hatte
der ehemalige Solothurner Nationalrat Christian Wanner (fdp) seinen Ricktritt bereits
vor einiger Zeit angemeldet; nach der von Ausschreitungen begleiteten Kundgebung
vom 23. Oktober stellte auch der Blndner alt Nationalrat Simeon Buhler (svp) seinen
Sessel zur Verfugung. Buhler verneinte einen Zusammenhang zwischen seinem Rucktritt
und dem Ablauf der Kundgebung. Zu ihren Nachfolgern wahlten die Delegierten den
36jéhrigen Biobauern Peter Hegglin (ZG, cvp) und den 55jahrigen Berner Oberlédnder
Bergbauern und Nationalrat Abraham Oehrli (svp). **

1) Rede BR Maurer vom 21.6.2015; TA, 28.2.15; NZZ, 17.6.15; Blick, 18.6.15; SoZ, 21.6.15; Blick, LZ, NZZ, 22.6.15; WW, 25.6.,
9.7.15; CdT, 14.11.15

2) Ip. 15.4199; Mo. 16.3719; Blick, NZZ, TA, 20.2.16; So-Bli, 21.2.16; AZ, 26.2.16; NZZ, 8.3.16; NZZ, TA, TG, 11.3.16; SO, 29.5.16;
NZZ, SGT, TA, 11.6.16; Blick, 256.7.16; LZ, 26.7.16; BaZ, 24.8.16; BaZ, TG, WW, 25.8.16; BaZ, 31.8., 9.9.16; BaZ, 1.10.16; LZ, NZZ,
21.12.16; TA, 22.12.16

3) NZZ,14.1.17; SoZ, 12.2.17; BaZ, 15.3.17; Blick, 16.3.17; So-Bli, 19.3.17; Blick, 22.3.17; Blick, TA, 24.3.17; TA, 25.3.17; BaZ, 30.3.17;
CdT, 10.4.17; NZZ, 11.4.17; LZ, SGT, TA, 26.4.17; BaZ, 5.5.17; Blick, 13.5.17; BaZ, Blick, 16.5.17; TG, 18.5.17; So-Bli, 28.5.17; TA,
29.5.17; BaZ, 3.6.17; Blick, 10.6.17; BaZ, NZZ, 17.6.17; So-Bli, 18.6., 6.8.17; NZZ, 15.8.17

4) Empfehlung: Presse vom 5.12; SVP: Presse vom 2.12.11; BDP und CVP: Presse vom 6.12.11.; NZZ, 16.7.11; 4.10.11; Maillard:
Presse vom 27.10.11; Berset: Presse vom 5.10.11; Rossini: Presse vom 4.10.11; Carobbio: Presse vom 28.10.11; Ticket: Presse
vom 26.11.11; Tessin: CdT, 26.11.11, NZZ, 28.11.11.; Presse vom 28.10.11; SoZ, 30.10.11; Presse vom 31.10.11; Grune: Lib. und Exp.,
1.7.11; SZ, 7.8.11; Presse vom 8.8.11; NZZ, 12.9. und 8.10.11.; Rime: SZ und SOS, 2.3.11; Baader: Presse vom 28.10; Eberle: AZ,
9.9.11; Amstutz: BZ, 7.11.11; Spuhler, Blick, 18.11.11; Brunner: SoZ, 13.11.; Parmelin: NZZ, 14.11.11, 24h, 19.11.11; Germann: BaZ,
16.11.11; Stark: SGT, 25.11.11; Téannler: Presse vom 30.11.11; Zuppiger: Presse vom 29.11. und 30.11.11; Vorwiirfe gegen Zuppiger:
WW, 8.12.12; Presse vom 8.12.-9.12.11; Nachnominierung Walter und Kritik: Presse vom 9.12. und 10.12.11.

5) Presse vom 20.4.98; Bund, 20.4.98.

6) BZ, 22.9.-8.12.01,12.1.02 und 9.3.-9.4.02; Bund, 8.8. -7.12.01und 28.2.-13.4.02; 24h, 6.3.02; QJ, 18.3. und 28.3.02; LT,
30.3.,5.4. und 8.4.02; Presse vom 15.4.02; BZ, 16.4.02.

7)NLZ, 5.-6.3.,12.3., 28.-29.5.,13.-14.6., 2.7.,13.7., 18.9., 8.10., 17.10. und 19.10.02; Presse vom 28.10.02.

8) Bund, 11.1.-8.4.06; BZ, 13.1.-8.4.06; QJ, 7.2. und 11.2.06; LT, 27.3. und 28.3.06; NZZ, 29.3.06; Presse vom 10.4.06; Bund,
11.4.und 26.4.06; TA, 10.4.06.

9) Bund, 25.10.06; LT, 26.10.06; NLZ, 20.1., 11.5., 20.5., 8.8.-18.8. und 18.10.06; Presse vom 30.10.06.

10) NLZ, 16.4 und 15.5.10; NZZ, 29.7.10; Presse vom 4.10.10.

M) ZGZ, 3.4.14; NZZ, 29.7.14; ZGZ, 9.8.,12.8.,16.8., 20.8., 28.8., 29.8., 1.9., 4.9, 6.9., 8.9.14; TA, 1.10.14; LZ, NZZ, TA, ZGZ,
6.10.14; ZGZ, 7.10.14; ZGZ, 8.10.14; NZZ, 9.10., 10.10.14

12) LZ,18.1.18; ZGZ, 27.1.,14.3.,16.3., 20.3., 24.4.18; LZ, 3.5.18; ZGZ, 4.5.,5.5.,15.5.,16.5., 30.5., 5.6, 8.6., 31.7.,17.9.18; NZZ,
27.9.18; Blick, NZZ, SGT, ZGZ, 2.10.18; ZGZ, 3.10.18; LZ, TG, 6.10.18; So-Bli, 7.10.18; Blick, NZZ, TA, TG, ZGZ, 8.10.18; NZZ, TA,
7GZ, 9.10.18; AZ, 19.10.18

13) TA, 1.10.-22.12.04, 3.1.-19.2. und 1.3.-8.4.05; NZZ, 2.10.-9.12.04, 5.1.-21.2. und 1.3.-7.4.05; Presse vom 28.2.05; Presse vom
11.4.05.

14) AZ, 6.5.06; NZZ, 26.4. und 13.5.06.; NZZ, 3.6.-1.7.06; TA, 30.5.-1.7.06; Presse vom 10.07.06; NZZ, 11.7. und 15.7.06.

15) AZ, 4.1.10; NZZ, 5.1., 8.1,, 22.1., 3.2. und 20.2.10; TA, 9.1., 21.1., 20.2. und 3.3.10; Presse vom 4.1.-6.3.10; TA, 8.3.10; NZZ,
8.3.10; TA, 21.6.10; 16.12.10

16) SO, So-Bli, 28.4.13; NZZ, 4.6., 5.6.,7.6.13; TA, 14.6.13; NZZ, 24.9., 11.11.13; SGT, 6.1.14; NZZ, 22.1.14; NZZ, TA, 25.1.14; TA,
6.2.14; NZZ, 8.2.14; Blick, NZZ, SGT, 10.2.14; NZZ, 11.2.14

17) Wahlen vom 1.6.08: Presse vom 2.6.08. Wahlkampf: TA, 1.3.,15.3., 22.3., 5.4., 9.4. und 10.4.08; NZZ, 3.3., 11.-12.3., 1.-2.4.,
16.-17.4. und 6.5.08.

18) AZ, 22.10.07.

19) NLZ, 21.5., 31.5. und 11.6.11; NZZ, 18.6.11; NLZ, 19.8.11; TA, 12.10.11; NLZ, 24.10.11; Presse vom 24.10.11; www.zg.ch;
Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS (www.politik-stat.ch).

20)2GZ, 20.4.,17.6.,3.7.,8.7.,21.8., 26.8., 28.8.,19.10.15

21) Entwurf des Bundesgesetzes tber die Steuervorlage 17; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17;
Medienmitteilung zur Vernehmilassung der Steuervorlage 17; TA, 25.2.17; SoZ, 26.2.17; NZZ, 22.4., 28.4.17; AZ, 29.4.17; AZ, LT,
LZ, TG, 2.6.17; NZZ, 3.6.17; BZ, 6.6.17; TA, 10.6.17; NZZ, 12.6., 6.9.17; BZ, 7.9.17; LT, 8.9.17

22) TA, 23.3.13; NLZ, 15.5.13; NZZ, 17.5.13; Presse vom 25.5.13; NZZ, 4.7.13; AZ, 5.7.13.

23) So-Bli, 21.4.19; BaZ, TA, 11.5.19; AZ, 17.6.19; Blick, 12.7.19; TA, 23.7.19; WW, 15.8.19; AZ, SGT, 19.8.19; AZ, TA, 23.8.19; TA,
24.8.19; AZ, 26.8.19

24) Presse vom 14.11.96

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

20



