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MOTION
DATUM: 14.09.2021
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 13.06.2022
LUKAS LUTOLF

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Drei Tage nachdem die Schweizer Stimmbevélkerung am 7. Marz 2021 das E-ID-Gesetz
an der Urne verworfen hatte, reichten Verfechterinnen und Verfechter einer
staatlichen Losung aus allen politischen Lagern sechs gleichlautende Motionen flr eine
«vertrauenswiirdige staatliche E-ID» ein. Gerhard Andrey (gp, FR; Mo. 21.3124), Franz
Gruter (svp, LU; Mo. 21.3125), Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 21.3126), Jérg Mader (glp, ZH; Mo.
21.3127), Simon Stadler (mitte, UR; Mo. 21.3128) sowie die FDP-Liberale-Fraktion (Mo.
21.3129) argumentierten Ubereinstimmend, die Volksabstimmung habe deutlich gezeigt,
dass sich die Bevolkerung eine E-ID wiinsche, aber deren Herausgabe und Betrieb nicht
privaten Unternehmen Uberlassen werden dirfe. Nur wenn der Staat daflr zustandig
sei, kénne die E-ID Vertrauen und Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer geniessen.
Die Vorstosse enthielten demzufolge den Auftrag an den Bundesrat, eine staatliche E-ID
zu schaffen, die insbesondere die Grundsatze der «privacy by design», der
Datensparsamkeit und der dezentralen Datenspeicherung einhalten soll.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen. Bundesratin Karin Keller-Sutter
interpretierte das Abstimmungsresultat gleich wie die Motionarinnen und Motionéare
und erklarte, der Bundesrat wolle so rasch wie méglich einen neuen Vorschlag fur eine
E-ID prasentieren. Ende Mai habe er deshalb das EJPD bereits mit der Ausarbeitung
eines Grobkonzepts beauftragt. Die daraus resultierende Auslegeordnung
verschiedener staatlicher Loésungsanséatze befinde sich momentan in &ffentlicher
Konsultation. Basierend darauf wolle der Bundesrat voraussichtlich Mitte 2022 ein
neues E-ID-Gesetz in die Vernehmlassung schicken, fuhrte die EJPD-Chefin im
Nationalratsplenum aus.

Fur etwas Dissonanz in all dem Einklang sorgte Jean-Luc Addor (svp, VS), der die
Vorstosse bekampfte. Er sah den Ursprung des Misstrauens vonseiten der
Stimmbevélkerung nicht in der privatwirtschaftlichen Natur des abgelehnten
Vorschlags, weshalb es die falsche Schlussfolgerung sei, nun alles dem Staat Uberlassen
zu wollen. Auch die Zentralisierung und der Datenschutz seien wichtige Fragen flr die
Konzeption der E-ID. Erfahrungen hatten zudem gezeigt, dass der Bund auch kein
«unerschutterliches Vertrauen» bei der erfolgreichen Durchfihrung von IT-Projekten
geniesse. Ausserhalb seiner eigenen Fraktion verfing die Kritik Addors allerdings nicht.
Die grosse Kammer nahm die sechs Motionen in der Herbstsession 2021 mit 145 zu 39
Stimmen bei 7 Enthaltungen an. Ausser der SVP stimmten alle Fraktionen geschlossen
dafar. !

In der Sommersession 2022 folgte der Standerat dem Nationalrat und nahm sechs
gleichlautende Motionen fir eine «vertrauenswiirdige staatliche E-ID» an. Gerhard
Andrey (gp, FR; Mo. 21.3124), Franz Gruter (svp, LU; Mo. 21.3125), Min Li Marti (sp, ZH;
Mo. 21.3126), Jorg Méader (glp, ZH; Mo. 21.3127), Simon Stadler (mitte, UR; Mo. 21.3128)
sowie die FDP-Liberale-Fraktion (Mo. 21.3129) argumentierten Ubereinstimmend, dass
die Volksabstimmung vom 7. Marz 2021 Uber die E-ID den Bedarf an einer staatlichen
Losung aufgezeigt habe. Auch die einstimmige RK-SR und der Bundesrat empfahlen die
Motionen zur Annahme. Karin Keller-Sutter verwies Uberdies auf die schnelle
Wiederaufnahme des Themas durch das EJPD nach dem Volks-Nein und stellte in
Aussicht, dass noch im Sommer 2022 die Vernehmlassung zu einem neuen E-ID-Gesetz
eroffnet werde. Ebenso sprach sich SGV-Prasident Hannes Germann (svp, SH) fir eine
staatliche Losung aus, da es diese in Zusammenarbeit mit den Kantonen und
Gemeinden ermogliche, die wichtigsten Behdrdendienstleistungen rund um die Uhr
digital anzubieten. Medial dusserte sich beispielsweise auch Patrick Stahli, Prasident
des Vereins Digitale Gesellschaft Schweiz, positiv und betonte, die Schweiz durfe in
diesem Bereich nicht abgehangt werden. Die Motionen wurden daraufhin
stillschweigend Uberwiesen. ?
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MOTION
DATUM: 15.03.2022
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 31.05.2023
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Weil Stefanie Heimgartner (svp, AG) die Motion von Gerhard Andrey (gp, FR) flr eine
Freigabe von Bildern des Bundes bekdmpfte, musste diese - trotz Unterstitzung durch
den Bundesrat - in der FrUhjahrssession 2022 in der grossen Kammer diskutiert
werden. Der Motionéar legte dort dar, dass Bildmaterial, welches in der Verwaltung
produziert und also durch Steuergelder finanziert werde, gratis zur Verfligung stehen
musse. Es sei seltsam, dass etwa ein Bild des Bundesrats frei verwendet werden ddrfe,
wenn eine US-Behodrde dieses erstellt habe, nicht aber, wenn die Schweizer
Bundesverwaltung Urheberin des Bildes sei. Es sei deshalb eine Gesetzesanderung
vorzusehen, die nicht nur sicherstelle, dass kunftig von der Bundesverwaltung
produziertes Bildmaterial gratis zur Verfagung gestellt werde, sondern dass dieses auch
unter einer entsprechenden Lizenzierung hergestellt und auf einer Open-Data-
Plattform publiziert werden musse. Seine Forderung passe in die aktuelle Open-
Government-Data-Strategie des Bundes, so Andrey. Dieser Punkt wurde in der Debatte
von Finanzminister Ueli Maurer bestatigt, der die Empfehlung des Bundesrats die
Annahme der Motion bekraftigte. Man kénne Bilder bereits heute kostenlos nutzen,
wenn man bei der entsprechenden Stelle nachfrage, wendete hingegen Stefanie
Heimgartner ein. Digitalisierung und Vero6ffentlichung von samtlichen Bildern wurden
hingegen Kosten verursachen, die vor allem dann unnétig seien, wenn gar niemand die
entsprechenden Bilder nachfrage. Diese Kosten seien nicht von Steuerzahlenden zu
tragen, sondern von den Nutzenden des Bildmaterials zu entrichten. Auch diesen
Einwand begrisste der Finanzminister im Prinzip und stellte klar, dass Bilder lediglich
dann zur Verfligung gestellt wirden, «wenn der Aufwand verninftig ist». Die grosse
Kammer schien den Nutzen einer Veroffentlichung hoher zu gewichten als den
Kosteneinwand: Lediglich die geschlossene SVP-Fraktion stimmte mit 52 Stimmen
gegen die Motion, die von einer Mehrheit von 139 Stimmen an den Sténderat
Uberwiesen wurde. °

Mit 8 zu 4 Stimmen beantragte die SPK-SR, die Motion von Gerhard Andrey abzulehnen,
die eine Freigabe von Bildern des Bundes via Open Government verlangt hatte. Dass die
standerétliche Kommission ein Nein beantragte, obwohl sich die Mehrheit des
Nationalrats und auch der Bundesrat fir eine Annahme der Motion ausgesprochen
hatten, war einer Information geschuldet, die sie in der Zwischenzeit eingeholt hatte:
Konkret hatte die SPK-SR die Zahl der in Frage kommenden Bilder sowie die technisch,
finanziell und personell notwendigen Ressourcen fir Digitalisierung und Katalogisierung
nachgefragt. Es habe sich dabei einerseits gezeigt, dass die rund 250'000 Bilder
erhebliche Kosten verursachen wirden. Andererseits seien mit dem Bundesgesetz Uber
den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung von Behdrdenaufgaben in der
Frihlingssession 2023 (EMBAG) die gesetzlichen Grundlagen geschaffen worden, die die
Verwaltung sowieso verpflichten, alle Daten unentgeltlich und online zur Verfligung zu
stellen. Die von der Motion verlangte gesetzliche Grundlage gebe es also bereits, so die
Begrindung der Kommission fur ihre Empfehlung, die Motion abzulehnen.

In der stéanderatlichen Debatte wurden die Argumente der Kommissionsmehrheit von
Daniel Fassler (mitte, Al) ausgefiihrt. Er wiederholte die Kommissionsargumente und
rechnete vor, dass die Digitalisierung und Veroffentlichung aller Bilder, die sich im
Besitz des Bundes befinden, «rund 60 Mann- oder Fraujahre» in Anspruch nehmen
wirde. Auch die Finanzministerin Karin Keller-Sutter betonte, die Kostenfolgen flr die
Verwaltung seien «nicht zu unterschatzen», auch wenn der Bundesrat die Motion
grundsatzlich flr umsetzbar halte. Der Standerat folgte mit 23 zu 9 Stimmen (2
Enthaltungen) der Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion ab. *
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MOTION
DATUM: 28.09.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 12.05.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 02.05.2023
CATALINA SCHMID

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Im Méarz 2023, und damit gut ein Jahr nach Beginn des russischen Angriffs auf die
Ukraine, reichten funf Parlamentarierinnen und Parlamentarier aus den Reihen der
GLP-, SP-, FDP-, Mitte- und Griinen-Fraktion je eine gleichlautende Motion ein (Mo.
23.3264; Mo. 23.3265; Mo. 23.3266; Mo. 23.3267; Mo. 23.3268). Die Motionen
forderten den Bundesrat dazu auf, zuerst in internationaler Kooperation die
vOlkerrechtlichen Grundlagen zu klaren und sodann einen Reparationsmechanismus
zugunsten volkerrechtswidrig angegriffener Staaten zu erarbeiten. Dieser
Mechanismus solle es erlauben, die durch Sanktionen eingefrorenen staatlichen und
staatsnahen Vermodgenswerte an den angegriffenen Staat zu Uberweisen. Die
Motionarinnen und Motionare begrindeten den Vorstoss mit dem Hinweis, dass es auf
der Hand liege, konfiszierte Gelder aus Russland fur den Wiederaufbau der Ukraine
einzusetzen. In diesem Zusammenhang gelte es aber, vorab diverse volkerrechtliche
Fragen zu klaren. Der Bundesrat zeigte sich bereit, dieses Anliegen anzugehen. Er wolle
daflr Losungen suchen, die mit der innerschweizerischen Rechtsordnung, dem
Voélkerrecht sowie mit den aussenpolitischen Zielen tbereinstimmten.

Der Nationalrat behandelte die flinf Motionen in der Herbstsession 2023. Als einer der
Motionéare ergriff Gerhard Andrey (gp, FR) zuerst das Wort und prazisierte, dass es in
der eingereichten Motion vor allem um Vermoégen der russischen Zentralbank oder von
russischen Staatsunternehmen gehe und nicht um sogenannte Oligarchengelder. Die
Vorstosse waren in der Sommersession 2023 von Roland Biichel (svp, SG) bekdmpft
worden. Dieser warnte den Rat eindringlich vor Ubereilten «HUftschissen». Die EU sei
etwa zum Schluss gekommen, dass Staatsvermégen im  Grundsatz einen
Immunitatsschutz gendssen, den nur der UNO-Sicherheitsrat aufheben kénne. Zudem
beflirchtete er Schaden flur den Schweizer Finanzplatz durch den Abfluss privater
Gelder. Mit 123 zu 54 Stimmen nahm der Nationalrat die Motionen an. Die ablehnenden
Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion, von einigen
Mitgliedern der FDP.Liberalen-Fraktion und einem Mitglied der GLP-Fraktion. °

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Cing conseiller.ere.s nationaux ont déposé une motion similaire pour dynamiser les
investissements écologiques grace a une banque publique helvétique. Concrétement,
Gerhard Andrey (verts, FR), Roland Fischer (pvl, LU), Céline Widmer (ps, ZH), Martin
Landolt (centre, GL) et Matthias Jauslin (plr, AG) estiment qu'alors que les solutions
techniques existent pour répondre au défi du changement climatique, c'est
véritablement le financement qui bat de l'aile. Ces cing conseiller.ére.s nationaux,
issu.e.s de cing partis politiques différents, considérent qu'une banque
d'investissements écologiques permettraient de faire décoller de nombreux projets en
Suisse. Alors que la motion n'a pas encore été traitée au Parlement, elle a déja obtenu
un écho certain au sein de la presse helvétique. ©

In der Frihlingssession 2023 behandelte der Nationalrat funf identische Motionen fur
eine sogenannte Swiss Green Investment Bank. Die Motionen Andrey (gp, FR; Mo.
22.3469), Fischer (glp, LU; Mo. 22.3470), Jauslin (fdp, AG; Mo. 22.3471), Landolt (mitte,
GL; Mo. 22.3472) und Widmer (sp, ZH; Mo. 22.3473) forderten die Schaffung einer
Klimainvestitionsbank, die hauptsachlich zwei Ziele verfolgen soll: erstens die
Férderung von nachhaltigen Projekten im Bereich des Klima- und Artenschutzes und
zweitens die Mobilisierung von privatem Kapital fir ékologische Projekte im In- und
Ausland. Private Investitionen in solche Projekte hatten es gegenwartig aufgrund der
intransparenten Risikostruktur und einer zu hohen Risikoeinstufung schwer, wodurch
nachhaltige Finanzanlagen viel Know-how voraussetzten, erklarte Roland Fischer im
Ratsplenum. Eine Klimainvestitionsbank kénne hier ansetzen, solches Wissen aufbauen,
dieses den potenziellen Investorinnen und Investoren zur Verfligung stellen und sie mit
verschiedenen Finanzinstrumenten gegen Kreditrisiken und Wahrungsverluste
absichern. Durch die Senkung des Investitionsrisikos sollen privates Engagement in
diesem Bereich attraktiver gemacht und Einnahmen generiert werden, die
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beispielsweise in weitere Projekte investiert werden kénnten. Wie Finanzministerin
Karin Keller-Sutter erklérte, anerkenne der Bundesrat zwar die Bedeutung der
verstarkten  Mobilisierung  privater Gelder fur auslandische Klima- und
Biodiversitatsprojekte sowie der Einhaltung der internationalen Verpflichtungen,
jedoch stellten sich mit diesem Vorhaben eine Reihe von Grundsatzfragen, die gegen
ein solches Instrument sprachen. Erstens sei das fur Steuerzahlende entstehende
finanzielle Risiko nicht geklart, ebenso wenig wie die Mittel, mit denen eine solche
Klimainvestitionsbank finanziert werden soll. Zweitens stelle es die Schweiz vor
unbekannte volkswirtschaftliche und wettbewerbsrechtliche Konsequenzen sowie
Verlustrisiken. Drittens erdéffne sich die Frage der Subsidiaritat staatlichen Handelns
und viertens bestehe die Gefahr einer ineffizienten Marktverzerrung sowie von
Doppelspurigkeiten mit der Sifem und multilateralen Entwicklungsbanken. Des Ubrigen
habe der Bundeshaushalt derzeit wenig finanziellen Spielraum fur die Schaffung einer
solchen Green Investment Bank. In der Abstimmung Uber die Motion Uberwog der
Widerstand aus den Fraktionen der FDP, der Mitte und der SVP knapp: Mit 95 zu 92
Stimmen bei 3 Enthaltungen lehnte die grosse Kammer die finf Motionen ab. ’

1) AB NR, 2021, 5. 1596 ff.; LT, 11.3.21

2) AB SR, 2022, S. 511f.; TA, 13.6.22; AZ, 30.6.22

3) AB NR, 2021, S. 2710; AB NR, 2022, S. 417 f.; Mo. 21.4195
4) AB SR, 2023, S. 372; Bericht SPK-SR vom 21.2.23

5) AB NR, 2023, S. 2076 ff.

6) LT, 12.6.22; TA, 13.5.,14.5.22

7) AB NR, 2023, S. 741 ff.
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