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SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

NATO North Atlantic Treaty Organization

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

ASDE Air Situation Data Exchange (Luft-Situation-Datenaustauschprogramm
der NATO)

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

PfP Partnerschaft fir den Frieden (Partnership for peace)

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

ASDE Air Situation Data Exchange (Programme OTAN d’échange de données
sur la situation aérienne)

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe

PPP Partenariat pour la paix
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Drei Urner Regierungsrate traten fur die Gesamterneuerungswahlen am 11.3.12 nicht
mehr an. Wahrend Stefan Fryberg (fdp) und Josef Arnold (cvp) nach zwdéf- bzw.
achtjédhriger Amtszeit zurlcktraten, wollte sich der im Herbst 2011 in den Stédnderat
gewahlt Isidor Baumann (cvp) auf die nationale Politik konzentrieren. Die andern vier
Regierungsmitglieder - Heidi Z'graggen (cvp), Josef Dittli (fdp), Markus Zust (sp) und
Beat Arnold (svp) - stellten sich flr eine weitere Amtszeit zur Verfligung. Anders als vor
vier Jahren, als alle Bisherigen wieder antraten und ohne Konkurrenz bestatigt wurden,
verhiessen die drei nicht durch Bisherige zu verteidigende Sitze, die total elf
Kandidaturen und der Angriff der SVP, die als zweitstarkste Fraktion im Landrat eine
adaquatere Vertretung in der Regierung und eine neue parteipolitische
Zusammensetzung (bisher: 3 CVP, 2 FDP, 1SP, 1 SVP) anstrebte, Spannung. Neben ihrem
Bisherigen Arnold, der 2010 bei Ersatzwahlen fur den damals aus der Regierung
ausgeschiedenen, parteilosen Stdnderat Markus Stadler (glp) als erster Urner SVP-
Regierungsrat in die Exekutive gewahlt wurde, schickte die SVP den b51-jahrigen
Présidenten des Landrates, Josef Schuler, ins Rennen. Dessen Chancen wurden jedoch
als gering eingeschatzt, weil vermutet wurde, dass sich die Stimmen des birgerlichen
Lagers, auf die er angewiesen war, auf die CVP und die FDP konzentrieren wirden. Die
CVP trat mit einem Quartett zur Verteidigung ihrer drei Sitze an. Neben der bisherigen
Z'graggen sollten die Kantonsparteiprésidentin Patrizia Danioth Halter, der
Gemeindepréasident von Gurtnellen, Beat Jorg, sowie der Landratsvizeprasident Urban
Camenzind mindestens die beiden vakanten Sitze verteidigen, besser noch die bis 2004
traditionelle Mehrheit in der Urner Exekutive wieder herstellen. Die FDP schickte neben
ihrem Bisherigen Dittli den 55-jdhrigen Thomas Arnold ins Rennen, um ihren
Besitzstand zu wahren. Markus ZUst (sp) wurde von der Wahlallianz aus SP, GP, Juso und
Urner Gewerkschaftsbund unterstutzt. Zwei weitere Kandidaturen ergénzten das
Karussell. Sowohl Barbara Bar (fdp), Gemeindeprasidentin von Altdorf als auch Erich
Herger (cvp), Gemeindeprasident von Birglen und ehemaliger Chefredaktor des Urner
Wochenblattes, waren in der parteiinternen Ausmarchung ihrer Konkurrenz knapp
unterlegen und versuchten ihr Glick mit wilden Kandidaturen, die in Uri - so zeigt etwa
das Beispiel des zurilickgetretenen Stefan Fryberg (gewéhlt als wilder Kandidat) -
durchaus Erfolg haben kénnen.

Angesichts der Kandidatenflut wurde ein zweiter Wahlgang nétig. Im ersten Wahlgang
wurden nur die Bisherigen, die jeweils alle von allen Parteien unterstutzt wurden - mit
Ausnahme der SVP, die eine Unterstltzung von Zlst (sp) explizit verweigerte - ohne
Probleme wiedergewéhlt: Am meisten Stimmen erhielt Josef Dittli (10'083 Stimmen),
gefolgt von Heidi Z'graggen (7'611 Stimmen), Beat Arnold (7'606 Stimmen) und Markus
Zust (7424 Stimmen). Dittli wurde zum Landammann wund Z'graggen zum
Landesstatthalter gewéhlt. Ebenfalls bereits in der ersten Runde Ubersprang Beat Jorg
(6'335 Stimmen) das absolute Mehr, das bei 6'277 Stimmen lag. Er durfte vom Umstand
profitiert haben, dass er der einzige Kandidat aus dem Urner Oberland war, dem die
Urner Stimmbdrgerschaft traditionellerweise ein Regierungsmitglied zugesteht. Fur die
restlichen sechs Kandidierenden war die Hirde zu hoch. Urban Camenzind (5'108)
Stimmen konnte sich fir den zweiten Umgang die besten Chancen ausrechnen, gefolgt
von Barbara Bar (4'976), die als wilde Kandidatin den offiziell von der FDP portierten
abgeschlagenen Thomas Arnold (3'170 Stimmen) hinter sich liess. Auch der ebenfalls
wild kandidierende Erich Herger (4'698 Stimmen) verzeichnete mehr als ein
Achtungsresultat und liess nicht nur die offizielle CVP-Kandidatin Patrizia Danioth
Halter (4'468 Stimmen), sondern auch den SVP-Kandidaten Josef Schuler (4'460
Stimmen) hinter sich. In der Folge wurden Urban Camenzind und Josef Schuler von
ihren Parteien noch einmal aufgestellt. Die FDP schwenkte von Thomas Arnold auf die
nach der internen Ausmarchung vor dem ersten Wahlgang urspringlich nicht
unterstlitzte Barbara Bar um. Erich Herger trat noch einmal wild an. Dank dieser
Kandidatur verhiess auch der zweite Umgang Spannung. Zwar traten Bar und Camenzind
gemeinsam auf einer Liste an, die interne CVP-Konkurrenz durch Herger erhdhte aber
die Wahrscheinlichkeit eines Aufsplittens der CVP-Stimmen und somit die Chancen des
SVP-Anwarters. Beim zweiten Wahlgang am 15. April setzte die Urner Wahlburgerschaft
aber dann doch Uberraschend deutlich auf Kontinuitadt und wahlte Barbara Bér (5'142)
vor Urban Camenzind (4'937 Stimmen) in den Regierungsrat. Herger (3'921 Stimmen)
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und Schuler (3'696 Stimmen) waren abgeschlagen. Damit blieb die Sitzverteilung - 3
CVP, 2 FDP, 1 SP, 1 SVP - bestehen. Neu und erstmals in der gesamten Innerschweiz
sassen zwei Frauen in der Exekutive. Die Stimmbeteiligung war beim zweiten Wahlgang
(41,1%) leicht geringer als noch beim ersten (49,4%).

Pour I'élection majoritaire du gouvernement uranais dans les vingt circonscriptions
électorales, trois des sept anciens membres du gouvernement n‘ont pas déposé de
candidature. Les motifs justifiant leur non-participation sont, pour Josef Dittli (plr), son
élection au Conseil des Etats le 18 octobre 2015, pour le socialiste Markus ZUst, sa
démission du gouvernement et, pour Beat Arnold (udc), sa nomination au Conseil
national. Les trois membres du PDC - Beat Jorg, Heidi Z'Graggen et Urban Camenzind -
se représentent, ainsi que la PLR Barbara Bér. Outres ces candidatures, 'UDC propose
deux nouveaux candidats - Alois Arnold-Fassbind et Petra Simmen -, le Parti libéral
radical trois candidats - Toni Epp, Urs Janett et Roger Nager - et le Parti socialiste la
candidature de Dimitri Moretti. Barbara Bar avait tout de suite été désignée lors du
premier tour de I'Assemblée des délégués PLR. A I'issue de I’Assemblée, Urs Janett et
Toni Epp ont aussi été choisis comme candidats officiels. Roger Nager a décidé de
poser sa candidature, sans soutien de son parti en décembre 2015. La candidature de
Petra Simmen a été critiquée lors de la campagne, car jugée comme moralement et
éthiquement problématique. Si elle est élue, elle pourrait étre a la téte de la direction
de la sécurité. Son élection pourrait alors placer son mari, chef du
Schwerverkehrszentrum Uri, sous ses ordres. L'UDC décide, malgré cette critique
rédigée dans le Neue Urner Zeitung du 12 décembre 2015 par le rédacteur Bruno
Arnold, de la présenter, tout comme Alois Arnold-Fassbind.

Au premier tour, avec une participation de 61,6% et une majorité absolue de 7'599 voix,
les quatre anciens membres sont réélus - en téte Beat Jorg (11138 voix), suivi de Urban
Camenzind (10'424 voix), de Heidi Z'Graggen (9'847 voix) et de Barbara Béar (8'497 voix).
Roger Nager est également élu avec 7'841 voix. Bien qu’il n"était pas le candidat officiel
du Parti libéral radical, son élection a permis a ce dernier de conserver le siége laissé
vacant par Josef Dittli.

Pour le deuxieme tour, encore deux sieges sont a attribuer. Le PLR repropose Urs
Janett, tout comme le PS Dimitri Moretti et I UDC Petra Simmen. Avec une participation
de 40,9% sont élus, le 10 avril 2016, Urs Janett avec 7'248 voix et Dimitri Moretti avec
4'994 voix. La candidate UDC, avec 4'593 voix, n’était pas tres loin du candidat
socialiste. Les socialistes ont réussi a garder leur siege, contrairement a I'UDC, qui a
perdu son siege au profit du PLR. L'UDC, aprés six ans au gouvernement, en a été
congédié. L'UDC fait face, suite a la nomination de Beat Arnold au Conseil national, a la
difficulté de trouver des candidats potentiels. Le PS, qui a souvent brandit I'argument
du respect de la concordance, a réussi & maintenir son siége. ?

Landesverteidigung

Militareinsatze

Der Bundesrat hat noch im Dezember 2017 seine Botschaft zu einer Vereinbarung mit
europdischen Partnern Uber die Luftraumiiberwachung verabschiedet. Dabei ging es
darum, dass sich die Schweiz an einem Austauschprogramm beteiligen soll, mit dem die
Quialitat der Luftraumtberwachung hoch gehalten werden soll. Das so genannte SHAPE
ist eines der beiden militérischen strategischen Hauptquartiere der NATO, mit dieser
Organisationseinheit und mit Deutschland soll das vorbereitete Abkommen geschlossen
werden. Fur die Schweiz ist dies von Bedeutung, weil aufgrund des kleinen Luftraumes
eine moglichst genaue Kenntnis des Luftlagebildes wichtig ist, damit allfallige
luftpolizeiliche Einsatze rasch ausgelost werden koénnen. Die Kleinraumigkeit des
Schweizer Luftraumes und die damit kurze Reaktionszeit der Luftwaffe bedingen
dariiber hinaus eine gute Ubersicht (iber die Situation im grenznahen Ausland,
namentlich dem Luftraum respektive der Luftlage im benachbarten Deutschland. Das
soll mit der Teilnahme der Schweiz an der Air Situation Data Exchange (ASDE) erreicht
werden. Bis anhin hatte die Schweiz bilaterale Abkommen mit den Nachbarstaaten
getroffen, um diese Uberwachungen sicherstellen zu kénnen. Nun gibt es bei diesen
Partnern zunehmend die Tendenz, die Luftlagebilder durch die NATO erstellen zu
lassen, was zur Folge hat, dass die Schweiz diese Datenquelle verlieren wiirde. Die NATO
ihrerseits bietet denjenigen Staaten, die an der PfP beteiligt sind - die Schweiz nimmt
seit 1996 an PfP teil - das Programm ASDE an. Dadurch kénnen die Partner Daten aus
ihrem umfassenden Luftbild beziehen, ohne sensible militarische Daten preiszugeben.
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Die Landesregierung beabsichtigte, bei ASDE mitzumachen, und erhoffte sich dadurch
Verbesserungen bei der Durchsetzung Iuftpolizeilicher Massnahmen sowie eine
Verklrzung der Vorwarn- und Reaktionszeiten, falls eben solche Einsatze notwendig
wirden. Dadurch ginge man keine Kompromisse bezlglich der Schweizer Neutralitat
ein, ein Aspekt der vom Bundesrat betont wurde. Andere neutrale oder allianzfreie
Staaten, in der Botschaft werden Schweden, Finnland und der Nachbar Osterreich
genannt, nehmen bereits an ASDE teil und &usserten sich positiv darliber. Um letzte
Zweifel bezlglich der Neutralitdt auszurdumen, beinhaltet die Vereinbarung auch eine
Suspendierungsklausel, mit welcher der Datenaustausch jederzeit und einseitig
gestoppt werden kann. Fur die Einrichtung einer Schnittstelle zwischen dem SHAPE und
der Einsatzzentrale der Luftwaffe in Dubendorf werden einmalig CHF 1.2 Mio.
veranschlagt. Die Betriebskosten schlagen mit CHF 200'000 pro Jahr zu Buche.

Anfang 2018 befasste sich zuerst der Nationalrat mit der Vorlage, dabei gab es jedoch
wenig Gegenwehr. SiK-Sprecher Arnold (svp, UR) berichtete seinen Kolleginnen und
Kollegen nur kurz, worum es ging, und betonte ebenfalls, dass es sich bei ASDE um ein
~peacetime system” handle, dass die Schweiz keine sensiblen Daten Ubermittle und
dass diejenigen Daten, die Ubermittelt werden, im Falle eines bewaffneten Konfliktes
keine Konfliktparteien beglinstigen konnten. Die Sicherstellung der Glaubwdrdigkeit der
Schweizer Neutralitdét sei mit der Suspendierungsklausel gewahrt, die in einem
Memorandum of Understanding zwischen der Schweiz und der NATO festgehalten
wurde. Das Geschaft sei in der Kommission unbestritten gewesen, erklarte Arnold. In
drei weiteren Wortmeldungen wurde das Abkommen befurwortet. Alle Fraktionen
sprachen sich daflr aus, auch die SP-Fraktion, die schon in friheren Prozessen eine
derartige Zusammenarbeit gefordert hatte. Ihre Sicherheitspolitikerin Galladé (sp, ZH)
ausserte ihre Uberzeugung, dass .die Zukunft der Sicherheit sowieso vermehrt in der
Kooperation liegen wird”. Verteidigungsminister Parmelin konnte die Debatte gelassen
verfolgen und die Abstimmung entspannt zur Kenntnis nehmen: 177 zu 1 Stimme, so
lautete das deutliche Verdikt der Volkskammer (1 Enthaltung). Das Geschaft ging somit
an den Standerat, es steht auf der Tagesordnung der Sommersession 2018. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Uberparteiliche politische Interessen / Think Tanks

Am 14. Oktober 2017 trat ProTell, die Gesellschaft flr ein freiheitliches Waffenrecht, in
den Fokus der Offentlichkeit, weil bekannt wurde, dass Bundesratskandidat Ignazio
Cassis (fdp, TI) im September 2017, rund eine Woche vor seiner Wahl in den Bundesrat,
dem Verein beigetreten war. ProTell hatte die drei FDP-Bundesratskandidaten Pierre
Maudet (GE, fdp), Isabelle Moret (fdp, VD) und Ignazio Cassis vor der Bundesratswahl zu
ihrer Haltung zum Waffenrecht befragt und sie eingeladen, Vereinsmitglied zu werden.
Cassis hatte dem Verein mitgeteilt, dass er gerne Mitglied werde, und war ProTell am 11.
September 2017 beigetreten, wie der Generalsekretér von ProTell, Robin Udry, der
Nachrichtenagentur SDA mitteilte. Brisant war diese Meldung, weil ProTell vehement die
Ubernahme der verscharften EU-Waffenrichtlinie bekampft und bei deren Nicht-
Ubernahme ein Ausschluss der Schweiz aus dem Schengen-Raum drohen wiirde. Bisher
hatte sich Cassis jedoch stets fur die bilateralen Vertréage mit der EU und das Schengen-
Abkommen ausgesprochen. Politiker jeglicher Couleur reagierten prompt. CVP-
Président Gerhard Pfister (cvp, ZG) etwa zeigte sich ,erstaunt”, dass Cassis ProTell so
kurz vor der Bundesratswahl beigetreten war. Als Aussenminister misse Cassis die
Bilateralen vertreten, dazu gehore auch Schengen, sagte Pfister im St. Galler Tagblatt
und schlussfolgerte: ,Eine Mitgliedschaft bei ProTell ist mit dem Amt eines Bundesrates
nicht kompatibel.™ Die FDP bemtuhte sich derweil, die Wogen zu glatten: Die Partei
stehe weiterhin zu Schengen, versicherte FDP-Prasidentin Petra Gdssi im gleichen
Artikel.

Nur wenige Tage nach dem o6ffentlichen Bekanntwerden seiner ProTell-Mitgliedschaft
kiindigte Cassis diese am 17. Oktober 2017 wieder. .Angesichts der laufenden
offentlichen Diskussion und der Instrumentalisierung seines damaligen Beitritts hat
Bundesrat Cassis seine Mitgliedschaft bei ProTell und Liberta e valori (Freiheit und
Werte, das Tessiner Pendant zu ProTell; Anmerkung des Autors) aufgegeben®, liess
Cassis Uber die Bundeskanzlei ausrichten. Es folgte erneut Kritik von Medien und
Politikern: Die Zeitung Nordwestschweiz und der Tages-Anzeiger warfen Cassis
Opportunismus vor, Beat Arnold (svp, UR) dusserte Zweifel an Cassis' Riickgrat, weil er
im Vorfeld der Wahl ,den Rechten™ habe gefallen wollen und jetzt .den Linken™. Silvia
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Schenker (sp, BS) verglich Cassis mit einer ,Fahne im Wind". Nur Cassis' Parteikollegen
zeigten Verstandnis: Der Beitritt und Austritt bei ProTell sei ein ,Lapsus, der aufgrund
der enormen Drucksituation wahrend des Wahlkampfs verzeihbar ist”, so Joachim Eder
(fdp, ZG) in der .Nordwestschweiz". Auch ProTell wollte die Kindigung ihres
prominentesten Mitglieds nicht Gberbewerten. ProTell-Vizeprasident Jean-Luc Addor
(svp, VS) sagte gegenliber dem St. Galler Tagblatt, dass Cassis aufgrund seines
langjahrigen Engagements fiir Liberta e valori echte Uberzeugungen fir ein liberales
Waffenrecht habe. Es gebe keinen Grund zu glauben, dass sich das &ndern werde, so
Addor. *

1 NLZ, 12.6.11; 3.2.12; NZZ, 29.2.12; NLZ, 3.3.12; Presse vom 12.3.12; NLZ, 20.3.12; NZZ, 7.4.12; SGT, 12.4.12; Presse vom 16.4.12;
www.ur.ch

2) Résultat deuxieéme tour; Résultat premier tour ; URZ, 11.12., 18.12.15; TA, 29.2.16; NZZ, 11.4.16

3) AB NR, 2018, S. 516 ff.; BBI, 2018, S. 125 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 1.12.17

4) AZ, SGT, TA, 14.10.17; AZ, 17.10.17; AZ, LMD, SGT, TA, 18.10.17; WW, 19.10.17; NZZ, 24.10.17; WoZ, 26.10.17; TA, 28.2.18; AZ,
10.4., 11.4.18; NZZ,14.4.18; WoZ, 3.5.18; AZ, 30.5.18
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