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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen
OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
BFE Bundesamt flr Energie
EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
PUK Parlamentarische Untersuchungskommision
ONU Organisation des Nations unies
OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
OFEN Office fédéral de I'énergie
DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)

aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)

CEP Commission d'enquéte parlementaire
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POSTULAT
DATUM: 04.10.2000
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 21.06.1991
ANDRE MACH

POSTULAT
DATUM: 26.06.1998
FRANCOIS HUGUENET

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.12.1995
LIONEL EPERON

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Aufgrund eines Postulats Baumlin (sp, BE) legte der Bundesrat einen Bericht iiber die
Menschenrechtspolitik der Schweiz vor. Dieser setzt sich insbesondere auch mit der
Frage der Koharenz dieser Politik mit den Ubrigen aussen-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Aktivitdten der Schweiz auseinander. Das Parlament nahm
diesen Bericht nach eingehender Diskussion zur Kenntnis und der Nationalrat Uberwies
ein Postulat, das fur die Zukunft eine regelmassige Berichterstattung fordert. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Plusieurs députés ont demandé au Conseil fédéral de contribuer au processus de paix
au Moyen-Orient. La motion Baumlin (ps, BE), demandant la création d'un groupe de
travail ayant pour téche d'élaborer une nouvelle politique pour le Moyen-Orient
(transmise comme postulat) et le postulat Dietrich (pdc, BE) (91.3017), signé par 101
parlementaires, priant le gouvernement d'inviter les représentants des peuples du
Moyen-Orient & tenir une conférence en Suisse, ont été acceptés par le Conseil
national. Suite a un postulat de la commission des affaires étrangéres sur la
contribution de la Suisse aux efforts de paix au Moyen-Orient (91.3082), le Conseil
fédéral a indiqué que I'offre d'accueillir des conférences internationales a été faite a
plusieurs reprises. Il a aussi mentionné le soutien de la Confédération a différentes
opérations de paix de I'ONU. ?

La chambre du peuple a transmis un postulat Baumlin (ps, BE) demandant au Conseil
fédéral d’établir un rapport explicatif concernant le rapport sur la politique extérieure
dans les années nonante, le rapport sur la politique de la Suisse en faveur des droits de
'homme en 1982 et les activités de la Suisse au sein de ['OSCE. Ce rapport
complémentaire devrait permettre aux départements et offices associés a la rédaction
d’exposer leurs divergences afin de les aplanir dans les domaines de la politique
économique extérieure et du développement. ®

Entwicklungspolitik

C'est a I'unanimité que le Conseil des Etats a accepté I'ouverture du crédit de 800
millions de francs qui lui était soumis. Puis ce fut au tour du Conseil national de se
prononcer en faveur de la participation de la Suisse a I'augmentation du capital des
Banques de développement interaméricaine, asiatique et africaine. Tout comme au
sein de la Chambre haute, plusieurs intervenants devaient toutefois mettre I'accent sur
la nécessité d'améliorer le fonctionnement de ces institutions bancaires, sans pour
autant que la majorité des députés n'accepte une proposition de minorité Baumlin (ps,
BE) visant a ce que les quotes-parts d'augmentation de capital de la Confédération
soient allouées par tranches biennales liées a la qualité des projets menés par les
banques régionales de développement. *
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 27.09.1991
ANDRE MACH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.12.1995
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.01.1990
MARIANNE BENTELI

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Parallelement aux efforts entrepris pour augmenter la puissance des centrales
nucléaires (le programme «énergie 2000» prévoit une augmentation de 10%) et en
raison du moratoire, se dessine, parmi les exploitants de centrales nucléaires, une
tendance visant a prolonger de moitié la durée d'exploitation des centrales,
initialement programmée & 40 ans. Une telle prolongation de leur durée de vie devra
étre accompagnée par une lutte constante contre le vieillissement et par un controle
strict de la sécurité car il a été constaté que la majorité des incidents était di au
vieillissement et a I'usure des matériaux. Les forces motrices bernoises (FMB) ont
présenté au Conseil fédéral la demande d'un permis non-limité dans le temps pour
I'exploitation de la centrale de Miihleberg (BE) et d'une autorisation pour augmenter de
10% la puissance du réacteur. Le Conseil d'Etat et le Grand Conseil bernois se sont
déclarés favorables a cette requéte en dépit de I'opposition des socialistes et des
écologistes. Toutefois, ce préavis devra encore étre soumis a une votation populaire
cantonale consultative en 1992. La Division de sécurité des installations nucléaires de
I'OFEN a transmis un préavis favorable quant a I'octroi d'un permis illimité. Sur cette
question, deux motions ont été déposées au Conseil national, la premiére par le groupe
écologiste (Mo. 90.565), qui propose au Conseil fédéral de retirer I'autorisation
d'exploiter la centrale de Muhleberg, la seconde par la conseillere nationale Baumlin
(ps, BE) (Mo. 91.3023) qui demande au gouvernement de faire exécuter une contre-
expertise de la centrale par un organisme international indépendant. En 1990 déja,
|'association «Mdihleberg unter der Lupe», se basant sur un rapport de lI'institut
d'écologie appliquée de Darmstadt (RFA) avait mis en cause la sécurité de la centrale.
De nombreuses oppositions a l'octroi d'un permis définitif, issues de Suisse,
d'Allemagne et d'Autriche, avaient été envoyées au DFTCE. °

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In der Wintersession lehnte der Nationalrat mit 94 gegen 54 Stimmen eine
parlamentarische Initiative B&umlin (sp, BE) ab, welche die Schaffung einer
eidgendssischen Ombudsstelle im Asyl- und Auslanderbereich verlangte. Die
Ratsmehrheit war der Ansicht, nach der Ablehnung der allgemeinen Ombudsstelle auf
eidgendssischer Ebene sei es nicht sinnvoll, jetzt speziell flr einen
gesellschaftspolitischen Teilbereich eine solche einzusetzen. ©

Asylpolitik

Die Linke und die Hilfswerke forderten erfolglos die Aussetzung der Ausschaffungen
von Kurden zumindest aus jenen 13 mehrheitlich von Kurden besiedelten Provinzen im
Stdosten der Turkei, in denen die Menschenrechtssituation schon vor Ausbruch des
Golfkrieges besonders kritisch war. In Beantwortung einer dringlichen Interpellation der
SP-Fraktion zeigte sich der Bundesrat aber nicht gewillt, einen derartigen generellen
Ausschaffungsstopp auszusprechen. Diese Forderung hatte auch im Nationalrat keine
Chance. Bei der Behandlung einer Petition der "Zircher Freiplatzaktion flr
Asylsuchende", welche einen Ausschaffungsstopp fur turkische Asylbewerber im
allgemeinen und von kurdisch-tlurkischen im speziellen verlangte, reichte eine links-
grine Minderheit der Petitions- und Gewahrleistungskommission ein Postulat ein,
welches anregte, dass vorlaufig auf eine Ausschaffung jener kurdischen Asylbewerber,
die aus den 13 Kriegsrecht-Provinzen stammen, und die nicht wéhrend mindestens drei
Jahren in anderen Gebieten der Turkei gelebt hatten, zu verzichten sei. Dieses Postulat
wurde vom Rat deutlich abgelehnt. Mit einer Motion wollte die Berner SP-Nationalratin
Béumlin erreichen, dass die Schweiz gegen die Turkei eine Staatenbeschwerde wegen
massiver Verletzung der Européischen Menschenrechtskonvention besonders in den
kurdischen Gebieten und gegenlber der kurdischen Opposition einreicht. Auf Antrag
des Bundesrates wurde die Motion nur als Postulat tiberwiesen. ’
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MOTION
DATUM: 14.03.1996
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 04.04.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.12.1997
MARIANNE BENTELI

ANDERES
DATUM: 31.12.1997
MARIANNE BENTELI

Im Anschluss an die Debatte Uber die Asylinitiativen behandelte der Nationalrat eine
ganze Reihe von asylpolitischen Vorstdssen, welche zum Teil bereits 1995 andiskutiert
worden waren. Mehrere Vorstésse wurden zurlickgezogen oder auch in der
unverbindlicheren Form des Postulats abgelehnt. Als Postulat Uberwiesen wurde eine
Motion der SVP-Fraktion, welche anregt, bei der Revision der Asylgesetzgebung die
vom Bundesgericht als gesetzeswidrig taxierte Abweisung von Fliuchtlingen ohne
Ausweispapiere ins Gesetz aufzunehmen. Ebenfalls in der Postulatsform verabschiedet
wurden eine Motion Baumlin (95.3344) zum besseren Schutz fir unbegleitete
minderjahrige Asylbewerber, eine Motion Baumberger (cvp, ZH), B5.3525, zur
Entlastung des Bundesgerichts von Entscheiden im Auslénder- und Asylrecht sowie
einzelne Punkte einer Motion Stamm (fdp, AG) ,95.3191, zur vermehrten Hilfe vor Ort.
Trotz Widerstand von Steffen (sd, ZH) wurde ein Postulat Biihimann (gp, LU), 95.3548,
Uberwiesen, welches anregt, den im Vorjahr vorgelegten Migrationsbericht um einen
Zusatzbericht zu ergénzen, der sich ausschliesslich und vertieft mit dem Aspekt der
Integration beschéftigt.

Bereits kurz nach der Unterzeichnung des Abkommens von Dayton machte sich
Bundesrat Koller Gedanken dariber, wie und wann man die rund 21000
Kriegsvertriebenen aus Bosnien, welche aufgrund einer vorldufigen Aufnahme oder
einer Kurzaufenthaltsbewilligung in der Schweiz leben, in ihre Heimat zurlckschicken
konnte. Anfangs April entschied die Landesregierung, die ersten rund 8000
Flichtlinge - Alleinstehende und kinderlose Ehepaare - sollten ab August stufenweise
und vorerst auf freiwilliger Basis in ihre Heimat zurlickkehren. Eine "Rickkehr auf
Probe", die bei unertraglichen Verhéltnissen eine Wiedereinreise in die Schweiz
erlauben wirde, und welche von einem Uberwiesenen Postulat Baumlin (sp, BE)
angeregt wurde, war dabei nicht vorgesehen, doch sollten ihnen Ruckkehrhilfen
gewahrt und die Moglichkeit eroffnet werden, nach einer zweimonatigen
Erkundungsreise in ihrer Heimat noch einmal in die Schweiz einzureisen, um die
definitive Ausreise vorzubereiten. Flr nicht rickkehrwillige Bosnier wurden hingegen
Zwangsrepatriierungen nicht ausgeschlossen. ?

Unmittelbar nach der Unterzeichnung des Vertrages Anfang Juli verdffentlichten elf
Nationalrdtinnen und -rdate der SP sowie eine Nationalrdtin der Grinen eine
gemeinsame Pressemittelung, in der sie erklarten, es sei schwer ertréaglich, mit diesem
Unrechtstaat durch ein Abkommen in einer solch heiklen Angelegenheit verbunden zu
werden. Man werde das Hauptversprechen des Vertrages, dass namlich die
Ruckfuhrungen unter voller Wahrung der Wirde und der Menschenrechte durchgefihrt
werden, in seiner Umsetzung sehr genau beobachten. Als im Dezember die beiden SP-
Nationalratinnen B&umlin (BE) und Fankhauser (BL) sich vor Ort einen Eindruck der Lage
verschaffen wollten, wurde ihnen die Einreise allerdings verweigert.

Die in den Medien immer wieder thematisierten schwierigen Rickkehrbedingungen der
Bosnier in ihre Heimat fuhrten auch wahrend der Asyldebatte zu einem heftigen
Schlagabtausch zwischen Nationalratin Baumlin (sp, BE) und Bundesprasident Koller.
Baumlin kritisierte, der Bundesrat wolle den Eindruck erwecken, bei seiner
RuckflUhrungspraxis in Einklang mit der Meinung des UNO-Hochkommissariats fiir
Fliichtlinge zu handeln, was aber aufgrund der Ausserungen des UNHCR so nicht
zutreffe. Im Gegenteil, das UNHCR habe festgestellt, dass die zwangsweise Ruckfuhrung
von Flichtlingen in andere Gebiete als ihre Heimatregion unweigerlich die Zahl der
Binnenvertriebenen in Bosnien-Herzegowina weiter ansteigen lassen wurde. Es gebe
bereits Beispiele von aus der Schweiz ausgereisten Personen, die nach ihrer Ruckkehr
keine Moglichkeit der Unterkunft gefunden hatten. Koller hielt demgegentber daran
fest, dass eine Rickkehr fir Menschen aus Bosnien-Herzegowina zumutbar sei, selbst
wenn sie nicht an ihren urspringlichen Wohnort zurlckkehren kénnten. Aber auch eine
bosnische Regierungsdelegation, welche in der Schweiz vornehmlich Aspekte des
Foderalismus studierte, befand, der Zeitpunkt fir eine massive Rickkehr fir die im
Ausland lebenden Bosnier sei noch nicht gekommen, da die Infrastruktur des
kriegsgeschadigten Landes nach wie vor darniederliege. Schliesslich appellierte sogar
der bosnische Fliichtlingsminister an den Bundesrat, wenigstens jene Bosnier, die
nicht mehr in serbisch besetztes Gebiet zurlickkehren kénnen, langer in der Schweiz
verweilen zu lassen, doch fand auch er kein Gehdér. Beim Auslaufen der bis Ende August
verlangerten Frist fur die kinderlosen bosnischen Flichtlinge waren von den
vorgesehenen 8000 Personen erst 4330 in ihr Land zurlckgekehrt. 1300 weitere hatten
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MOTION
DATUM: 03.12.1998
MARIANNE BENTELI

sich fur eine "freiwillige Rickkehr" angemeldet und 700 aus verschiedenen Griinden
eine Verlangerung ihrer Aufenthaltsbewilligung erhalten. Fur die restlichen rund 1000
Kriegsflichtlinge, die sich weigerten, die Schweiz zu verlassen, sah das BFF eine
mogliche Zwangsausschaffung vor. "

Mit einer im Mérz eingereichten Motion verlangte Nationalratin B&umlin (sp, BE), es sei
unverzlglich ein Spezialverfahren fir bosnische Flichtlinge einzurichten, die aus
"ethnisch-gesauberten” Gebieten stammen, in die sie nicht zurlickkehren kénnen. Da
dieser Vorstoss erst in der Wintersession beraten wurde, als die meisten
Wegweisungsentscheide bereits vollzogen waren, war Baumlin bereit, ihre Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Bundesrat Koller, der betonte, Zwangsrlickschaffungen in
Minderheitsgebiete wirden keine vorgenommen (wohl aber in Mehrheitsgebiete, die
nicht zur engeren Heimat der Fliichtlinge gehdren) und auf die Wiederaufbauhilfe der
Schweiz in Bosnien verwies, war auch nicht bereit, dieses entgegenzunehmen, doch
wurde es mit 56 zu 54 Stimmen knapp Uberwiesen.

1) Bericht des Bundesrats tiber die Menschenrechtspolitik der Schweiz in BBI, 2000, S. 2586 ff.; AB NR, 2000, S. 1092 ff. und
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2) BO CN, 1991, p.1322s.; BO CN, 1991, p.1342ss.; Presse du 15.-30.1.91.

3) BOCN, 1998, p. 1526 s.

4) BO CE, 1995, p. 926 ss.; BO CN, 1995, p. 2596 ss.; FF, 1996, |, p. 277

5) Délib. Ass. féd., 1991, |, p. 62; Délib. Ass. féd., 1991, I, p. 76; TW, 23.1.91; Suisse, 5.3.91; TW, 5.3., 28.6., 10.8. et 18.9.91;
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