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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz

SIF Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen

loT Internet of Things / Internet der Dinge

DFF Département fédéral des finances

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

LPD Loi fédérale sur la protection des données

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales
loT Internet of Things / Internet des objets
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Mit einer Motion forderte Claude Béglé (cvp, VD), dass bei der Revision des
Datenschutzgesetzes zwei geltende Gesetzesbestimmungen beibehalten werden. Es
handelt sich dabei einerseits um den Schutz von Personendaten juristischer Personen
und andererseits um die Moglichkeit fur Unternehmen, ihre Datensicherheit durch
unabhéngige Zertifizierungsstellen bewerten zu lassen. Béglés Ziel war, die Schweiz als
universellen virtuellen Datentresor zu positionieren, um eine Fihrungsrolle in der
weltweiten Datenspeicherung zu Gbernehmen. Durch die Gewéhrleistung eines hohen
Datenschutzniveaus erhoffte sich der Motionér, dass ein ,Okosystem" aus innovativen
Unternehmen im Datenverarbeitungsbereich in der Schweiz entsteht. Der Bundesrat
fUhrte in seiner Stellungnahme zum ersten Punkt der Motion aus, dass er im revidierten
Datenschutzgesetz gerade auf den Schutz von Personendaten juristischer Personen
verzichten wolle. Damit werde der grenzuberschreitende Datenverkehr verbessert und
zudem werde dem Stand des européischen Datenschutzrechts — sowohl im Rahmen des
Europarats als auch im Rahmen der EU - Rechnung getragen. Den zweiten Punkt
beantragte der Bundesrat zur Annahme, da er nicht vorhabe, die Mdglichkeit der
Zertifizierung infrage zu stellen. Dementsprechend lehnte der Nationalrat im
September 2016 den ersten Punkt der Motion ab und nahm die zweite Ziffer an. Im
Februar 2017, als der Standerat tGber den zweiten Punkt der Motion befinden sollte, war
die Vernehmlassung zum revidierten Datenschutzgesetz bereits erdffnet worden. Die
kleine Kammer lehnte das Anliegen demnach ab, da das Parlament im Zuge der
Beratungen der DSG-Revision ohnehin die Méglichkeit haben werde, die Forderung zu
prifen.’

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Nationalrat Béglé (cvp, VD) sorgte sich um die digitale Infrastruktur der Armee,
weswegen er im Herbst 2017 eine Motion dazu formuliert hatte. Konkret stellte der
Christlichdemokrat auch einen Zusammenhang zu den neu zu beschaffenden
Kampfflugzeugen her, weil gerade diese weitestgehend Uber Bordcomputer
funktionieren und gesteuert werden. Der Motionar sah eine Gefahr darin, dass viele
Bestandteile, die die Armee verwendet, von ausléandischen Herstellern stammten und
es nicht auszuschliessen sei, dass in elektronischen Steuerelementen auch versteckte
Funktionen eingebaut wirden, die unter Umstanden aktiviert werden kénnten, um die
Systeme fernzusteuern oder zu storen. Gerade bei Fliegern sei das eine grosse Gefahr.
Zwar sei das zu Friedenszeiten nicht wahrscheinlich, so der Motionar, falls es aber in
den Herstellerstaaten zu einer Destabilisation kommen wirde, kénnten solche
Szenarien eintreffen. Es sei deswegen notwendig, gerade bei der Beschaffung neuer
Kampfjets ein zusatzliches Kriterium hinzuzufligen. Neben der geforderten Leistung
und dem Preis der Jets sollte auch die ,digitale Unabhéngigkeit” ausschlaggebendes
Kriterium sein. Zusatzlich sollte mit der Motion der Bundesrat aufgefordert werden, fur
zahlreiche andere Systeme Massnahmen zu ergreifen, um sie vor Cyberangriffen zu
schutzen.

Der Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme einsichtig und &usserte das
Bewusstsein der Regierung um diese Gefahren und Entwicklungen. Entsprechend habe
sie bereits Schritte unternommen, um diesen Cyberrisiken zu begegnen. Es wurde auch
auf den Bericht der Expertengruppe Uber die Luftverteidigung der Zukunft verwiesen,
wo man sich namentlich um Aspekte der Risiken bezlglich der computergestitzten
Software in Kampfjets gewidmet hatte. Der Bundesrat zeigte sich zwar einsichtig
bezuglich der Notwendigkeit, die digitalen Infrastrukturen zu schitzen, er beantragte
dem Parlament jedoch, die Motion abzulehnen. Die Regierung stellte sich auf den
Standpunkt, dass es unmoglich sei, gewollte oder ungewollte Schwachstellen in
computergestitzten Systemen ausfindig zu machen sowie dass es zahlreiche
koordinierte Massnahmen brauche, um derartige Risiken im Cyberbereich zu
minimieren. Vor dem Hintergrund anderer in die Wege geleiteter Massnahmen im
Cyberbereich wollte man jedoch weitere Ergebnisse abwarten. Die Motion Béglé solle
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dem nicht vorgreifen.

Im Nationalrat gab es kaum eine Debatte zum Geschéaft, es dausserten sich lediglich der
Motionar und der Verteidigungsminister. Ersterer warb dabei erfolgreich fir sein
Anliegen, so dass ihm die Nationalratinnen und Nationalrate folgten und mit 91 zu 76
Stimmen die Motion annahmen. Acht enthielten sich. ?

Die digitale Infrastruktur der Armee wurde in der Sommersession 2018 mit der Motion
von Claude Béglé (cvp, VD) im Stédnderat zum Thema. Zwar hatte der Nationalrat zuvor
den Vorstoss angenommen, die SiK des Standerates wollte jedoch die Ablehnung der
Motion durchsetzen. Eine Sistierung der Motion, um bereits in Angriff genommene
Massnahmen abzuwarten, namentlich die Erarbeitung der Nationalen Strategie zum
Schutz vor Cyberrisiken (NCS) und des Aktionsplans Cyberdefence (APCD), wurde
diskutiert, jedoch abgelehnt. In der Kommission war man sich einig, dass im Lichte der
fortgeschrittenen Digitalisierung relevante Punkte durch den Motionar angesprochen
worden sind, der Vorstoss sei insgesamt jedoch zu umfangreich formuliert und ziehe
womdglich nicht abschatzbare und hohe Kosten nach sich. Oben erwéhnte
Massnahmen wurden zudem bereits zu weiten Teilen die neuen Herausforderungen
durch die Digitalisierung angehen. Dies sei bereits eine adaquate Reaktion des Bundes
und es sei deswegen davon abzusehen, die Motion anzunehmen.

Das Ratsplenum sah das offenbar gleich, die Motion wurde nach einer umfangreichen
Berichterstattung durch Kommissionssprecher Francais (fdp, VD) abgelehnt. ®

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Les mutations structurelles engendrées par la numérisation transforment notre société.
Le secteur de la finance n'échappe pas a cette révolution. De nouveaux acteurs et de
nouvelles solutions inondent la finance numérique. Afin de prendre en compte ces
acteurs innovants et de garantir une réglementation adéquate, Claude Béglé (pdc, VD)
propose la création d'un poste de coordinateur pour assurer l'avénement de la
finance numérique. Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion du député vaudois. Il a
estimé que plusieurs autorités fédérales comme le Département fédérale des finances
(DFF), le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), la Banque nationale suisse (BNS) ou
encore |'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA) assuraient
déja une transition optimale. De plus, il a précisé que le Secrétariat d'Etat aux questions
financiéres internationales (SFI) garantissait la coordination voulue par la motion.
L'objet a été retiré. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Es gelte, die Steuerung der Digitalisierung weiterzuentwickeln, befand Nationalrat
Béglé (cvp, VD) 2017. Mit einer Motion wollte er den Bundesrat beauftragen, eine agile,
reaktionsfahigere Steuerung der Digitalisierung zu schaffen, damit die Schweiz bei der
Digitalisierung der Gesellschaft den Anschluss an die Weltspitze nicht verpasst. Die
Bundesverwaltung solle nicht in ein Start-up umgewandelt werden, befand der
Motionar, «aber man sollte sich von Praktiken inspirieren lassen, die die Agilitat
erhéhen und die Zirkulation der Ideen beschleunigen».

Im Juni 2019 behandelte der Nationalrat die Motion und Bundesratin Sommaruga bat im
Plenum darum, die Motion abzulehnen - «weil wir eben schon sehr agil und schon
ziemlich smart sind», wie sie befand. Der Nationalrat folgte diesem Antrag und lehnte
die Motion mit 65 zu 122 Stimmen (4 Enthaltungen) ab. °
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Mit einer Motion wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat mit der Ausarbeitung
guter Rahmenbedingungen fir die Schaffung eines Kommunikations-Okosystems, das
dem Internet der Dinge zum Durchbruch verhelfen soll, beauftragen. Das Internet der
Dinge (loT) entwickle sich sehr rasch und sei auf ein zuverlédssiges, sicheres und
ausreichend leistungsstarkes Kommunikationsnetzwerk angewiesen, das auch
international angebunden sei.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf das vorhandene, sehr zuverlassige
Kommunikationsnetz und die hohe Abdeckung, welche das Netz erreiche. Die
Einfihrung von 5G werde die weitere Kapazitatssteigerung sicherstellen. Die Schweiz
nehme in diesbezutglichen Rankings der OECD jeweils Spitzenplatze ein, sei also vorne
mit dabei und «das ist gut so», begrindete Bundesratin Sommaruga ihren Antrag auf
Ablehnung der Motion im Nationalratssaal, als die Motion im September 2019
traktandiert war.

Ohne weitere Wortmeldungen folgte der Rat der Kommunikationsministerin und lehnte
die Motion Béglé mit 116 zu 58 Stimmen (bei 10 Enthaltungen) ab. ¢

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

L'on a beaucoup parlé de I'Erythrée en 2016, notamment suite au voyage de
parlementaires suisses dans le pays en février de cette méme année. Le député Béglé
(pdc, VD), qui a participé au voyage, en est revenu avec la conviction que le régime
d'Asmara est disposé a une certaine ouverture. Selon le démocrate chrétien, la Suisse
devrait donc intensifier les relations diplomatiques avec I'Erythrée, en vue de I'atteinte
des trois points suivants, qu'il a listés dans sa motion, déposée le ler mars, lors de la
session de printemps. Premiérement, la Confédération doit obtenir de la part du pays
de la corne de I'Afrique des garanties du respect des droits humains. Ceci permettrait,
deuxiémement, de conclure un accord de réadmission. Celui-ci devrait étre
accompagneé troisiemement d'un programme d'aide au développement économique, en
collaboration avec d'autres Etats. Le but avoué de ce troisieme point est d'ainsi
empécher les velléités de migration économique de la part des ressortissants
erythréens. Ces personnes bénéficient, a tort selon le député vaudois, de I'attribution
"quasi-automatique" du droit d'asile pour les Erythréens. Le Conseil fédéral, qui
approuve le principe de la motion Béglé, a recommandé de |'accepter. La commission
de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) s'est montrée du méme avis, a
huit voix contre une avec deux abstentions. Le Conseil national a lui approuvé la motion
al'unanimité lors de la session d'été 2016.’

Le député Béglé (pdc, VD) demande au Conseil fédéral d'accélérer I'intégration des
migrants ayant été peu scolarisés. Pour cela, il faudrait créer un projet pilote basé sur
la méthode RIVER. Cette méthode, développée en Inde, permet un apprentissage de
maniére autonome. Elle aurait I'avantage selon le démocrate-chrétien de permettre
une amélioration dans I'acquisition d'une langue nationale sans pour autant engendrer
de colts supplémentaires. Le Conseil fédéral s'est opposé a I'idée du député, arguant
que le programme de la confédération, "fide", reposait sur des modéles didactiques
similaires et qu'il n'y avait des lors pas lieu de développer un outil supplémentaire. Le
Conseil national a alors unanimement rejeté la motion. ®

1) AB NR, 2016, S. 1800; AB SR, 2017, S. 12

2) ABNR, 2017, S. 2143 f.

3) AB SR, 2018, S. 358 ff.; Bericht SiK-SR vom 19.3.18

4)BO CN, 2017, pp.2172

5) AB NR, 2019, S. 842 f.

6) AB NR, 2019, S. 1707 f.

7) BO CE 2015, p.1192; Rapport de la commission de politique exteOrieure du conseil des Etats, aoullt 2016; LT, 3.2.16
8) BO CN, 2017, p. 1686
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