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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Europaische Union

EO Erwerbsersatzordnung

StromVG Stromversorgungsgesetz

WBK-NR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tber die
Integration

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

OMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

APG allocations pour perte de gain

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
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MOTION
DATUM: 30.05.2022
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 06.12.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 06.12.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

La Suisse n'interdira pas l'importation de fourrures issues d'animaux maltraités,
comme |'a décidé le Conseil des Etats. Une majorité de 25 voix contre 19 s'est, en effet,
dégagée pour rejeter la motion Aebischer (ps, BE). La chambre haute s'est laissée
convaincre par les arguments de la majorité de la CSEC-CE, pour qui les récents
renforcements législatifs suffisent. Ainsi, il est désormais, par exemple, obligatoire de
déclarer les modes de production non-autorisés en Suisse comme tel sur les produits
et les controles en magasin ont été renforcés. Comme exposé par Andrea Gmur-
Schonenberger (centre, LU), la majorité veut également éviter de potentiels probléemes
en lien avec les accords de I'OMC, le concept de maltraitance animale n'étant pas fixé a
I'internationale. Finalement, le marché s'autorégulerait en la matiere selon I'élue
lucernoise, la fourrure n'étant plus du tout «cool» parmi les jeunes. Les plaidoyers de
Maya Graf (verts, BL), d'Elisabeth Baume-Schneider (ps, JU) et de Thomas Minder
(indépendant, SH) sur les lacunes législatives en la matiere, sur la compatibilité avec les
regles édictées par I'OMC - I'UE a pu interdire I'importation de fourrures de blanchon
(le petit du phoque) et la Suisse les fourrures de chat et de chien - ou encore sur
I'inefficacité des contrdles n'auront pas réussi a convaincre suffisamment de sénatrices
et de sénateurs. De son cote, le Conseil fédéral a dit vouloir attendre encore deux ans
afin de pouvoir évaluer I'efficacité des mesures récemment mises en place, voire de
renforcer les sanctions, avant d'aller plus loin et d'envisager une interdiction. Le
dossier n'est donc, malgré le refus de ce texte, pas entiérement clos.

Dans un méme geste, il n'a pas été donné suite a une pétition (21.2021) a la teneur
similaire et dotée de prés de 43'000 signatures. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Si la libéralisation du marché de I'électricité se positionnait initialement comme la
pierre angulaire de la réforme de la loi sur I'énergie (LEne), la crise énergétique et les
développements internationaux ont redistribué les cartes. La Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats
(CEATE-CE) a préconisé, a l'unanimité, le rejet de la motion. Pour justifier cette
recommandation, la sénatrice Baume-Schneider (ps, JU) a expliqué que le Conseil des
Etats avait adopté, en septembre 2022, une nouvelle version de la loi fédérale relative a
|'approvisionnement sir en électricité reposant sur des énergies renouvelables (LApEI)
qui, d'un co6té, fermait la porte a une libéralisation compléte du marché de
I'électricité, et d'un autre coté, ouvrait la porte a des communautés électriques
locales. Lors de la session d'hiver 2022, la motion a été tacitement rejetée par les
sénateurs et les sénatrices. ?

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE-CE) a recommandé, par 9 voix contre 1, le rejet de la motion du député
vert'libéral Grossen (pvl, BE). La motion souhaitait favoriser la production décentralisée
d'électricité renouvelable grace & une libéralisation du marché, et donc une plus
grande marge de manceuvre au niveau de la tarification. Pour la CEATE-CE, la sénatrice
Baume-Schneider (ps, JU), a indiqué que le projet de loi fédérale relative a
|'approvisionnement en électricité slr reposant sur des énergies renouvelables (LApEI)
révisait partiellement la tarification électrique. Par exemple, elle a cité une révision de
la tarification qui permet aux gestionnaires de réseau d'utiliser des tarifs dynamiques.
Par conséquent, la CEATE-CE n'estime pas nécessaire d'ouvrir a nouveau la discussion.
La motion a été tacitement rejetée par les sénateurs et les sénatrices. *
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MOTION
DATUM: 17.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 15.09.2021
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 14.06.2021
MARLENE GERBER

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Sur une motion d'ordre de Charles Juillard, le Conseil des Etats a transmis a la
commission compétente la motion Baume-Schneider qui demandait, dans le cadre de
crises telles que celle du coronavirus, la prise en compte des difficultés des personnes
sans statut légal. En effet, lors des premiéres mesures de semi-confinement, les files
d'attentes aux distributions de nourriture ont marqué I'opinion publique. Il s'agissait la
de beaucoup de personnes au statut précaire, dont I'impossibilité de travailler ne
pouvait pas étre compensée par le filet social prenant en charge les personnes
bénéficiant d'un statut stable. La sénatrice a profité de la discussion sur sa motion pour
préciser que le statut Iégal comprenait aussi les situations dans lesquelles, méme si
|'autorisation de séjour est garantie, celle de travailler ne I'est pas, comme par exemple
les personnes travaillant dans I'économie domestique, la restauration ou les travailleurs
et travailleuses du sexe. *

Nachdem der Standerat die Motion von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) aufgrund
eines Ordnungsantrages an die SPK-SR zur Vorberatung tUberwiesen hatte, empfahl
diese den Vorstoss im Marz 2021 mit 8 zu 4 Stimmen zur Ablehnung. In der
Herbstsession 2021 beugte sich sodann der Standerat Uber die Motion, welche
forderte, dass der Bundesrat in Krisenzeiten die Situation von Menschen, die keinen
rechtlich geregelten Status haben, beriicksichtigt. Eine Kommissionsmehrheit und der
Bundesrat lehnten den Vorstoss unter anderem ab, weil es sich erstens um Personen
handle, die eigentlich gar nicht in der Schweiz sein durften, sie zweitens bereits jetzt
Zugang zum Gesundheitswesen sowie zu Nothilfe hatten und weil drittens das AIG
wahrend Krisenzeiten bereits erlaube, dass Hartefdlle eine Aufnahmebewilligung
erhielten, wie Philippe Bauer (fdp, NE) flr die Kommission ausfihrte. Mathias Zopfi
(gps. GL) hielt im Namen der Minderheit dagegen, dass sich gerade Sans-Papiers aus
Angst vor einer Abschiebung eben nicht trauen wirden, mit den Behérden in Kontakt zu
treten, um Nothilfe zu beantragen, weshalb diese Motion aus seiner Sicht
zielflUhrendere Losungen in Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen vorsehe. Dies
schien den Standerat aber nicht zu Uberzeugen - er lehnte die Vorlage mit 27 zu 13
Stimmen (1 Enthaltung) ab. ®

Familienpolitik

Ein im Jahr 2018 in Erflllung eines Postulats Maury Pasquier (sp, GE) erschienener
Bericht motivierte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) zur Lancierung einer Motion, mit
welcher sie die Einflihrung eines dreiwdchigen, vorgeburtlichen Mutterschaftsurlaubs
forderte. Ebenso wie der bestehende Mutterschaftsurlaub nach der Niederkunft soll
dieser Uber die Erwerbsersatzordnung finanziert werden. Die zur Erstellung des
Berichts durchgefuhrte Umfrage bei rund 3'000 zuféllig ausgewahlten Frauen habe
ergeben, dass nur jede sechste Frau bis zum Geburtstermin arbeite. «Die Erwartung,
dass Frauen bis zur Geburt arbeiten sollen, ist gesundheitlich nicht sinnvoll und in der
Realitat kaum moglich», so die Begrindung der jurassischen SP-Nationalratin weiter.
Sie betonte nicht zuletzt auch, dass das Fehlen eines vorgeburtlichen
Mutterschaftsurlaubs die Schweiz zu einem européaischen Sonderfall mache.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er sah keinen Handlungsbedarf;
im Regelfall wirden die vorgeburtlichen Arbeitsausfélle durch den Arbeitgebenden
bereits ausreichend gedeckt. Bei «[alllenfalls bestehendeln]
Kollektivtaggeldversicherungen» wirden dem Arbeitgebenden jeweils auch 80 Prozent
oder mehr der Kosten zurlickerstattet. Der Anteil an schwangeren Frauen, die wegen
vorgeburtlicher Absenzen keinen Lohn erhielten, bewege sich geméss Studie lediglich
im einstelligen Prozentbereich. Im Falle der Annahme der Motion wirden die
zusatzlichen Kosten fir die EO in der Hohe von CHF 200 Mio. eine Erhéhung des
Beitragssatzes nach sich ziehen; mit der EinfUhrung des Vaterschaftsurlaubs sei dieser
jedoch bereits auf das gesetzliche Maximum erhdht worden.

Auf einen Ordnungsantrag Bauer (fdp, NE) hin beschloss der Stadnderat in der
Sommersession, die Motion seiner SGK-SR zur Vorberatung zuzuweisen. Der
Neuenburger Standerat hatte darauf hingewiesen, dass diese Problematik insbesondere
Grenzregionen betreffe. ©
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MOTION
DATUM: 08.06.2022
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 24.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 19.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Nachdem die SGK-SR die Motion Baume-Schneider (sp, JU) mit der Forderung nach
Einfiihrung eines dreiwdchigen vorgeburtlichen Mutterschaftsurlaubs vorberaten
hatte, kam sie mehrheitlich zum Schluss, dass ein solcher nicht eingefihrt werden solle.
Bereits heute bestehe die Mdglichkeit, dass sich schwangere Frauen vor der Geburt
krank schreiben liessen. Die Einfuhrung eines dreiwdchigen vorgeburtlichen
Mutterschaftsurlaubs wurde die Erwerbsersatzordnung mit untragbaren Kosten
belasten, wurde argumentiert. Eine Kommissionsminderheit, die sich fir Annahme der
Motion einsetzte, bedauerte, dass die Schwangerschaft damit wie eine Krankheit
behandelt werde. In ihren Augen bedeutete der vorgeschlagene vorgeburtliche Urlaub
einen Schutz, damit sich die Frauen «in Ruhe auf die Geburt ihres Kindes vorbereiten»
kénnen. Nach Kenntnisnahme des Kommissionsberichts folgte der Standerat mit 26 zu
12 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit und schickte den Vorstoss damit bachab. ’

Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die Motion Maury Pasquier (sp,
GE; Mo. 19.4270), inzwischen Ubernommen von Liliane Baume-Schneider (sp, JU), fur
die Schaffung einer Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstandigerwerbenden, obwohl er die gleichlautende Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110) bereits im Vorjahr angenommen hatte. Weder im Kommissionsbericht noch im
Rat wurde jedoch die Annahme der Motion Marti durch den Nationalrat erwédhnt. Im
Unterschied zu damals lag nun ein Minderheitsantrag der Kommission auf Ablehnung
vor: Die Minderheit erachtete eine weitere Belastung der EO finanzpolitisch als nicht
tragbar. Mit 128 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat aber
erneut fUr das Anliegen aus; die ablehnenden Stimmen stammten von der Mehrheit der
SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der CVP. ?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Die Starkung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung - insbesondere des Projekts
«viamia» - stand in der Herbstsession 2022 auf der Agenda des Standerates. Fur die
Mehrheit der vorberatenden WBK-SR argumentierte Jakob Stark (svp, TG), dass die
Bedeutung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB) unbestritten sei, sowohl
was die berufliche Weiterbildung anbelange als auch im Hinblick auf den
Fachkraftemangel. Ebenso unbestritten sei der Nutzen des Projekts «viamia», welches
eine kostenlose berufliche Standortbestimmung fir Personen Uber 40 Jahren anbietet.
Es gebe jedoch drei Griinde, die gegen die Annahme der vorliegenden Motion der WBK-
NR spréachen: Zum einen liege die Kompetenz fir den BSLB-Bereich klar bei den
Kantonen, zum anderen sei es nicht angebracht, bereits jetzt bestimmte Ausgaben fir
die néchste BFI-Periode festzulegen. Schliesslich sei es nicht sinnvoll, vor der geplanten
Evaluation des Projekts viamia zu entscheiden, dass dieses weitergefiihrt werden solle.
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) hingegen hob die positiven Aspekte der Motion
hervor: So werde durch die Umsetzung der Motion keineswegs die Kompetenzaufteilung
zwischen Bund und Kantonen in Frage gestellt, es gehe vielmehr um die Weiterfihrung
eines Projekts, das das Ziel verfolge, den einheimischen Arbeitsmarkt zu starken und
die Arbeitnehmenden, die sich beruflich neu orientieren méchten, zu unterstitzen. Die
Mehrheit des Standerates sprach sich jedoch mit 23 zu 14 Stimmen bei 3 Enthaltungen
fir Ablehnung der Motion aus. ?

1) AB SR, 2022, S.264 ff.

2) BO CE, 2022, p. 1169; Communiqué de presse CEATE-CE du 25.10.22; Rapport CEATE-CE 25.10.22
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