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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.09.2017
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Le Conseil national accepte de délivrer une demande de crédit d'engagement d'un
montant de CHF 12.75 millions pour participer a I'exposition universelle de catégorie
A organisée a Dubai en 2020 et 2021. Le Conseil fédéral assure que la moitié des colts
sera assumée par des tiers, ce qui permettra de réduire sensiblement le montant que la
Confédération investira dans cette manifestation. Comme rappelé par le rapporteur
francophone de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC),
Fathi Derder (fdp/plr, VD), ce montant est bien inférieur au budget alloué au pavillon
suisse lors de la derniére exposition universelle ayant eu lieu a Milan en 2015.

Le député Derder ainsi que la rapporteuse germanophone de la commission, Kathy
Riklin (cvp/pdc, ZH), ont rappelé les opportunités que représente une telle
manifestation pour la Suisse. D'un point de vue diplomatique, tout d'abord, la Suisse
peut se profiler en tant que fournisseur de bons offices dans cette région chamboulée
par les conflits, les guerres (notamment celle qui fait rage au Yémen et dans laquelle les
Emirats arabes unis sont impliqués) et les tensions (avec le Qatar et I'lran). Le conseiller
fédéral Didier Burkhalter précise, par ailleurs, que I'une des thématiques abordées par
le pavillon suisse sera I'eau comme source de paix. Le Parti socialiste et les Verts voient
eux d'un mauvais oeil cette implication des Emirats arabes unis dans ces conflits et
estiment qu'il est discutable de participer a une manifestation organisée par un tel
pays. Ces tensions sont également source d'inquiétudes pour I'Union démocratique du
centre qui y voit un danger pour la sécurité de la manifestation. La députée Glauser-
Zufferey estime, de plus, que si les tensions augmentent, il y a un risque que les
sponsors se désengagent, obligeant de ce fait la Confédération a payer plus que prévu
— un point que le chef du Département fédéral des affaires étrangéres a
immédiatement relativisé, précisant que divers scénarios ont été simulés et qu'en cas
d'annulation la Confédération ne payerait que ce qui aura été construit.

Cette manifestation est, de plus selon Didier Burkhalter, aussi I'occasion de promouvoir
les valeurs qui font la Suisse, telles que les droits de I'Homme. Cet aspect est également
pointé du doigt par le PS, les Verts ainsi qu'Amnesty International qui soulévent, tous
trois, les problémes que connait le pays en la matiére. L'organisation spécialisée dans la
défense des droits de I'Homme estime toutefois qu'un boycott serait contreproductif
et adopte la méme position que les deux partis de gauche, a savoir, profiter de cette
occasion pour thématiser ces questions-la. Didier Burkhalter souligne que les Emirats
arabes unis ont recemment adopté une nouvelle loi sur la protection des travailleurs, et
cela trés probablement gréce a la pression internationale. De plus, les entreprises qui
construiront le pavillon suisse seront soumises a plusieurs clauses permettant d'éviter
tout abus.

Les deux rapporteurs de la commission compétente ont finalement insisté sur les
opportunités économiques que représente une telle manifestation. 2.5 millions de
visiteurs sont attendus sur le stand suisse (soit un dixieme du total de visiteurs estimé)
ce qui représente une exposition médiatique et touristique trés intéressante. De plus,
les Emirats arabes unis sont le premier partenaire économique de la Suisse au Moyen-
Orient. Les échanges entre les deux pays se sont élevés a 9 milliards de francs en 2016,
avec un balance commerciale favorable a la Suisse de 1.5 milliard. Cette exposition est
donc l'occasion de renforcer ce partenariat économique privilégié et de profiler la
Suisse comme un pays d'innovation, dans cette manifestation ayant pour thématique
principale "Connecter les esprits, construire le futur".

Avec le soutien des fractions vertes-libérales, libérales-radicales, démocrates
chrétiennes et bourgeoises démocrates, un soutien sous condition du parti socialiste
et des verts (qui veulent tous deux que la Suisse utilise cette exposition pour
promouvoir ses valeurs démocratiques et humanistes) ainsi qu'un soutien d'une partie
de I'union démocratique du centre, cette demande de crédit est largement plébiscitée
par 128 voix contre 26 et 26 - ces dernieres provenant principalement des rangs de
['UDC et du PS.

Les visiteurs profiteront donc d'un pavillon suisse aux courbes inspirées des tentes des
Bédouins et dans lequel il sera possible de faire une forme de randonnée a travers la
Suisse, avec en guise d'entrée - comme présenté dans les médias par le chef de
Présence Suisse Nicolas Bideau - les salines de Bex suivi, entre autres, de la projection
des plus beaux paysages qui constituent la Suisse. '
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 10.05.2022
KARIN FRICK

Rechtsordnung
Privatrecht

In der Sondersession vom Mai 2022 behandelte der Nationalrat die Anderung der
Zivilprozessordnung  zur  Verbesserung  der  Praxistauglichkeit und der
Rechtsdurchsetzung als Zweitrat. Wie Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy
(mitte, VS) berichtete, hatte sich die RK-NR in der Vorberatung mit 139 Antrégen zu
beschéaftigen. Wie schon in der Standekammer verlief die Ratsdebatte angesichts des
Umfangs der Vorlage wenig kontrovers, da es sich um viele technische Detailfragen
handelte. Nach dem unbestrittenen Eintreten folgte auch die grosse Kammer in den
allermeisten Punkten ohne grosse Diskussion ihrer Kommissionsmehrheit. Diese habe
bei den vorgeschlagenen Anpassungen vor allem darauf geachtet, ein
«laienfreundliches Gesetz» zu gestalten, so Berichterstatter Bregy.

Ausfuhrlich diskutiert wurde - wie schon im Erstrat - die Sprachenfrage: Nachdem sich
der Stéanderat dagegen ausgesprochen hatte, dass die Kantone in Zivilverfahren neben
ihren Amtssprachen auch andere Landessprachen und Englisch als Verfahrenssprache
zulassen durfen, wenn beide Parteien damit einverstanden sind, prasentierte die
nationalratliche Kommissionsmehrheit einen Kompromissvorschlag. Gegenuber dem
bundesratlichen Vorschlag sah sie zwei Einschrankungen vor: Erstens soll ein Verzicht
auf die Amtssprache nicht vor Verfahrensbeginn erfolgen kénnen - dies um zu
verhindern, dass Unternehmen etwa in ihren AGB der Gegenpartei schweizweit ihre
bevorzugte Sprache aufzwingen kénnen - und zweitens soll ein Verfahren in Englisch
nur bei handelsrechtlichen Streitigkeiten moglich sein. Zwei links-grine Minderheiten
wollten hingegen dem Sténderat folgen und auf die Méglichkeit zu anderen Sprachen -
bzw. wenigstens auf die anderen Landessprachen - verzichten. Sie sorgten sich um den
Stand der Minderheitensprachen, wenn auch in der Romandie und im Tessin auf
Deutsch prozessiert werden kénnte, und um die Qualitat der Rechtsprechung, wenn
der ganze Justizapparat ploétzlich in mehreren Sprachen funktionieren musste. Ein
Verzicht auf die Mdglichkeit zu Verfahren in englischer Sprache wére aus Sicht von
Bundesratin  Karin Keller-Sutter «sehr bedauerlich», weil dies eine zentrale
Voraussetzung fur die Schaffung internationaler Handelsgerichte sei und damit die
Bestrebungen danach als gescheitert anzusehen wéaren. Gegen den Widerstand von
Links-Grin ~ folgte  der  Nationalrat in  dieser Frage deutlich seiner
Kommissionsmehrheit.

Ebenfalls erfolglos blieben sowohl das links-grine Lager als auch die SVP-Fraktion mit
verschiedenen Minderheitsantragen fur eine weitere Senkung der Prozesskosten. Sie
wollten damit den Zugang zum Gericht erleichtern, da mit den aktuellen Kostenhtlrden
«Prozessieren fur den Mittelstand praktisch unerschwinglich» sei, wie es Sibel Arslan
(basta, BS) formulierte. Da sie eine andere Vorstellung davon hatten, wie dies zu
bewerkstelligen sei, unterstitzten sich die beiden Lager jedoch nicht gegenseitig. Die
obsiegende Mehrheit argumentierte, dass es - Uber die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Anpassungen hinaus - die Aufgabe der Kantone sei, die Tarife zu
senken.

Fir eine grossere Debatte sorgte auch das Mitwirkungsverweigerungsrecht fiir
Unternehmensjuristinnen und -juristen. Damit sollen Schweizer Unternehmen im
Ausland davor geschutzt werden, mehr offenlegen zu mussen als die Konkurrenz aus
Staaten, die einen solchen Berufsgeheimnisschutz fur Unternehmensjuristinnen und
-juristen kennen. Der Standerat hatte hier gegenliber dem bundesratlichen Vorschlag
Einschrankungen vorgenommen, «die der Bundesrat nicht zwingend unterstitzen
mochte», wie Karin Keller-Sutter erkléarte. Am liebsten hatte der Bundesrat an seiner
eigenen Version festgehalten, die «das Ergebnis einer langen Diskussion und eines
Reifeprozesses» sei und der parlamentarischen Initiative Markwalder (fdp, BE; Pa.lv.
15.409) entspreche, so die Bundesratin. Eine entsprechende Minderheit Markwalder
blieb aber chancenlos. Die Mehrheit der RK-NR prasentierte indes eine
Weiterentwicklung der stéanderétlichen Losung, die derjenigen des Bundesrates laut der
Justizministerin inhaltlich «sehr nahe» stehe, weshalb die Regierung nach dem Motto
«Lieber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach» diesen Antrag unterstutzte.
Dieser wurde von der grossen Kammer sodann auch angenommen. Dagegen sprachen
sich die SP- und die Grine Fraktion aus, die nur ein weniger weitgehendes
Mitwirkungsverweigerungsrecht akzeptiert hatten.

Dem Beschluss des Stédnderates, wonach im Zivilverfahren elektronische Instrumente,
wie zum Beispiel Videokonferenzen, eingesetzt werden kdnnen, stimmte im Grundsatz
auch die Volkskammer zu. Sie préazisierte allerdings, dass dazu in jedem Fall die
Zustimmung aller Parteien erforderlich ist.

Eine letzte lebhafte Debatte entzlindete sich an den Voraussetzungen fiir provisorische
Massnahmen gegen Medien, konkret an der Frage, wann die Verdffentlichung eines
Medienberichts mittels superprovisorischer Verflgung vorlaufig verhindert werden
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 29.04.2020
KARIN FRICK

kann. Der Standerat hatte beschlossen, dass dies moglich sein soll, wenn der Bericht -
zusatzlich zu weiteren Kriterien - fur die gesuchstellende Partei einen schweren
Nachteil verursacht oder verursachen kann - im Unterschied zum «besonders
schweren Nachteil», der nach geltendem Recht verlangt wird. Die Ratslinke sah darin
einen Angriff auf die Pressefreiheit, der Uberdies klammheimlich in einer grossen
Gesetzesrevision versteckt werde. Auch wenn Uber die praktischen Auswirkungen
dieser Anderung Unklarheit herrschte, sei sie doch ein «schwieriges Signal», so Min Li
Marti (sp, ZH). Ein Einzelantrag Dandrés (sp, GE) zur Auskopplung dieser Frage aus der
ZPO-Revision durch Auslagerung in einen separaten Entwurf wurde von der
burgerlichen Ratsmehrheit ebenso abgelehnt wie der Minderheitsantrag, der bei der
Fassung des Bundesrates bleiben und die Voraussetzungen inhaltlich unverandert
lassen wollte. Mit 99 zu 81 Stimmen bei 7 Enthaltungen stimmte der Nationalrat dem
Beschluss seiner Schwesterkammer zu und besiegelte damit die Streichung des Wortes
«besonders». Dies sei kein Entscheid gegen die Medienfreiheit, sondern fur den Schutz
einzelner Menschen, erklarte Judith Bellaiche (glp, ZH). «Das Recht auf Medienfreiheit
beinhaltet nicht pauschal das Recht, Existenzen zu zerstéren», so die GLP-Vertreterin.
In der Gesamtabstimmung hiess die grosse Kammer den Entwurf mit 183 zu 1 Stimme
(Lukas Reimann; svp, SG) bei 2 Enthaltungen (Christian Dandreés, Yvette Estermann; svp,
LU) gut. Zudem stimmte sie der Abschreibung der Postulate Po. 13.3688 und Po.
14.3804 sowie der Motionen Mo. 14.4008 und Mo. 17.3868 stillschweigend zu. ?

Datenschutz und Statistik

Im Kampf gegen die Ausbreitung des Coronavirus setzten mehrere frih von der
Pandemie betroffene Lander, beispielsweise China, Singapur, Sidkorea oder Taiwan,
auf staatlich verordnetes Mobiltelefon-Tracking, damit die Behdrden den Standort
einer Person verfolgen und so einerseits die Einhaltung von Isolation und Quarantane
Uberwachen und andererseits Passanten vor infizierten Personen warnen konnten.
Ende Marz berichtete die Presse, dass auch in der Schweiz das BAG Handydaten zur
Bewaltigung der Pandemie nutze. Im Fokus stand dabei jedoch nicht das
personalisierte Tracking, sondern die Auswertung anonymisierter Massendaten aus dem
Mobilfunknetz der Swisscom, um zu Uberprifen, ob sich die Bevolkerung an das Verbot
von Ansammlungen von mehr als finf Personen im 6ffentlichen Raum hielt und wo sich
allenfalls zu grosse Menschenansammlungen bildeten. Auf Kritik aus Datenschutzkreisen
entgegnete das BAG in der Presse, die Daten liessen keine Rickschllsse auf einzelne
Personen zu und wirden nicht in Echtzeit verwendet, weshalb es sich nicht um eine
Uberwachung, sondern um eine verhaltnismassige Massnahme handle.

Die permanente Mitverfolgung des Standorts aller Personen durch den Staat, mit der
einige asiatische Lander schnelle Erfolge in der Eindéammung der Pandemie erzielten,
war in Europa datenschutzrechtlich undenkbar. Ein paneuropéisches Konsortium von
130 Forschungseinrichtungen aus acht Landern, darunter auch die ETHZ und die EPFL,
das Anfang April in den Medien vorgestellt wurde, arbeitete daher an einer auf Europa
zugeschnittenen, die Privatsphare bewahrenden Lésung, um die Ruckverfolgung der
Kontakte infizierter Personen zu unterstutzen. Ziel war eine Smartphone-App zum
Proximity Tracing, d.h. zum Erkennen, welche Personen sich so nah waren, dass eine
Ubertragung des Coronavirus moglich gewesen ware. Die europdische App setzte
allerdings nicht auf die Standort-Lokalisierung der Nutzerinnen und Nutzer, sondern
auf eine extra zu diesem Zweck von Apple und Google gemeinsam entwickelte
Bluetooth-Schnittstelle. Uber Bluetooth soll die App andere Smartphones in einem
gewissen Umkreis erkennen, auf denen die Anwendung ebenfalls aktiviert ist, und diese
Kontakte anonym speichern. Eine positiv auf das Coronavirus getestete Person kann
dann Uber die App die registrierten Kontaktpersonen warnen, sodass sich diese
frihzeitig in Quarantane begeben und testen lassen kénnen. Fir den Bundesrat sei
diese Anwendung «interessant», wie Karin Keller-Sutter gegenliber dem Tages-Anzeiger
sagte. Man klére derzeit ab, wie dieses System in der Schweiz zum Einsatz kommen
kénnte und wie die Rechtslage aussehe. Aus Datenschutzsicht hielt EDOB Adrian
Lobsiger diesen Weg gemass Tages-Anzeiger fir «gangbar», solange das Herunterladen
der App freiwillig sei. Wie in den Medien erklart wurde, sammle das System keine
personalisierten Daten; vielmehr wirden die Kontakte flr eine begrenzte Zeit als
verschlisselte Codes abgespeichert.

Den beiden Schweizer Hochschulen erschien das europaische Projekt nach einiger Zeit
jedoch zu wenig transparent und sie befanden, es lege zu wenig Wert auf den Schutz
der Privatsphéare. Mitte April zogen sie sich daher - wie auch einige weitere
Institutionen, die zum gleichen Schluss gekommen waren - daraus zurlck und
kiindigten an, stattdessen eine eigene Ldsung zu entwickeln, die im Gegensatz zum
européischen System keine Kontaktdaten sammle, sondern sie jeweils dezentral direkt
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DIANE PORCELLANA

auf dem Smartphone speichere. So konne weder nachverfolgt werden, welche Personen
miteinander in Kontakt waren, noch welche sich infiziert und damit eine Warnung
ausgeldst haben, selbst wenn die Server der App-Betreiber gehackt werden sollten,
erklarten die Medien. Auch der EDOB, das Nationale Zentrum fiir Cybersicherheit und
die Nationale Ethikkommission zeigten sich in der Presse zufrieden mit dem gewéahlten
dezentralen Ansatz: Damit werde die Privatsphare bestmaoglich geschutzt.

In seiner Medienkonferenz vom 29. April bestatigte der Bundesrat schliesslich, dass er
plane, der Bevolkerung zeitnah eine solche Corona-Warn-App zur Verfligung zu stellen;
diese werde derzeit von der ETHZ und der EPFL gemeinsam mit dem Bund entwickelt.
Weiter versicherte die Regierung, dass der Gebrauch der App freiwillig sein und sie nur
fur die Dauer der Krise eingesetzt werde. Bis anhin hatte sich der Bundesrat dazu nur
sehr zurtickhaltend geaussert, was in den Medien bereits fur Spekulationen gesorgt
hatte, weil vonseiten des BAG und der beteiligten Hochschulen bereits Tage zuvor ein
konkretes Datum kommuniziert worden war, an dem die App bereitstehen sollte.
Gleichzeitig erorterte die Presse viele noch offene Fragen zur geplanten Corona-Warn-
App. Vor dem Hintergrund einer Experteneinschatzung, wonach 60 Prozent der
Bevolkerung die App nutzen mussten, damit sie wirksam sei, wurde debattiert, ob die
Freiwilligkeit der richtige Weg sei. Dies wurde aus ethischen Grinden - namentlich,
weil ein App-Zwang einen inakzeptablen Eingriff in die persénliche Selbstbestimmung
darstellte - grosstenteils bejaht, aber gleichzeitig anerkannt, dass eine so weit
verbreitete, freiwillige Verwendung der App eine grosse Akzeptanz und damit ein
grosses Vertrauen seitens der Bevolkerung voraussetze. Dieses Vertrauen basiere
seinerseits gerade auf der Freiwilligkeit und nur schon der geringste Anschein, der Staat
wolle die Menschen zur Benutzung der App drangen, kénnte es zerstéren, warnte etwa
die Zurcher GLP-Nationalratin und Geschaftsfihrerin des IT-Verbandes Swico Judith
Bellaiche im Tages-Anzeiger. Gegen die App wurde indessen das Argument ins Feld
geflhrt, sie bringe nichts, weil sie das manuelle Contact Tracing nicht ersetzen kénne.
Dem widersprach der massgeblich an der Entwicklung der App beteiligte EPFL-
Epidemiologe Marcel Salathé nicht, erklarte aber gegenlber dem «Blick», dass die
Contact-Tracing-Stellen durch die App entscheidend entlastet werden kénnten und
dass jede Installation helfe, auch wenn weniger als 60 Prozent der Bevdlkerung die App
nutzten.

Eine Mitte April im Auftrag der NZZ durchgefuhrte Befragung, deren Ergebnisse die
Zeitung Anfang Mai publizierte, hatte ergeben, dass knapp drei Viertel der Schweizer
Bevolkerung sich bereit erklarten, eine Tracking-App zu installieren, wenn diese zur
Einddmmung des Coronavirus und damit zur Verkirzung des Lockdowns beitragen
konnte. Dabei wirden die Befragten am ehesten eine App installieren, die vom
Bundesrat herausgegeben wirde - gut die Halfte erklarte sich dazu bereit -, wahrend
das BAG, die Kantone und andere vorgeschlagene Institutionen deutlich weniger
Vertrauen genossen. Bei den Bundesparlamentarierinnen und -parlamentariern, unter
denen die NZZ eine ahnliche Umfrage durchgefuhrt hatte, konnte sich ebenfalls gut die
Halfte vorstellen, die Corona-App des Bundes zu installieren, wobei einzig in der
Grinen Fraktion klar die Skepsis Uberwog. Ein Obligatorium flr die Anwendung wurde
von den Parlamentarierinnen und Parlamentariern hingegen grossmehrheitlich
abgelehnt. ®

La conseillére nationale Judith Bellaiche (pvl, ZH) charge le Conseil fédéral d'étudier
comment le piratage éthique pourrait étre institutionnalisé et encouragé dans
I'Administration fédérale et les entreprises liées a la Confédération. Le piratage éthique
vise a chercher et détecter les failles, afin de renforcer la sécurité du réseau et des
systemes informatiques. Pour ce faire, il faudrait des directives qui définissent le cadre
du piratage éthique, notamment le processus pour détecter les failles de sécurité et les
tests de robustesse. Toute poursuite a I'encontre des pirates impliqués dans ce type de
piratage doit étre exclue. Le Centre national pour la cybersécurité devrait accompagner
et soutenir cette démarche.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat, lequel a été adopté sans discussion
par le Conseil national. *
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2022
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 20.09.2006
HANS HIRTER

Kriminalitat

Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession 2022 gegen den Widerstand der SVP-
Fraktion ein Postulat Bellaiche (glp, ZH) zur Einddmmung digitaler Gewalt. Digitale
Gewalt wie Cybermobbing, Cyberstalking, Hassrede, Gewaltandrohung oder
Diskriminierung im Netz sei ein weitverbreitetes Phanomen und allzu oft kdmen die
Taterinnen und Tater ungeschoren davon, so die Postulantin. Die Bekampfung scheitere
aber nicht am materiellen Recht - einschléagige Straftatbestdnde seien in Kraft -,
sondern an der Rechtsdurchsetzung: Die Polizei sei zu wenig ausgebildet, ausgestattet
und koordiniert, um Téaterinnen und Tater im Internet aufzusplren. In einem Bericht
muss der Bundesrat nun aufzeigen, wie digitale Gewalt mittels konkreter Massnahmen
eingedammt und griffig bekampft werden kann. SVP-Nationalratin Sandra Sollberger
(BL) hatte das Postulat mit dem Argument bekdmpft, der Bund muisse seine IT-
Ressourcen momentan fur Digitalisierungsprojekte nutzen, «statt zusatzliche Berichte
zu schreiben». Der Bundesrat hatte den Vorstoss unterstitzt. °

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Eine im Auftrag der EU erstellte Analyse konstatierte bei der Realisierung des E-
Government flr die Schweiz einen betrachtlichen Riickstand auf fast alle anderen
europdischen Staaten. Der Bericht und auch der Delegierte fur die
Informationsstrategie des Bundes erklarten dies unter anderem mit den
foderalistischen Strukturen und - &hnlich wie beim ebenfalls schlecht platzierten
Deutschland - mit der starken Stellung des Datenschutzes. Flr Bundeskanzlerin Huber-
Hotz ist der Strategiewechsel bei der fur das schweizerische E-Government zentralen
Internet-Seite www.ch.ch weitgehend darauf zurlickzufihren, dass in der Schweiz die
meisten Kontakte der Blrger mit der Verwaltung (Steuern, Dienstleistungen,
Bewilligungen etc.) nicht mit dem Zentralstaat, sondern mit den kommunalen und
kantonalen Behodrden stattfinden. Angesichts der Vielzahl dieser Anbieter sei es deshalb
ein Gebot der Vernunft gewesen, die Internet-Seite als nationales Einstiegsportal und
als Kontaktvermittlerin und nicht, wie urspringlich vorgesehen, als umfassendes
~guichet virtuel™ zu realisieren. (Siehe dazu die Antworten des Bundesrates auf die
Anfrage Leutenegger (fdp, ZH) (05.1011), sowie die Interpellationen Amgwerd (cvp, JU)
(05.3082) und Riklin (cvp, ZH) (05.3057)). Mit der Uberweisung eines Postulats Noser
(fdp, ZH) forderte der Nationalrat den Bundesrat auf, abzukléren, ob Fortschritte beim
E-Government moglich waren, wenn fir gewisse Bereiche (z.B. Informationsvermittlung)
auch Private zugelassen wirden. ©

Das Parlament bekréftigte seinen Willen, sédmtliche mit Bildung, Forschung und
Innovation befassten Bundesamter in einem einzigen Departement zu vereinigen. Der
Stédnderat hatte bereits im Vorjahr eine entsprechende Motion Birgi (svp, TG)
Uberwiesen. Der Nationalrat hiess im Berichtsjahr diese und noch weitere vier
Motionen aus den eigenen Reihen mit der gleichen Zielsetzung gut. Die vier neuen
Motionen stammten von Pfister (svp, SG) (05.3378), Widmer (sp, LU) (05.3379),
Randegger (fdp, BS) (05.3380) und Riklin (cvp, ZH) (05.3381) und waren im Juni 2005 in
einer konzertierten Aktion der vier Regierungsparteien alle am gleichen Tag eingereicht
worden. Sie fanden allesamt auch im Stadnderat einhellige Zustimmung. Bundesrat
Couchepin ging mit den Motionaren von der Sache her einig, gab aber zu bedenken,
dass der von ihm gewunschte Transfer der Berufsbildung und der Fachhochschulen
vom EVD in das Departement des Inneren nicht einfach zu realisieren sei. Am ehesten
sei gemass Couchpin wohl eine grossere Reorganisation zu bewerkstelligen, welche
auch einen Teil der im EDI angesiedelten Sozialversicherungen (AHV, 2. Saule)
einbeziehen miusste. Diese beiden Sozialwerke seien Uber ihre Finanzierung eng mit
dem Arbeitsmarkt verknUpft und kénnten deshalb gut ins EVD integriert werden.
Couchepin hatte im Mai, nach der Volksabstimmung tber den Bildungsartikel, seine
Regierungskollegen mit einem Antrag auf die Uberfiihrung der Berufsbildung und der
Fachhochschulen vom EVD in sein Departement Uberrascht. Als Reaktion darauf
beauftragte die Regierung Bundesprasident Leuenberger mit der Ausarbeitung von
Lésungsmoglichkeiten. ’
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POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 26.09.2012
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 23.09.2013
MARC BUHLMANN

Die 2007 verabschiedete E-Government-Strategie Schweiz, die zum Ziel hat, dass
Wirtschaft und Bevolkerung Geschafte mit Behdrden elektronisch abwickeln kénnen,
war Gegenstand verschiedener, die Bundesverwaltung betreffender Vorstésse im
Berichtsjahr. Thema war dabei die Idee der Open Government Data, also die Offnung
der Datenbestande des Bundes. Verschiedene Interpellationen fragten etwa die
Organisation des Zugangs zu solchen Daten, allfallige Kosten oder die Zusammenarbeit
mit den Kantonen nach (11.3445 (Riklin (cvp, ZH)), 11.5039 und 11.5040 (Graf-Litscher (sp,
TG))). In der Wintersession nahm der Nationalrat zudem ein Postulat Wasserfallen (fdp,
BE) an, das den Bundesrat beauftragt, die Chancen und Risiken der Zugénglichkeit zu
Daten und Dokumenten des Bundes abzuschatzen. Eingereicht aber noch nicht
behandelt wurde zudem das Postulat Riklin (11.3902), das einen Masterplan zu Open
Government Data verlangt. Der Bundesrat beurteilte das Thema als neu und deshalb
wichtig, wollte aber zuerst Grundlagen schaffen. Er beantragte deshalb die Annahme
des Postulats Wasserfallen, aber die Ablehnung des Vorstosses von Kathy Riklin. 8

Im Rahmen der Diskussion um Open Government Data - die Offnung von
Datenbestanden des Bundes - forderte eine Motion der nationalratlichen Kommission
far Umwelt, Raumplanung und Energie die Erarbeitung rechtlicher Rahmenbedingungen
fUr einen freien Zugang zu den Daten von Meteo Schweiz. Der Bundesrat unterstiutzte
die Idee, wies aber auf zusatzlichen finanziellen Bedarf hin, da eine Umsetzung von
Open Government Data bei Meteo Schweiz zu Einnahmeverlusten flihre und Ausgaben
flr den Betrieb des Datenbezugs nach sich ziehe. Nach wie vor ausstehend war die
Beratung des 2011 eingereichten Postulats Riklin (cvp, ZH) (11.3902), das einen
eigentlichen Masterplan fiir Open Government Data fordert. °

Gleich vier aktuelle Geschafte kreisten um die Frage von Open Government Data, also
der Freigabe von Datenbestanden des Bundes fiir die interessierte Offentlichkeit. Eine
Motion Graf-Litscher (sp, TG) forderte ein Verzeichnis aller Datenbestédnde des Bundes,
ein Portal, mit dem der Zugang zu diesen Daten sichergestellt wird, sowie begleitende
Massnahmen zur Férderung der Nutzung dieser Daten durch die Offentlichkeit. Der
Nationalrat nahm die gesamte Motion mit 97 zu 77 Stimmen an, obwohl der Bundesrat
sich gegen die Punkte 1 und 3 ausgesprochen hatte. Opposition kam vor allem aus dem
SVP- und CVP-Lager. Der Vorstoss wurde im Berichtjahr in der kleinen Kammer noch
nicht behandelt. Mitte 2013 doppelte Graf-Litscher mit einem noch nicht behandelten
Postulat nach, dass die Prifung der Freigabe von Daten zu Finanzzahlen verlangt. Ein
Postulat Riklin (cvp, ZH), das einen eigentlichen Masterplan fordert, mit dem Analysen
der Bestande, des Nutzenpotenzials und der Kosten durchgefliihrt sowie der nétigen
rechtlichen und technischen Massnahmen fur die Freigabe von Bundesdaten
vorgenommen werden sollen, wurde vom Nationalrat mit 120 zu 59 Stimmen
Uberwiesen. Auch hier verwies der Bundesrat vergeblich auf das bereits 2011
Uberwiesene Postulat Wasserfallen (fdp, BE) (11.3884), auf dessen Grundlage die
Regierung aktuell bereits einen Bericht verfasse, der demnachst vorliege und in dem
der Handlungsbedarf aufgezeigt werde. Bereits im Vorjahr Gberwiesen worden war eine
Motion der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-NR), welche die Veroffentlichung von Meteodaten nach dem Prinzip von Open
Government Data fordert (Mo. 12.3335). In der Folge schaltete der Bund Mitte
September dann eine erste Open-Data-Plattform (Opendata.admin.ch) auf. Bisher
dezentral abgelegte, Offentliche Daten werden damit Uber eine einzige Plattform
zuganglich und leichter auffindbar gemacht. Die Plattform wird zusammen mit dem
Bundesamt fur Statistik, Swisstopo, Meteo Schweiz und der Nationalbibliothek gefuhrt.
Experten schatzten das wirtschaftliche Potenzial von Open-Data auf bis zu CHF 1,2 Mia.
Der erwdhnte Bericht des Bundesrates erschien ebenfalls Mitte September. Als Folge
des Berichts wurde das Informatiksteuerungsorgan des Bundes beauftragt, zusammen
mit dem Bundesarchiv und der Bundeskanzlei einen Entwurf fir eine Open Government
Data Strategie zu entwerfen und die Umsetzung auf 2014 zu planen.
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2018
MARC BUHLMANN

Parlamentsorganisation

Das in der NZZ prominent platzierte, aber auch von anderen Medien aufgenommene
Parlamentarierrating 2018, das von der Forschungsstelle Sotomo aufgrund des
Abstimmungsverhaltens im National- und Standerat berechnet wird, zeigte seit der
letzten Ausgabe 2017 nur wenig Verdnderungen hinsichtlich Positionierung der
Parteien. Noch immer war eine deutliche Trennung der einzelnen Fraktionen im
Nationalrat zu beobachten, mit Ausnahme der SP und der Grinen sowie der CVP und
der BDP, bei denen sich die Positionierungen einzelner Parlamentarierinnen und
Parlamentarier auf einer Skala von -10 (ganz links) und +10 (ganz rechts) teilweise
Uberlappten. Die Extrempole des Nationalrats wurden von Fraktionsmitgliedern der SP-
bzw. der SVP eingenommen: Silvia Schenker (sp, BS; -10.0) sowie Luzi Stamm (svp, AG;
10.0) und Toni Brunner (svp, SG; 10.0) besetzten die Skalengrenzen. Das Spektrum der
SP-Fraktion reichte von dieser Extremposition bis -8.5. Dieser «rechte Fllgel» der
Sozialdemokraten wurde vom neu in den Nationalrat nachgertckten Adrian Wuthrich
(sp, BE) besetzt. Die Spannweite der Griinen reichte von -9.5 (Regula Rytz; gp, BE) bis
-8.6 (Bastien Girod; gp, ZH). Im Schnitt waren die Mitglieder der SP-Fraktion erneut
etwas linker positioniert als jene der GP-Fraktion. Das war zwischen 1995 und 2011
umgekehrt. Zwischen dem links-griinen Pol und der Mitte tat sich eine ziemliche Licke
auf. Die beiden der CVP-Fraktion angehdrenden EVP-Mitglieder Marianne Streiff-Feller
(evp, BE) und Niklaus Gugger (evp, ZH), der Ende 2017 in den Nationalrat nachgerutscht
war, waren mit ihren Werten von -4.1 bzw. -3.7 zwar deutlich am linken Fraktionsrand
angesiedelt, damit aber noch immer mehr als vier Skalenpunkte von SP und GP entfernt
positioniert. Immer noch links der Mitte reihte sich anschliessend die GLP-Fraktion ein,
die sich erneut als sehr homogen présentierte (-3.3 bis -3.0). Die CVP- und die BDP-
Fraktion Uberlappten sich ebenfalls. Bei beiden kam dabei der rechte Rand genau bei
der Position O zu liegen; bei der BDP wurde dieser von Hans Grunder (bdp, BE) und bei
der CVP von Daniel Féssler (cvp, Al), Gerhard Pfister (cvp, ZG) und Fabio Regazzi (cvp, TI)
besetzt. Den linken Rand besetzten bei der CVP Kathy Riklin (cvp, ZH: -1.5) und bei der
BDP Rosmarie Quadranti (bdp, ZH: -1.9). Auch auf der rechten Ratsseite klaffte eine
Licke. Der Abstand zwischen der FDP, deren Spektrum sich zwischen 1.0 (Christa
Markwalder; fdp, BE) und 3.4 (Walter Muller; fdp, SG) aufspannte und der SVP, deren
linker Pol bei 7.4 zu liegen kam (Jean-Pierre Grin, svp, VD) betrug ebenfalls 4
Skalenpunkte.

In der NZZ wurden auch die Positionen einzelner Parlamentsmitglieder diskutiert, die
sich Uber die Jahre stark veréndert hatten. So hatte etwa Thomas Mdller (svp, SG) laut
der Auswertung einen Sprung auf der Skala von 1.5 nach 9.5. gemacht. Mdller war 2006
als CVP-Politiker gewéhlt worden und hatte 2011 in die SVP gewechselt, wo er dann mit
den Jahren einen eigentlichen Rechtsrutsch vollzog. Die Gegenrichtung hatte Gerhard
Pfister eingenommen, der von einer rechten Position (4.0) genau in die Mitte (0) gertickt
war. Dies sei erst nach seiner Ubernahme des CVP-Prasidiums passiert, was belege, so
die NZZ, dass Pfister die CVP nicht nach rechts gezogen, sondern den rechten Fligel in
die Partei integriert habe.

Im Standerat waren die Licken zwischen den Fraktionen geringer. Zwischen dem am
weitesten «rechts» stehenden SP-Stédnderat Daniel Jositsch (sp, ZH: -5.6) und der am
weitesten «links» positionierten CVP-Stédnderatin Anne Seydoux-Christe (JU) lagen
knapp 2 Skalenpunkte. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) fand sich gar ein FDP-Standerat an
dieser Position (-3.8). Allerdings war Comte damit relativ weit von seiner restlichen
Standeratsfraktion entfernt, bei der Philipp Miller (fdp, AG) bei 3.6 den rechten Rand
einnahm. Auch hier war der Skalenabstand zur SVP, deren Spektrum sich zwischen den
beiden Schwyzer Stéanderaten, Alex Kuprecht (6.9) und Peter Féhn (10.0) erstreckte, mit
3.3 Punkten kleiner als im Nationalrat. ™
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WAHLEN
DATUM: 24.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Im Vorfeld der Kantonsratswahlen 2019 in Ziirich fiel die entsprechende mediale
Berichterstattung deutlich geringer aus als diejenige zu den Regierungsratswahlen 2019.
Verschiedene Fazits zur Performanz des Parlaments stellten diesem ein eher schlechtes
Zeugnis aus, zumal seine Entscheidungen - insbesondere zu den wichtigsten
Geschaften - mehrfach vom Volk korrigiert worden seien. Der Tagesanzeiger stellte mit
Verweis auf eine Studie von Politikwissenschaftern der Universitat Zurich, Sarah
Bitikofer und Thomas Widmer, fest, dass die bulrgerlichen Parteien SVP, FDP und CVP
in dieser Legislatur haufig unterschiedlicher Meinung gewesen seien; nur in zwei
Dritteln aller Abstimmungen habe man gleich gestimmt. Und dies, obwohl FDP und CVP
mit 84 Prozent gleichen Stimmentscheiden die héchste Ubereinstimmung aller Parteien
aufgewiesen hatten - noch vor SP und Grinen mit 82 Prozent. Die FDP sei zusammen
mit der GLP in dieser Legislatur auch am héaufigsten erfolgreich gewesen, némlich in 72
Prozent aller Abstimmungen. Am haufigsten auf der Verliererseite standen gemaéss der
Studie die SP (46.2%), die EVP (42.3%) und die Griinen (41.1%).

Uber die Kandidatinnen und Kandidaten wurde vor den Wahlen nur wenig berichtet. Im
Mittelpunkt standen vor allem Sarah Akanji (ZH, sp), Valentin Landmann (ZH, svp) und
Kathy Riklin (cvp, ZH). Erstere kandidierte fur die SP und setzte sich vor allem fir
Gleichstellungs- und Genderfragen ein. Die mediale Aufmerksamkeit drehte sich zu
diesem Zeitpunkt jedoch noch hauptsachlich um ihren Bruder, den Fussball-
Nationalspieler Manuel Akanji. Landmann, der «bekannteste Strafverteidiger der
Schweiz» (SRF), war von der SVP Zirich Kreis 7 und 8 angefragt worden, wurde bei der
Mitgliederversammlung im April 2018 aber noch nicht offiziell aufgestellt. Man musse
schauen, wo Engpasse bestiinden und wo man entsprechend Quereinsteiger einsetzen
kénne, erklarte Gregor Rutz (svp, ZH). Spéater fand sich Landmann dennoch auf dem
ersten Listenplatz im Kreis 7 und 8 wieder. Auch die Situation von Kathy Riklin, die nach
dem Zurcher Gemeinderat und dem Nationalrat nun auch noch fiur den Kantonsrat
kandidierte, wurde in den Medien erlautert. Zwar belegte sie auf der CVP-Liste im Kreis
T und 2 der Stadt Zurich Platz zwei, da die CVP seit 1991 in diesem Wahlkreis jedoch
keinen Sitz mehr geholt hatte, rechnete sie nicht mit einer Wahl. Ihre Kandidatur sei
«von Bern» gewlinscht worden, erklarte Riklin.

Insgesamt kandidierten in den 18 Wahlkreisen 1734 Personen, 41.7 Prozent davon waren
Frauen. Damit erreichte der Frauenanteil auf den Listen einen neuen Hochststand.
Dabei wiesen alle Parteien mehr Frauen auf ihren Listen auf als noch bei den Wahlen
2015. Deutlich untervertreten waren jedoch noch immer die Jungen; nur 2
Kandidierende waren unter 30 Jahre alt.

Am 24. Marz 2019 ergaben sich (berraschend deutliche Anderungen in den
Machtverhéltnissen des Zurcher Kantonsparlaments: Mit 5.3 Prozentpunkten respektive
4.7 Prozentpunkten Stimmenzuwachs waren die Grinen und Grunliberalen die
deutlichen Gewinnerinnen der Wahl - beide erzielten dadurch neun zusatzliche Sitze
und kamen neu auf 22 respektive 23 Sitze. Die Grunliberalen holten in allen Gemeinden
und Wahlbezirken mehr Stimmen als noch 2015; die Griinen gewannen vor allem in den
Stadten. Ansonsten konnten nur die AL (+0.17 Prozentpunkte) und die PdA (+0.17
Prozentpunkte) ihre Wéhleranteile vergréssern, wobei nur die AL daraus einen
Sitzgewinn schlagen konnte. Alle anderen Parteien verloren mehr oder weniger deutlich.
Am deutlichsten traf es die SVP, die in 154 von 162 Gemeinden verlor, insgesamt 5.7
Prozentpunkte weniger Stimmen machte als vier Jahre zuvor und dadurch neun ihrer
Parlamentssitze abgeben musste. Auch fur die BDP war das Ergebnis hochst
unerfreulich: Sie verlor zwar nur 1.1 Prozentpunkte ihrer Stimmen, erreichte aber in
keinem Wahlbezirk das Quorum und musste entsprechend alle ihre Sitze abgeben. Auch
die FDP (-1.66 Prozentpunkte, -2 Sitze), die CVP (-0.59 Prozentpunkte, -1 Sitz), die EDU
(-0.39 Prozentpunkte, -1 Sitz) sowie die SP (-0.36 Prozentpunkte, -1 Sitz) verloren einen
Teil ihrer Sitze. Damit hielten die burgerlichen Parteien SVP, FDP, CVP und EDU
gemeinsam nur noch 86 Sitze und konnten damit nicht mehr die absolute Mehrheit im
Parlament stellen. Da das linke Lager aus SP, Grinen und AL zusammen 63 Stimmen, bei
Einbezug der EVP 71 Stimmen erreichte, sah der Tagesanzeiger die GLP neu als
«Mehrheitsbeschafferin im Parlament». Entsprechend spannend sei fur sie die neue
Legislatur.

Zudem bestatigte sich, was der hohe Frauenanteil auf den Listen bereits angekindigt
hatte: Das neue Parlament wird zu 411 Prozent aus Frauen bestehen, was einen
historisch hohen Frauenanteil darstellte. 37 Prozent der Kandidatinnen verglichen mit
26 Prozent der Kandidaten erreichten eine hdhere Platzierung auf ihrer Liste als ihr
urspringlicher Listenplatz gewesen war. Die Wahlzettel wurden somit héaufiger
zugunsten der Frauen als zugunsten der Manner abgeédndert. Fabrizio Gilardi, Professor
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WAHLEN
DATUM: 22.11.2015
ANDREA DENZ

an der Universitat Zurich, errechnete in dieser Wahl einen Frauenbonus in der Héhe
von 2.2 Prozent.

Gewahlt wurden schliesslich auch Sarah Akanji, die drei Bisherige auf ihrer Liste
Gberholte, und Valentin Landmann, nicht aber Kathy Riklin.

Eidgendssische Wahlen

Anlésslich der Standeratswahlen im Kanton Ziirich gaben zwei politische
Schwergewichte ihren Ricktritt bekannt. Es waren dies FDP-Standerat Felix Gutzwiller
und GLP-Standerétin Verena Diener. Sie waren seit 2007 im «Stockli» und legten somit
beide nach zwei Legislaturen ihr Amt nieder. Die FDP war seit 1983 ununterbrochen im
Sténderat vertreten und stand mit Unternehmer und Nationalrat Ruedi Noser in den
Startléchern fur die Nachfolge von Gutzwiller. Neben Noser galt dieses Mal mit
Nationalrat und Rechtsprofessor Daniel Jositsch ein Sozialdemokrat als Kronfavorit. Far
die SP bot sich der Doppelricktritt als ausgezeichnete Chance im Kanton Zurich endlich
wieder einen Standevertreter zu stellen. Das letzte Mal war dies mit Emilie Lieberherr
zwischen 1978 und 1983 gelungen. Die SVP, welche ihren Sitz 2007 an Verena Diener
verloren hatte, versuchte Hans-Ueli Vogt die Riickeroberung; Vogt lehrt wie Jositsch an
der Universitat Zirich. Die Grinliberalen wollten einen maéglichen Sitzverlust nicht
einfach so Uber sich ergehen lassen und kandidierten mit Aushéngeschild und
Parteiprasident Martin Baumle. Des Weiteren stellten sich Bastien Girod von den
Grunen, Barbara Schmid-Federer von der CVP und Maja Ingold von der EVP zur Wahl.
Als krasse Aussenseiter galten ausserdem David Herzog von der Piratenpartei und Joel
von Allmen von Ecopop.

Die Zlurcher Standeratswahlen gehdrten im interkantonalen Vergleich zu den offensten
und spannendsten Wahlen. Die Vielzahl an Kandidierenden machte einen zweiten
Wahlgang absehbar. FDP und SVP machten analog zu den Nationalratswahlen vor allem
mit ihrer Uneinigkeit Schlagzeilen. SVP-Kantonalprasident Alfred Heer bezeichnete
Noser als «Euro-Turbo» und schloss eine Unterstltzung des FDP-Kandidaten aus.
Hans-Ueli Vogt galt seinerseits zwar eher als konzilianter und konsensorientierter SVP-
Vertreter, bei der FDP stand aber ein Zusammenspannen ebenfalls ausser Frage. Dies
umso mehr, als dass Vogt als Vater der «Selbstbestimmungsinitiative» den europa- und
aussenpolitischen Graben zwischen den beiden Parteien nachgerade verkérperte. Der
SVP-Kandidat gab sich alle Midhe, im Wahlkampf nicht mit «seiner» Initiative in
Verbindung gebracht zu werden und fokussierte explizit auf Wirtschaftsthemen. Eine
Auswertung von Smartvote verdeutlichte die Differenzen zwischen Noser und Vogt, was
die «ungeteilte Standesstimme» der Birgerlichen ebenfalls als Relikt aus anderen
Zeiten erscheinen liess. Die dritte burgerliche Kandidatin, Barbara Schmid-Federer, galt
als Vertreterin des gesellschaftsliberalen Fligels. Im Gegensatz zu den FDP- und SVP-
Kandidaten  erhielt  Schmid-Federer allerdings keine  Unterstutzung des
Gewerbeverbands, weil dieser sie als «zu links» betrachtete. Im vom Gewerbeverband
angeregten KMU-Rating der Bundesparlamentarier landete die CVP-Vertreterin denn
auch nur auf dem 130. Rang - und damit parteiintern einzig vor ihrer Zlrcher
Nationalratskollegin Kathy Riklin. Fur SP-Spitzenkandidat Daniel Jositsch versprachen
diese Differenzen im blurgerlichen Lager eine gute Ausgangslage. Jositsch war laut
Medien das nationale Aushédngeschild des «rechten» Fligels der SP. Es wurde
entsprechend erwartet, dass der amtierende Volksvertreter weit Uber die Parteigrenzen
hinweg Stimmen ergattern wirde. Eine im Vorfeld publizierte Wahlumfrage bestatigte
dies und deutete sogar darauf hin, dass Jositsch die Wahl bereits im ersten Durchgang
gelingen konnte. Die Grinen konnten mit Bastien Girod auf einen ebenfalls profilierten
Nationalrat setzen. Girod hatte sich innerhalb seiner Partei gegen die vier Jahre zuvor
abgewahlte Nationalratin Katharina Prelicz Huber durchgesetzt. Girod wurde zugetraut,
mehr Stimmen aus anderen Parteien zu holen, als seine stramm links politisierende
Parteikollegin. Tatséchlich wurde mancherorts schon Uber ein allfélliges Szenario a la
Waadt 2007 spekuliert, wo nach einem Doppelrtcktritt ein rotgrines Duo den Einzug in
die kleine Kammer geschafft hatte. Die Sitzverteidigung der GLP schien angesichts der
prominenten und breit gefacherten Konkurrenz als eher unwahrscheinlich, auch wenn
Martin Baumle als Zugpferd als ernstzunehmender Kandidat betrachtet wurde. EVP-
Kandidatin Maja Ingold hingegen hatte schon bei den letzten Standeratswahlen lediglich
knapp 5 Prozent der Stimmen erhalten und auch heuer wurde ihr kaum ein besseres
Resultat zugetraut.

In Sachen Werbung war im Zircher Wahlkampf SVP-Kandidat Hans-Ueli Vogt
omniprasent. Die Vielzahl an Plakaten und Inseraten, welche mit seinem Konterfei
geschmickt waren, liessen den Tages-Anzeiger zur Schlagzeile «Und téaglich grisst
Hans-Ueli Vogt» hinreissen.
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WAHLEN
DATUM: 20.10.2019
ELIA HEER

Von der Spitze grusste am Wahltag aber SP-Kandidat Daniel Jositsch. Er schafft die
Wahl tatséchlich bereits im ersten Wahlgang indem er mit 182'776 Stimmen das
absolute Mehr von 177'770 Ubersprang. Ruedi Noser folgte mit recht deutlichem
Abstand und 148'558 Stimmen auf Rang zwei. Dahinter reihten sich Hans-Ueli Vogt mit
123'144 Stimmen und Bastien Girod mit 80'737 Stimmen ein. Enttduschend war die Wahl
fur Martin Baumle, welcher mit 57'125 Stimmen eher unter den Erwartungen blieb.
Weiter hinten im Kandidatenfeld folgten Barbara Schmid-Federer (34'639 Stimmen),
Maja Ingold (21'603 Stimmen), David Herzog (3'069 Stimmen), Joel von Allmen (1'350
Stimmen) und Vereinzelte mit insgesamt 58'050 Stimmen. Mit der vorzeitigen Wahl
Jositschs war fur die burgerlichen Parteien FDP und SVP das ungunstigste Szenario
eingetreten. Da Noser und Vogt mit Bastien Girod noch ein griiner Kandidat im Nacken
sass, ware ein Ruckzug einer der beiden aus bdlrgerlicher Sicht durchaus sinnvoll
gewesen. Beide Parteien hielten aber - im Gegensatz zu den Mitteparteien - an ihren
Kandidaturen fest. So kam es im zweiten Wahlgang zum Dreikampf zwischen Ruedi
Noser, Hans-Ueli Vogt und Bastien Girod. Bei der FDP war man verstéandlicherweise
nicht glicklich tber das Festhalten der SVP an Vogt. Bei der Volkspartei liess man aber
verlauten, dass man sich nicht fir die FDP verantwortlich sehe. Laut SVP-Président
Alfred Heer war dies auch die Konsequenz der freisinnigen Absage an die SVP bezlglich
einer Listenverbindung fur die Nationalratswahlen. Immerhin machte die SVP der FDP
noch das Uberkantonale Angebot, Vogt zurlickzuziehen, falls der Aargauer FDP-Kandidat
Philipp Muller seinerseits zu Gunsten von SVP-Mann Hansjorg Knecht verzichten wirde.
Dieses Angebot wurde von der FDP aber ausgeschlagen. Beruhigt haben durfte die
Liberalen eine Nachwahlbefragung der Forschungsstelle sotomo, welche die
Sympathien der Wahler im zweiten Wahlgang klar auf Seiten Nosers fand. Das Forum
Zlrich - ein Zusammenschluss Zurcher Wirtschaftsverbande - gab nach Stimmfreigabe
im ersten Durchgang nun ebenfalls die Unterstitzung fur Ruedi Noser bekannt.
Gleichzeitig machten die Verbande ihrem Arger Uber die fehlende Einigkeit im
blrgerlichen Lager Luft. Auf die Seite des FDP-Kandidaten schlugen sich auch alle
blrgerlichen Mitteparteien - mit Ausnahme der GLP, welche Stimmfreigabe beschloss.
Die SP stellte sich hingegen erwartungsgemass hinter Girod. Doch auch bei den
Sozialdemokraten gab es einzelne Exponenten wie etwa Elmar Ledergerber, Markus
Notter oder Mario Fehr, welche sich fir Ruedi Noser aussprachen ohne zu verhehlen,
dass damit Vogts Wahlchancen minimiert werden sollten.

Den vielen Spekulationen wurde am 22. November mit dem Sieg von Ruedi Noser im
zweiten Wahlgang ein Ende gesetzt. Der FDP-Kandidat Uberfllgelte seine Konkurrenten
mit 150'648 Stimmen deutlich. Das zweitbeste Resultat erzielte nicht etwa Vogt,
sondern Bastien Girod mit 106'946 Stimmen. Hans-Ueli Vogt hingegen vereinte im
zweiten Durchgang nur noch 74'758 Stimmen auf sich. Das Resultat verdeutlichte, dass
die Wahlchancen von Vogt wohl kaum realistisch gewesen waren. Gleichzeitig war aber
auch Girod weit davon entfernt geblieben, Ruedi Noser ernsthaft gefahrlich zu werden.
Somit teilen sich die Freisinnigen und die Sozialdemokraten erstmals seit den 1950er-
Jahren wieder die Standesstimme des Kantons Zlrich. Die spannende Ausgangslage
hatte im ersten Wahlgang (45.8%) deutlich starker mobilisiert als im zweiten (38.7%). ©

Im Kanton Ziirich kandidierten bei den Nationalratswahlen 2019 insgesamt 966
Personen auf 32 Listen. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 43 Prozent.
Wahrend die Anzahl Listen gegentber 2015 leicht zurtickging, bedeuteten die Zahl der
Kandidierenden und der Frauenanteil neue Hochstwerte. Zu vergeben waren im
bevolkerungsreichsten Kanton der Schweiz weiterhin 35 Sitze.

Bei den Wahlen vor vier Jahren hatte sich entgegen dem nationalen Trend die SP als
Siegerin feiern lassen kénnen. Sie hatte damals zwei zuséatzliche Sitze gewonnen. Auch
die SVP und die FDP hatten zulegen koénnen. Die Verteilung der 35 Zircher
Nationalratssitze lautete seither: 12 SVP, 9 SP, 5 FDP, 3 GLP, 2 GPS, 2 CVP, 1 BDP, 1 EVP.
Die Ergebnisse der Kantonsratswahlen im Mérz 2019 deuteten darauf hin, dass es fir die
SVP schwierig werden kénnte, bei den nationalen Wahlen im Oktober ihre zwdlf Sitze zu
halten. Nach der veritablen Wahlschlappe bei den kantonalen Wahlen war auf Druck von
Parteidoyen Christoph Blocher fast die gesamte Parteileitung zurtickgetreten. So stieg
die SVP mit einem jungen Interimsprésidenten, Patrick Walder, in den Wahlkampf. Die
Partei hatte zudem zwei Rdicktritte zu verkraften - Jdrg Stahl und Hans Egloff
verzichteten auf einen erneute Legislatur. Daflir gab bei der Volkspartei der 2015 nicht
wiedergewahlte Christoph Morgeli sein Comeback als Nationalratskandidat. Die SVP
verband dieses Jahr ihre Listen einzig mit der EDU. Die Gewinner bei den
Kantonsratswahlen waren die Grunliberalen und die Grlnen gewesen. Die guten
Resultate und das aktuell heisseste Thema - die Klimapolitik - machten beiden Parteien
Hoffnung auf Sitzgewinne auch bei den nationalen Wahlen. Die beiden Zugpferde der
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Zircher Grinen - der Fraktionsprasident Balthasar Glattli und der ehemalige
Vizepréasident der Grinen Schweiz Bastien Girod - reihten sich auf der Hauptliste nur
auf den Platzen drei und vier ein. Angefuhrt wurde die Liste von zwei Frauen - der
ehemaligen Nationalratin Katharina Prelicz-Huber sowie Parteiprasidentin Marionna
Schlatter-Schmid. Auf der Liste vertreten war urspriinglich auch das bekannte Model
Tamy Glauser. Allerdings zog Glauser ihre Kandidatur zurtick, nachdem sie mit einer
«sehr unbedarften Aussage» Uber die angeblich heilende Wirkung von Veganer-Blut auf
einer Online-Plattform heftige Reaktionen ausgeldst hatte. Die andere Partei der
Stunde, die Grunliberalen, hatten auf das Wahljahr hin ihre Parteispitze ausgewechselt.
Das junge Duo Nicola Forster und Corina Gredig bildeten neu ein Co-Prasidium. Dank
diesem frischen Wind und einer Listenverbindung mit der CVP, der BDP und der EVP
erhoffte sich die GLP, die angestrebten Sitzgewinne zu realisieren. Eine géanzlich andere
Stimmung herrschte derweil bei den Sozialdemokraten. Am meisten Schlagzeilen
generierte die SP im Wahljahr durch das parteiinterne Seilziehen Uber die kinftige
politische Ausrichtung der Partei. Anhénger des sozialliberalen Flugels fuhlten sich
dabei zunehmend marginalisiert. Der Konflikt fihrte schliesslich dazu, dass zuerst die
ehemalige Nationalratin Chantal Galladé und danach der amtierende Nationalrat und
ehemalige Parteiprasident Daniel Frei aus der Partei austraten und zur GLP wechselten.
In Freis Fall geschah dies, nachdem die SP ihn bereits auf ihre Nationalratsliste gesetzt
hatte. Frei verzichtete letztlich ganz auf eine Teilnahme an den Nationalratswahlen.
Neben Verlusten von Parteiangehdrigen und Wahlerinnen und Wéhlern an die GLP
beflirchteten die Genossen zusatzlich, dass linke Wechselwahler bei der «Klimawah|»
eher die Listenpartnerin, die Grinen, wéahlen wirden und die SP so Sitze verlieren
kénnte. Auch im Lager der Christdemokraten kam es zu einem Wirbel um eine
Personalie. Kathy Riklin (CVP) wurde nach zwanzig Jahren als Nationalrétin von ihrer
Partei nicht mehr nominiert. Stattdessen kandidierte Riklin fur die Christlichsoziale
Vereinigung - mit geringen Chancen auf eine Wiederwahl. Bei der FDP kandidierte der
aufstrebende Jungpolitiker und ehemalige Prasident der Jungfreisinnigen, Andri
Silberschmidt. Da séamtliche finf bisherigen Freisinnigen erneut zur Wahl antraten,
erklarte die FDP offiziell den Gewinn eines Sitzes zum Ziel. Trotz dieses hochgesteckten
Ziels ging die FDP keine Listenverbindung mit anderen Parteien ein. Die Ziurcher EVP ist
seit 100 Jahren fast ausnahmslos im Nationalrat vertreten, da sie auf eine treue
Wahlerschaft zédhlen kann. Ihr Sitz schien daher auch dieses Jahr nicht in Gefahr. Ganz
anders sah die Ausgangslage bei der anderen Partei aus, welche 2015 einen Sitz geholt
hatte: Bei der BDP ging es ums politische Uberleben, nachdem die Partei im Méarz bei
den kantonalen Wahlen alle ihre finf Sitze im Kantonsparlament verloren hatte.

Am Wahlsonntag dominierte die Farbe Griin. Sowohl die Griinen (+7.2 Prozentpunkte,
neu 14.1%) als auch die Grinliberalen (+5.8 Prozentpunkte, neu 14.0%) konnten ihre
Wahleranteile deutlich ausbauen und gewannen je drei zusatzliche Sitze. Fur die
Grlinen zog neben den beiden Bisherigen und den Spitzenkandidatinnen Schlatter-
Schmid und Perlicz-Huber auch noch Meret Schneider in die Grosse Kammer ein. Bei
den Grinliberalen gab es nach dem Rucktritt von Thomas Weibel sogar Platz flr vier
neue Gesichter. Corina Gredig, Jorg Mader, Judith Bellaiche und Barbara Schaffner
vertreten neu den Kanton Zurich in Bundesbern. Co-Prasident Nicola Forster verpasste
den Einzug ins Parlament nur knapp. Auf der Verliererseite befanden sich die SVP und
die SP, welche je zwei Sitze abgeben mussten. Am meisten Wahleranteile verlor die SP (-
4.1 Prozentpunkte, neu 17.3%). Trotzdem schaffte eine neue Sozialdemokratin den
Sprung in den Nationalrat, denn Céline Widmer setzte sich gleich vor zwei bisherige
Nationalrate - Martin Naef und Thomas Hardegger -, die beide die Wiederwahl
verpassten. Die SVP verlor beinahe so viele Wahlerprozente (-4.0 Prozentpunkte, neu
26.7%) wie die SP. Wahrend Martin Haab, der erst im Juni fir Jirg Stahl nachgerutscht
war, sein Mandat verteidigen konnte, verpasste Claudio Zanetti nach nur einer
Legislatur im Nationalrat seine Wiederwahl. Auch Christoph Morgeli verpasste seinen
Wiedereinzug in die Grosse Kammer. Ebenfalls zu den Verlierern des Tages gehorten die
CVP und die BDP. Die CVP konnte ihren Wéhleranteil zwar leicht ausbauen (+0.2
Prozentpunkte, neu 4.4%), verlor aber trotzdem einen ihrer beiden Sitze. Flr die BDP
verkam die Wahl zu einem veritablen Desaster. Sie verlor Uber die Halfte ihres
Waéhleranteils (neu 1.6%) und mit der Nicht-Wiederwahl von Rosmarie Quadranti war
die BDP Zurich ab sofort nicht mehr im Nationalrat vertreten. Die FDP verlor zwar 1.6
Prozentpunkte ihres Wahleranteils (neu 13.7%) und war damit neu nur noch die
flnftstarkste Kraft im Kanton, doch immerhin konnte sie ihre funf Sitze verteidigen.
Andri Silberschmidt schaffte den Einzug ins Parlament und verdrangte damit den
Direktor des SGV Hans-Ulrich Bigler - eine herbe Niederlage fir den Gewerbeverband,
da neben Bigler auch Verbandsprésident Jean-Francois Rime (svp, FR) abgewahlt
wurde. Die EVP (+0.2 Prozentpunkte, neu 3.3%) verteidigte den Sitz von Niklaus Gugger
problemlos. Das beste Resultat aller Kandidierenden erzielte Roger Képpel (svp) mit
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BERICHT
DATUM: 18.12.2006
ELIE BURGOS

121'098 Stimmen. Die Zusammensetzung der Zircher Nationalratsdelegation lautete
damit neu: 10 SVP, 7 SP, 6 GLP, 5 GP, 5 FDP, 1 CVP, 1 EVP. Der Frauenanteil unter den
Gewahlten betrug neu 45.7 Prozent. Die Stimmbeteiligung fiel gegentber 2015 um 2.8
Prozentpunkte (2019: 44.4%). **

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil fédéral a présenté le Rapport Europe 2006 durant I'année sous revue. |l
s'agissait, sept ans apres, du premier rapport a faire suite a celui sur l'intégration de
1999. Les deux chambres ont pris acte du Rapport Europe 2006 en fin d’année, les
députés soulignant dailleurs la grande qualité de celui-ci. Les débats ont toutefois
clairement révélé les positions respectives des partis relativement aux enjeux liés a la
politique européenne de la Suisse.

Au Conseil des Etats, le rapporteur de la commission Philipp Stéhelin (pdc, TG) a
indiqué que celle-ci souhaitait donner un cadre institutionnel aux accords bilatéraux
avec I'UE sous la forme d’un accord-cadre. Les représentants des partis bourgeois se
sont félicités de la nouvelle orientation adoptée par le Conseil fédéral, qui préconise
que I'adhésion a I'UE n’est plus son objectif stratégique, mais désormais seulement une
option stratégique parmi d’autres. Il ont salué |a un retour a la réalité et au pragmatisme
helvétique. En effet, selon eux, la Suisse n"a pas voix au chapitre dans I'élaboration de la
législation européenne et il deviendra de plus en plus difficile de conclure des accords
bilatéraux, étant donné que ceux-ci devront désormais étre ratifiés par un nombre bien
plus important d'Etats. Afin d’en tirer les conséquences sur le systeme fédéral et la
démocratie, et d'éviter que la Suisse soit dépassée par I'évolution rapide du droit
communautaire, ils ont demandé au Conseil fédéral de présenter un rapport sur le
fédéralisme. Le Rapport Europe 2006 a également soulevé quelques critiques, de la
gauche notamment. Il a en effet été reproché que le message politique du rapport était
tres vague et peu pertinent, et que I'appréciation politique faisait défaut, alors méme
qu’il appartenait au Conseil fédéral de formuler aussi des objectifs pour la politique
européenne. Prenant position dans le cadre de ces réactions, la conseillere fédérale
Micheline Calmy-Rey a estimé que la Suisse pouvait aujourd’hui atteindre largement ses
objectifs par I'application et le développement de I'ensemble des accords bilatéraux,
tout en admettant que la situation pouvait évoluer a tout moment si les conditions
venaient a changer.

Au Conseil national, le démocrate du centre Christoph Morgeli (ZH) a salué le fait que le
Conseil fédéral ait décidé de reléguer I'adhésion a I’'UE au rang d’option a long terme. Il
a toutefois précisé que le groupe UDC aurait préféré voir le gouvernement retirer la
demande d’adhésion déposée en 1992. Le socialiste Mario Fehr (ZH) a, pour sa part,
remis en cause la pertinence de la voie bilatérale @ moyen terme, arguant que la Suisse
ne pouvait pas se soustraire aux regles élaborées et adoptées au sein de I'UE, et que
|"adaptation autonome a la législation européenne sapait a la fois la démocratie directe
et la souveraineté helvétique. Il a ajouté qu’avec maintenant 25 pays et bientot 27, la
voie bilatérale se compliquerait de plus en plus. Le PDC, par la voix de la conseillere
nationale Kathy Riklin (ZH), a lui aussi insisté sur les limites du bilatéralisme, soulignant
que les accords bilatéraux, statiques par nature, étaient remis en question a chaque
votation populaire. Les radicaux ont salué de leur coté la relégation de |'objectif
stratégique de I'adhésion au rang de simple option, estimant que cette mesure
s'imposait depuis longtemps. Les Verts, par la voix de Francine John-Calame (NE), ont
déploré I'absence d’objectifs pour I'avenir, surtout en ce qui concerne la faisabilité et
|'efficacité de futures négociations bilatérales avec 27 Etats. lls ont ensuite appelé de
leurs voeux une adhésion a I'UE « dans un délai raisonnable ». Face a ces critiques, les
conseilleres fédérales Micheline Calmy-Rey et Doris Leuthard ont mis en exergue la
nouvelle approche adoptée par le gouvernement en matiére de politique européenne.
Elles ont précisé que la question idéologique de I'adhésion a I’'UE avait volontairement
été laissée de coté au profit de la défense optimale des intéréts de la Suisse, et
notamment de la souveraineté fiscale des cantons. Les deux conseilleres fédérales ont
précisé que la Suisse poursuivrait sur la voie bilatérale aussi longtemps que les
conditions-cadre économiques lui seraient favorables et que I'UE serait disposée a
conclure avec elle des accords sectoriels.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2008
ELIE BURGOS

Beziehungen zur EU

Lors de son examen par les chambres, les débats se sont presque exclusivement
concentrés sur la question, plutdt technique, de savoir si la reconduction de I"accord
sur la libre circulation des personnes (projet 1), d'une part, et son extension a la
Roumanie et a la Bulgarie (projet 2), d'autre part, constituaient deux questions
indépendantes l'une de I'autre ou un seul et méme sujet. Au Conseil des Etats, le
contenu du projet n‘a pas été contesté. Estimant que les deux arrétés relevaient d'une
seule et méme question, la majorité de la commission s’est prononcée, contrairement a
la proposition du Conseil fédéral, en faveur d'un seul arrété fédéral (c’est-a-dire
intégrer I'arrété fédéral concernant I'extension de I'accord sur la libre circulation des
personnes a la Bulgarie et a la Roumanie a I'arrété fédéral concernant la reconduction
de I'accord sur la libre circulation des personnes). En rapport avec les tensions entre la
Suisse et I'UE sur la question de la fiscalité cantonale, une minorité Reimann (udc, AG) a
proposé de n’entrer en matieére que sur la reconduction de |'accord sur la libre
circulation des personnes et de renvoyer au Conseil fédéral le projet portant sur son
extension a la Bulgarie et & la Roumanie, avec mandat d'en suspendre I'examen jusqu'a
ce que I'UE établisse une déclaration a caractere obligatoire aux termes de laquelle elle
ne mettra plus en cause le systéme fiscal suisse. Le rapporteur de la commission, Dick
Marty (prd, Tl), a déclaré que faire cela reviendrait a tromper les citoyens en leur faisant
croire qu’ils ont le choix d"accepter la reconduction de la libre circulation et de rejeter
son extension. Selon le député tessinois, une libre circulation a la carte n’existe tout
simplement pas. D'autres orateurs se sont également opposés a une séparation des
deux objets, estimant que cela reviendrait a proposer au peuple un vote factice. Urs
Schwaller (pdc, FR) a notamment déclaré que la libre circulation des personnes devait
étre considérée comme un dossier unique, sous peine de violer le principe de non-
discrimination entre les Etats de I'UE. Déclarant qu’il serait antidémocratique de ne pas
permettre au peuple de se prononcer séparément sur chacun des deux objets,
Maximilian Reimann (udc, AG) a justifié son rejet de la solution consistant & lier les deux
objets. Réunies lors de ce débat, les deux conseilléres fédérales Eveline Widmer-
Schlumpf et Micheline Calmy-Rey ont expliqué que le Conseil fédéral avait voulu
souligner le rapport entre la reconduction et I'extension de la libre circulation en
présentant un seul message pour les deux arrétés fédéraux. Elles ont averti qu'un refus
de la reconduction pour une durée indéterminée aurait pour effet, aprés six mois,
|"application automatique de la « clause guillotine », qui entrainerait la dénonciation
des six autres accords bilatéraux avec I'UE. Elles ont également ajouté que méme si un
non a I'extension de la libre circulation a la Bulgarie et a la Roumanie n’aurait pas de
conséquences automatiques, il est plus que probable que I'UE n’accepterait pas que la
Suisse discrimine deux de ses membres, et la Suisse devrait affronter de pénibles
négociations avec I'UE. Le plénum a finalement suivi la proposition de la majorité de la
commission et a lié les deux projets. Au vote sur I'ensemble, I'arrété fédéral a été
adopté par 34 voix contre 3.

Au Conseil national, une minorité de la commission, emmenée par Luzi Stamm (udc,
AG) et soutenue par des membres du groupe UDC, a proposé de ne pas entrer en
matiere. En ce qui concerne la fusion des deux arrétés fédéraux, la majorité de la
commission, soutenue par les groupes UDC et radical-libéral, a proposé de suivre le
Conseil fédéral et de voter sur deux arrétés fédéraux séparés, alors qu’une minorité
Mario Fehr (ps, ZH), soutenue par le groupe socialiste et par une grande majorité des
Verts et du groupe démocrate-chrétien, a proposé de suivre la décision de la chambre
haute. Rappelant les problémes que connait I'ltalie avec les Roms émigrés illégalement
de Roumanie et les risques d'une autre extension a d’éventuels nouveaux membres de
I'UE comme la Turquie, la Serbie ou le Kosovo, Luzi Stamm (udc, AG) a défendu sa
proposition de non-entrée en matiére. Lui reprochant des propos purement
démagogiques dans la mesure ou la libre circulation des personnes ne s’appliquait pas
aux immigrants illégaux, Kathy Riklin (pdc, ZH) s’est opposée aux arguments avancés par
le député argovien. Le plénum a finalement décidé d’entrer en matiére sur le projet par
138 voix contre 53 (UDC uniquement), rejetant d’ailleurs cing propositions de renvoi de
minorités issues du groupe UDC. Ces derniéres souhaitaient poser plusieurs conditions
au projet : que I'UE garantisse le respect de la souveraineté fiscale de la Suisse ; que
I'UE négocie une clause de sauvegarde pour ces deux pays ; que le projet soit lié au
paiement de la contribution versée au titre de la cohésion pour la Roumanie et la
Bulgarie ; que le Conseil fédéral présente un rapport sur les conséquences d'une
extension de I'accord a d’éventuels nouveaux membres de I'UE ; que le Conseil fédéral
négocie une réglementation plus efficace concernant la réadmission des ressortissants
bulgares et roumains frappés d’une décision de renvoi. Lors de la discussion par
articles, les députés ont décidé, par 101 voix contre 82 et contrairement au Conseil des

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

14



MOTION
DATUM: 02.05.2023
AMANDO AMMANN

Etats, de suivre la majorité de la commission et de ne pas intégrer I'arrété fédéral
concernant I'extension a celui concernant la reconduction de la libre circulation. Ils ont
également adopté, par 105 voix contre 70, une proposition du président de I"'USS Paul
Rechsteiner (ps, SG) qui demandait au Conseil fédéral de soumettre, sept ans aprés la
reconduction de I'accord sur la libre circulation, un rapport sur les effets de cet accord
et un arrété fédéral, sujet au référendum, sur la reconduction ou la dénonciation dudit
accord. Les propositions du groupe UDC visant a soumettre les arrétés fédéraux
correspondants au référendum obligatoire, ont toutefois été rejetées. Au vote sur
I'ensemble, les deux arrétés fédéraux ont été adoptés par 175 voix contre 10 (projet 1) et
par 134 voix contre 45 (projet 2).

Au Conseil des Etats, lors de la procédure d'élimination des divergences, la majorité de
la commission a proposé de maintenir sa décision de présenter un seul et unique
projet. Face a elle, une minorité Briner (prd, SH) a proposé de suivre la décision du
Conseil national et de présenter deux projets distincts. Le conseil a finalement décidé,
par 27 voix contre 16, de maintenir sa décision. Il a maintenu également l'autre
divergence d’avec le Conseil national en rejetant sans en débattre la proposition
Rechsteiner.

Au Conseil national, la majorité de la commission a également proposé de maintenir sa
décision de la premiére lecture (projet en deux parties distinctes). Face & elle, une
minorité emmenée par Kathy Riklin (pdc, ZH) a proposé de se rallier a la décision du
Conseil des Etats. Le plénum a toutefois suivi la proposition de la majorité par 106 voix
contre 86. Par 124 voix contre 61, il a également maintenu la proposition Rechsteiner.

En troisieme et derniere lecture, les deux conseils ont campé sur leur positions
respectives, tant sur la question de la fusion des deux projets (le Conseil des Etats par
25 voix contre 16 et le Conseil national par 101 voix contre 86) que sur celle du
référendum apres sept ans (tacitement et par 116 voix contre 66, respectivement).

La conférence de conciliation a proposé de suivre le Conseil des Etats et de ne
proposer qu’'un seul projet. Au niveau la deuxiéme divergence, la conférence a
également retenu pour I'essentiel la décision de la chambre haute : elle a proposé de
biffer la possibilité d’organiser une votation sur la reconduction de la libre circulation
au bout de sept ans, mais de charger le gouvernement de présenter, au plus tard avant
le prochain élargissement de I'UE, un rapport sur les effets de la reconduction des
accords bilatéraux et, au besoin, une série de propositions visant a améliorer les
mesures d'accompagnement contre la sous-enchere salariale et sociale. Ces
propositions ont été adoptées par 32 voix contre 6 par le Conseil des Etats et par 119
voix contre 58 par le Conseil national. Au vote final, le projet a été adopté par 35 voix
contre 2 au Conseil des Etats et par 143 voix contre 40 au Conseil national, les deux
tiers environ de I'UDC s’y opposant. '

Im Juni 2021 reichte Nationalratin Judith Bellaiche (glp, ZH) eine Motion ein, mit der sie
dem Bundesrat einen Auftrag fiir die Mitwirkung an der Europaischen Regulierung der
Digitalisierung erteilen wollte. Der Bundesrat solle eine Position erarbeiten, klare
Zusténdigkeiten definieren und sich als Handelspartner der EU aktiv einbringen, um die
Interessen der Schweiz zu vertreten, forderte die Motionarin. Sie begriindete den
Vorstoss damit, dass die Schweiz im Bereich der Digitalisierung von ausléandischen
Akteuren abhéangig sei und der effektive Souveranitatsverlust in diesem Bereich daher
sehr gross sei. Gleichzeitig nehme der Regulierungsdruck aus der EU durch neue
Gesetzesentwirfe wie den Digital Markets Act oder den Digital Services Act zu. Die
Schweiz musse sich aktiv in die Erarbeitung solcher Vorlagen einbringen, weil sie sonst
ohne Mitgestaltung zum Gesetzesnachvollzug gezwungen sei.

Der Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, er habe es sich bereits 2020 in seiner
Strategie «Digitale Schweiz» zum Ziel gesetzt, die Entwicklungen der EU-Digitalstrategie
und deren Auswirkungen auf die Schweiz weiterhin zu analysieren und entsprechende
Aktivitaten der Schweiz zu koordinieren. Die zustadndige verwaltungsinterne
Koordinationsgruppe unter Leitung des BAKOM habe bereits klare Zustandigkeiten
innerhalb der Bundesverwaltung verteilt. Die erwédhnten Gesetzgebungsbemuihungen
der EU betréfen auch die Schweiz, jedoch sei noch kaum abzuschatzen, in welchem
Ausmass, weil sich die Massnahmen in einem friihen Stadium befanden. Daher bestehe
noch kein unmittelbarer Handlungsbedarf, wobei die Koordinationsgruppe die
relevanten Entwicklungen in der EU weiterhin eng verfolgen werde. Der Bundesrat
versprach, dass er sich im Rahmen der operativen Umsetzung der Européischen
Digitalstrategie daflir einsetzen werde, dass die Schweiz die Chancen eines
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europaischen Datenraums und eines digitalen Binnenmarktes optimal nutzen kénne.
Aus diesen Grinden erachtete er das Motionsanliegen als erfullt und beantragte die
Ablehnung der Motion.

Der Nationalrat befand in der Sondersession 2023 Uber das Anliegen von Nationalratin
Bellaiche. Diese betonte im Rat, dass die EU die derzeit 35 Regulierungsvorlagen zur
Digitalisierung mit grossem Tempo vorantreibe, und kritisierte den Bundesrat dafir, bei
Themen wie der Digitalisierung und Europa «k& Luscht» zu haben. Da Digitalisierung
aber grenzuberschreitend sei, wirke sich die Digitalregulierung der EU direkt auf die
Schweiz aus. Nur durch Mitsprache kénne die Schweiz ihre Position als eines der
wettbewerbsfahigsten und innovativsten Lander Europas halten, weibelte die
Motionarin flr ihr Anliegen. Bundesrat Guy Parmelin erinnerte die grosse Kammer
daran, dass sich die Schweiz als Nicht-EU-Mitglied nicht direkt am
Gesetzgebungsprozess der EU beteiligen kdnne. Der Bundesrat setze sich zwar mit
seinem Aussennetz dafur ein, die Interessen der Schweiz auch in dieser Hinsicht zu
wahren, jedoch sei die Schweiz erst kirzlich von einigen europaischen Programmen im
Bereich der digitalen Regulierung ausgeschlossen worden, was die Ausgangslage nicht
einfacher mache. Der Bundesrat erklérte, dass die letzte Analyse der BAKOM-
Koordinationsgruppe keine bedeutenden neuen  Marktzugangshirden oder
diskriminierenden Massnahmen ergeben habe, weshalb weiterhin kein unmittelbarer
Handlungsbedarf bestehe. Eine Mehrheit des Nationalrates unterstitzte jedoch das
Anliegen der Motiondrin und nahm den Vorstoss mit 110 zu 79 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) an. Nur die Fraktion der SVP und jene der FDP-Liberalen stimmten
dagegen. "

Zwischenstaatliche Beziehungen

In der Herbstsession 2009 nahmen sowohl der Stéanderat wie auch der Nationalrat
Kenntnis vom Bericht zu den abgeschlossenen internationalen Staatsvertragen im Jahr
2008. Wie jedes Jahr listete der Bericht jene bilateralen und multilateralen Vertréage
auf, die ohne parlamentarische Ratifikation abgeschlossen werden konnten. Nach
eingehender Prifung durch die APK-NR verklndete deren Sprecherin Kathy Riklin (cvp,
ZH), dass keiner der 319 Vertrage dem Parlament hatte vorgelegt werden missen. Diese
Meinung vertrat auch Dick Marty (fdp, Tl), der Sprecher der APK-SR. Gelobt wurde
zudem von beiden Kommissionen die Ubersichtlichere, vereinheitlichte Darstellung der
einzelnen Vertrage, welche den Bericht besser lesbar mache. ™

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Le Conseil national a adopté, sans discussion, le postulat déposé par Judith Bellaiche
(pvl, ZH) intitulé Cyberrisques dans I'espace. Le Conseil fédéral est donc chargé de
présenter la situation de la Suisse face a la numérisation croissante de I'espace et aux
cyberrisques y relatifs. L'espace étant de plus en plus utilisé pour la transmission de
données a des fins étatiques et commerciales, des milliers de satellites seront en orbite
dans les années a venir. Pour optimiser la situation de la Suisse vis-a-vis de la
dépendance aux satellites étrangers, le Conseil fédéral se saisira de la question de la
dépendance et de la sécurité des données étatiques et privées. Le Conseil fédéral
proposait d'accepter le postulat. "

Le rapport faisant suite au postulat Bellaiche (pvl, ZH) a été publié par le Conseil
fédéral. Dans ce rapport, le contexte relatif au piratage éthique a été rappelé. «La
numeérisation a rendu I’économie, I'Etat et la population completement dépendants du
fonctionnement et de la sécuritée des technologies de Iinformation et de la
communication.» Les codes a I'origine de ces systémes informatiques sont longs et
complexes, laissant place & de possibles vulnérabilités par lesquelles les
cyberattaquant.e.s peuvent accéder aux systemes sans y avoir été invités, pouvant
mener a des cyberattaques. Le présent postulat demandait d'analyser la situation du
piratage éthique en Suisse. Ce dernier consiste a ce que les cyberattaquant.e.s, au lieu
de lancer une cyberattaque contre le systéme, préviennent ['institution de la
vulnérabilité afin que le systeme soit amélioré et la cybersécurité renforcée.

Dans son rapport, le Conseil fédéral soutient que les chances sont grandes que le
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recours au piratage éthique gagne encore en importance a l'avenir. En Suisse, les
mesures actuelles montrent encore un large potentiel et aucune mesure légale
supplémentaire n'est actuellement nécessaire. Au cours des derniéres années, le
piratage éthique a «grandement progressé en Suisse» et le rapport pointe plusieurs
aspects I'expliquant. Premierement, lors de I'instauration de I'obligation de signalement
des vulnérabilités des institutions critiques (22.073), la base légale pour le piratage
éthique a été définie par I'Administration. Deuxiemement, I'économie privée a elle
aussi promu le piratage éthique en lancant des programmes de primes aux bogues. Le
rapport met en lumiere que le succeés de ces programmes orientera de nouvelles
entreprises vers le piratage éthique. Finalement, la Confédération encourage le
piratage éthique, ce dernier étant un élément clé de la cyberstratégie nationale.

Ainsi, le NCSC, qui est devenu I'Office fédéral de la cybersécurité le premier janvier
2024, continuera de coordonner et divulguer les vulnérabilités. L'Administration
fédérale perpétuera I'élargissement des mesures visant & promouvoir le piratage
éthique et la Confédération encouragera le secteur économique a suivre la voie du
piratage éthique en mettant en lumiere les bienfaits de ce dernier. Le rapport souligne
cependant que si apreés signalement, les vulnérabilités ne sont pas supprimées par les
utilisateurs des programmes, méme apres mise a disposition d'une mise a jour de la
part du détenteur du programme, déceler la vulnérabilité ne fait que peu de sens. C'est
pourquoi le rapport affirme qu'une collaboration est essentielle. Pour le Conseil
fédéral, en promouvant le piratage étique, I'échange sur les vulnérabilités sera
renforcé. Et ceci, sans obliger les signalements de vulnérabilités. De plus, «les
conditions sont réunies pour que le potentiel important du piratage éthique soit mieux
exploité a I'avenir. Si cet objectif est atteint, il est probable que la prévention contre les
cyberattaques soit nettement améliorée et que les pouvoirs publics ainsi que les
entreprises puissent nettement mieux se protéger qu’aujourd’hui.» %

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Marz 2022 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit der Umsetzung der
angenommenen Motion Bischof (mitte, SO; Mo. 16.3902) zur Unterbindung von
Preisbindungsklauseln von Plattformbetreibenden gegeniiber Beherbergungsstatten.
Die Einfuhrung eines zuséatzlichen Artikels im Bundesgesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb  (UWG) soll bewirken, dass Online-Buchungsplattformen, wie
beispielsweise booking.com, kiinftig den Hotels nicht mehr verbieten durfen, auf ihren
eigenen Internetseiten tiefere Preise als auf der Buchungsplattform anzubieten.
Sogenannte weite Preisparitatsklauseln, wonach auf gar keinem Vertriebskanal tiefere
Preise angeboten werden durfen als auf der Buchungsplattform, sind bereits verboten.
Neu sollen somit auch enge Preisparitatsklauseln verboten werden. Die grosse Kammer
stimmte dem Vorhaben in der Gesamtabstimmung mit 109 zu 70 Stimmen bei 13
Enthaltungen zu, nachdem sie den bundesratlichen Entwurf mit einer von der RK-NR
ins Feld gefuhrten Bestimmung erganzt hatte, wonach samtliche Paritéatsklauseln, also
auch Verfugbarkeits- und Konditionenparitatsklauseln, untersagt werden sollen. Diese
Anderung war jedoch umstritten und passierte die Abstimmung nur knapp mit 98 zu 88
Stimmen bei 4 Enthaltungen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte bei der
bundesratlichen Variante bleiben und nur Preisbindungsklauseln untersagen, um den
Wettbewerb aufrechtzuerhalten. Keinen mehrheitlichen Anklang fand die Forderung
einer linken Minderheit Hurni (sp, NE), beim Verstoss gegen das Verbot auch
strafrechtliche Konsequenzen einzufihren. Mit der bundesratlichen Variante fihren
Preisbindungsklauseln zur Nichtigkeit des Vertrags, haben nebst den zivilrechtlichen
jedoch keine weiteren Konsequenzen. Allgemein unzufrieden mit der Vorlage zeigten
sich die Fraktionen der FDP und der GLP sowie eine Mehrheit der SVP-Fraktion, die
keine Preisbindungsverbote flr eine einzelne Branche einflhren wollten. Eine
Minderheit Bellaiche (glp, ZH) hatte mit 72 zu 106 Stimmen bei 11 Enthaltungen
vergebens daflr plédiert, gar nicht erst auf die Vorlage einzutreten. Eine Mehrheit des
Nationalrats wollte hingegen die Marktmacht der Buchungsplattformen beschranken.
Der abgeédnderte Entwurf ging damit an die RK-SR zur Vorberatung. *
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Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Im Juni 2019 beantragte Kathy Riklin (cvp, ZH), synthetische Pestizide zukiinftig statt
dem reduzierten dem normalen Mehrwertsteuersatz zu unterstellen. Der Bundesrat
stellte sich ablehnend zur Motion und begrindete die aktuelle Einstufung damit, dass
Vorleistungen flr die Landwirtschaft genauso wie Lebensmittel friher ganzlich von der
Warenumsatzsteuer  befreit gewesen seien, um eine Verteuerung der
Lebensmittelproduktion zu verhindern. Spéater habe man sie gemeinsam dem
reduzierten Satz zugeteilt, nun wolle man die verschiedenen Vorleistungen nicht
unterschiedlich besteuern. Zudem erwartete der Bundesrat von der vorgeschlagenen
Anderung keine starke Lenkungswirkung, da die Erhéhung grosstenteils als Vorsteuer
abgezogen werden kénne. Er empfahl die Motion folglich zur Ablehnung. In der
Sommersessin 2021 nahm der Nationalrat die mittlerweile aufgrund des Ausscheidens
der Motionéarin aus dem Rat von Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH) tbernommene Motion
mit 119 zu 61 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. Zuvor hatte Gugger im Nationalrat darauf
hingewiesen, dass die Lenkungswirkung, wenn nicht bei der Landwirtschaft, dann
zumindest bei den Privatanwendungen auftreten kénne, welche 10 bis 20 Prozent der
Nutzung der Pflanzenschutzmittel ausmache und bei welchen keine Vorsteuer
abgezogen werden kdnne. %

In der Fruhjahrssession 2023 setzte sich der Standerat gleichzeitig mit drei relativ
unterschiedlichen Motionen zum Thema «Mehrwertsteuer» auseinander: Neben der
Motion Maire (sp, NE) fir einen reduzierten Mehrwertsteuersatz fiir
Damenhygieneartikel behandelte der Rat auch eine Motion Hess (mitte, BE; Mo. 17.4126)
fur die Moglichkeit einer halbjahrlichen Mehrwertsteuerabrechnung und die Motion
Riklin (damals cvp, ZH; Mo. 19.3783) fir die Unterstellung von Pestiziden unter den
normalen Mehrwertsteuersatz. Gemeinsam hatten die drei Vorstdsse, dass sie jeweils
vom Nationalrat angenommen worden und vom Bundesrat in die aktuelle
Mehrwertsteuerrevision aufgenommen respektive vom Parlament in deren Rahmen
diskutiert worden waren, noch bevor sie der Stdnderat beraten hatte. Die kleine
Kammer entschied sich daher auf Antrag ihrer WAK, die Motionen abzulehnen, zumal
sie bereits vollstandig (Mo. 18.4205) oder teilweise (Mo. 19.3783) erfiillt waren respektive
zumal sich der Standerat flir eine alternative Methode entschieden hatte (Mo.
17.4126). %

In der Frihjahrssession 2023 setzte sich der Standerat gleichzeitig mit drei relativ
unterschiedlichen Motionen zum Thema «Mehrwertsteuer» auseinander: Neben der
Motion Riklin (cvp, ZH; Mo. 19.3783) fur die Unterstellung von Pestiziden unter den
normalen Mehrwertsteuersatz behandelte der Rat auch eine Motion Maire (sp, NE; Mo.
18.4205) fur einen reduzierten Mehrwertsteuersatz fiir Damenhygieneartikel sowie eine
Motion Hess (mitte, BE; Mo. 17.4126) fir die Moglichkeit einer halbjahrlichen
Mehrwertsteuerabrechnung. Gemeinsam hatten die drei Vorstdsse, dass sie jeweils vom
Nationalrat angenommen und vom Bundesrat in die aktuelle Mehrwertsteuerrevision
aufgenommen respektive vom Parlament in deren Rahmen diskutiert worden waren,
noch bevor sie der Standerat beraten hatte. Die kleine Kammer entschied sich daher
auf Antrag ihrer WAK, die Motionen abzulehnen, zumal sie bereits vollstandig (Mo.
18.4205) oder teilweise (Mo. 19.3783) erfillt waren respektive zumal sich der Stdnderat
fur eine alternative Methode entschieden hatte (Mo. 17.4126). Die Motion 19.3783 war
gemass Bundesrat insofern erflillt, als er in einem Aktionsplan zur Risikoreduktion und
zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln «die Risiken des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln reduzieren und Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz
fordern» wollte. Das Parlament verzichtete in der Folge jedoch darauf, die
Mehrwertsteuer fir Pestizide zu erhéhen. 2

In der Fruhjahrssession 2023 setzte sich der Sténderat gleichzeitig mit drei relativ
unterschiedlichen Motionen zum Thema «Mehrwertsteuer» auseinander: Neben der
Motion Hess (mitte, BE; Mo. 17.4126) fir die Maoglichkeit einer halbjahrlichen
Mehrwertsteuerabrechnung behandelte der Rat auch eine Motion Riklin (cvp, ZH; Mo.
19.3783) fur die Unterstellung von Pestiziden unter den normalen Mehrwertsteuersatz
und eine Motion Maire (sp, NE; Mo. 18.4205) fiir einen reduzierten Mehrwertsteuersatz
fur Damenhygieneartikel. Gemeinsam hatten die drei Vorstdsse, dass sie jeweils vom
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Nationalrat angenommen und vom Bundesrat in die aktuelle Mehrwertsteuerrevision
aufgenommen respektive vom Parlament in deren Rahmen diskutiert worden waren,
noch bevor sie der Stdnderat beraten hatte. Die kleine Kammer entschied sich daher
auf Antrag ihrer WAK, die Motionen abzulehnen, zumal sie bereits vollstandig (Mo.
18.4205) oder teilweise (Mo. 19.3783) erflllt waren respektive zumal sich der Bundesrat
fur eine alternative Methode entschieden hatte (Mo. 17.4126). So hatte die Regierung
vorgeschlagen, KMU jahrliche Abrechnungen zu erméglichen. %

In der FriUhjahrssession 2023 begann der Standerat die Beratung der
Mehrwertsteuerrevision. Die WAK-SR beantragte dabei zahlreiche Differenzen
gegenuber der nationalrdtlichen Version. Zu Beginn der Debatte stellte
Kommissionssprecher Ettlin (mitte, OW) klar, dass sich die WAK-SR gegen die
diskutierte Ausweitung der Plattformbesteuerung auf elektronische Dienstleistungen
ausgesprochen habe. Stattdessen habe man eine Motion eingereicht, um die
Auswirkungen einer solchen ausfuhrlich klaren zu kénnen.

Die meisten Aspekte der Vorlage hiess der Standerat als Zweitrat stillschweigend gut,
etwa die Unterstellung der Produkte der Monatshygiene (z.B. Tampons und Binden)
unter den reduzierten Mehrwertsteuersatz von 2.5 Prozent statt wie bisher 7.7 Prozent
(geméss der Motion Maire: sp, NE; Mo. 18.4205), die Schaffung der neuen
Plattformbesteuerung (gemass der Motion Vonlanthen: damals cvp, FR; Mo. 18.3540)
oder die Gleichstellung von Sport- und Kulturvereinen bei der Mehrwertsteuer (geméss
der Motion Page: svp, FR; Mo. 17.3657).

Abweichungen gegeniiber dem Nationalrat schuf die kleine Kammer jeweils auf Antrag
ihrer Kommission - der sie in allen Antragen folgte -, beispielsweise bei der Behandlung
von gewinnorientierten Anbietenden im Gesundheitsbereich. In mehreren Punkten war
der Nationalrat zuvor von der bisherigen Regelung, wonach lediglich nicht
gewinnorientierte Unternehmen von der Mehrwertsteuer ausgenommen werden
kénnen, abgewichen. So hatte er etwa auch den Belegarzten in Ambulatorien oder
Tageskliniken erlaubt, ihre Leistungen ohne Mehrwertsteuer abzurechnen, obwohl
diese Gewinne erzielen koénnen. Die Kommissionsmehrheit beflrwortete es
diesbezuglich hingegen, bei dem Prinzip zu bleiben, wonach alles, «was Gewinn abwirft,
[...] auch der Mehrwertsteuerpflicht unterliegen» soll, wie es Kommissionssprecher
Ettlin formulierte. Hingegen wich die Kommissionsmehrheit selbst von dieser Regelung
ab, als sie beantragte, dass nicht mehr nur wie bisher die gemeinnitzigen
Organisationen der Krankenpflege (konkret die &ffentliche Spitex) Betreuungs- und
Begleitungsleistungen mehrwertsteuerbefreit anbieten kénnen sollten, sondern auch
die gewinnorientierten. Sie begrindete diesen Entscheid damit, dass es keinen Sinn
mache, dieselben Leistungen je nach Anbietenden unterschiedlich zu besteuern. Eine
Minderheit Sommaruga (sp, GE) lehnte den Bruch mit dem bisherigen Konzept ab und
beantragte die Streichung dieser Neuerung. Finanzministerin Keller-Sutter erganzte,
dass damit nur eine neue Ungleichbehandlung geschaffen werde, zum Beispiel
gegenuber allen anderen Unternehmen, die Reinigungsleistungen anbieten, aber keine
Spitex-Organisation darstellten. Mit 20 zu 18 Stimmen folgte der Sténderat jedoch
seiner Kommissionsmehrheit.

Hingegen straubten sich die Kommissionsmehrheit sowie die kleine Kammer gegen
weitere, vom Nationalrat vorgesehene Ausweitungen der Ausnahmen von der
Mehrwertsteuer im Gesundheitsbereich. So lehnte der Stéanderat etwa eine allgemeine
Ausnahme des Zurverflugungstellens von Personal zur Krankenbehandlung oder
Sozialhilfe von der Mehrwertsteuer ab - bisher war eine solche Ausnahme nur religiésen
oder weltanschaulichen, nicht-gewinnorientierten Einrichtungen moglich gewesen.
Auch eine Ausdehnung der Ausnahmen auf alle Leistungen der koordinierten Vorsorge -
auch auf die vom Bundesrat ausgenommenen administrativen Leistungen - hiess die
Mehrheit der WAK-SR nicht gut.

Differenzen schuf der Standerat auf Antrag seiner Kommission auch in anderen
Themenbereichen. Bei der Umsetzung der Motionen Stockli (sp, BE; Mo. 18.4194) und
von Siebenthal (svp, BE; Mo. 18.4363) flir eine Ausnahme von auslandischen
Touranbietern von der Schweizer Mehrwertsteuer etwa hatte der Bundesrat
vorgeschlagen, dass Dienstleistungen von Reiseblros am Ort der wirtschaftlichen
Tatigkeit der Reiseblros besteuert werden sollen. Dies sollte sicherstellen, dass
auslandische Reiseblros auch weiterhin Reisen in die Schweiz anbieten, der
Nationalrat hatte die neue Regelung jedoch gestrichen, da sie die Schweizer
Reiseanbietenden benachteiligen wirde. Die WAK-SR schlug stattdessen erfolgreich
vor, die Ungleichbehandlung zu beheben, indem auch die Schweizer Anbietenden von
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DATUM: 19.12.2003
MAGDALENA BERNATH

der Mehrwertsteuer befreit werden.

Einen Anderungsantrag stellte die Kommission auch zur Umsetzung der Motion Riklin
(damals cvp, ZH; Mo. 19.3783). So werden heute «samtliche Hilfsmittel der
Landwirtschaft zum tieferen Satz besteuert», wie der Kommissionssprecher ausfihrte -
somit also auch Pestizide, die auch in Privatgarten eingesetzt werden. Neu sollen
gemass Kommission und Standerat jedoch nur noch umweltfreundliche
Pflanzenschutzmittel dem tieferen Satz unterstehen, womit die Motion erfullt wirde.
Schliesslich ist es moglich, dass bei der ESTV registrierte und nach der effektiven
Methode abrechnende steuerpflichtige Importeurinnen und Importeure ihre
Mehrwertsteuer nicht am Zoll entrichten und diese spéater als Vorsteuer zurtckfordern
mussen, sondern direkt in der Mehrwertsteuerabrechnung verrechnen kénnen. Dieses
sogenannte Verlagerungsverfahren sollte geméass Bundesrat neu auch fur die
Plattformen gelten. Der Nationalrat wollte es zudem auf alle Importeurinnen und
Importeure ausdehnen, was geméass WAK-SR jedoch eine Verschiebung von CHF 2.9
Mrd. an Einnahmen auf einen spateren Zeitpunkt, Mehraufwand fir die Verwaltung und
die Unternehmen sowie eine Benachteiligung der Binnenwirtschaft bedeuten wurde.
Folglich beantragte die Kommission erfolgreich die Streichung der entsprechenden
Ausdehnung durch den Nationalrat.

In der Gesamtabstimmung nahm der Sténderat den Entwurf - mit insgesamt 14
Differenzen zum Nationalrat - einstimmig (mit 35 zu O Stimmen) an und schrieb
verschiedene ihm zugrunde liegende Vorstdsse ab. Jedoch entschied er sich auf Antrag
seiner Kommission, bei der Motion 16.3431 der WAK-SR auf eine Abschreibung zu
verzichten, da man die Grundsatzfrage des Vorstosses, namlich ob subventionierte
Aufgaben der Mehrwertsteuer unterliegen sollen, noch nicht geklart habe. %

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Wahrend der Wintersession befassten sich die Rate mit den Differenzen bezlglich dem
Entlastungsprogramm 2003: In der ersten Runde schloss sich der Standerat nur bei der
Aussetzung des AHV-Mischindexes und beim Programm EnergieSchweiz dem
Nationalrat an. Um zum Nationalrat, in dem der Systemwechsel bei der Flrsorge im
Asylbereich aufgrund einer taktischen Koalition zwischen der Linken und der SVP-
Fraktion vorlaufig gescheitert war, eine Bricke zu bauen, prézisierte die kleine Kammer,
in welcher Form der Bund eine allfallige Nothilfe Ubernimmt. Insbesondere legte sie
fest, dass der Bundesrat die Nothilfepauschale aufgrund einer zeitlich befristeten
Kostenlberprifung und nach Konsultation der Kantone anpassen wird. Diesem
Systemwechsel im Asylbereich stimmte der Nationalrat in der Folge zu. Zu weit ging der
grossen Kammer ein von Zuppiger (svp, ZH) eingebrachter Minderheitsantrag, der auch
die erst nach einem Verfahren abgewiesenen Asylsuchenden aus dem Flirsorgesystem
ausschliessen wollte. Beim Fonds fur Eisenbahngrossprojekte folgte der Nationalrat
dem restriktiveren Sparkurs der kleinen Kammer: Er zeigte sich bereit, vom
Bundesanteil der LSVA befristet nur 80% in den Fonds fir Eisenbahn-Grossprojekte zu
leiten. Die dabei eingesparten 325 Mio sollen bis 2009 wieder in den Fonds
zuruckgezahlt werden. Nach langerer Diskussion um die Mittel im Bereich BFT setzte
sich schliesslich Kathy Riklin (cvp, ZH) mit einem Kompromissvorschlag durch:
GegenUlber dem Finanzplan sollen die Mittel fir BFT um 296 Mio gekurzt werden. Dies
bedeutet ein jahrliches Wachstum um ca. 5,2% gegentuber den ca. 4,8% geméss
Standerat. In der Einigungskonferenz setzte sich der Sténderat bei der Bildung
(jahrliches  Aufgabenwachstum von 4,8%) wund bei der Besoldung von
Magistratspersonen (keine Lohnkiirzung um 5%) durch, der Nationalrat hingegen bei der
Anstossfinanzierung von Kinderkrippen (keine Kirzung). Das Parlament verabschiedete
das Entlastungsprogramm 2003 im Betrag von rund 3 Mia Fr. gegen die Opposition der
Linken mit 116:72 (Nationalrat) resp. 32:7 Stimmen (Stédnderat); die dringlichen
Massnahmen wurden mit 118:69 resp. 33:7 Stimmen gutgeheissen, mit 173:2 resp. 42:0
Stimmen die Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes, um den Zeitplan zum Abbau des
strukturellen Defizits anzupassen, und mit 134:35 resp. 27:0 Stimmen die Anderung des
Parlamentsressourcengesetzes, das eine befristete Kirzung der Parlamentarierbeztige
ermoglicht. ¥
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Par I'adoption d’une motion Riklin (pdc, ZH), le Conseil fédéral a été chargé de garantir,
sous la forme d'un projet pilote, la participation des instituts de recherche et de
I'industrie suisses au plan stratégique pour les technologies énergétiques (plan SET)
lancé par la Commission européenne. %

Le Conseil national a finalement adhéré & une motion Riklin (pdc, ZH) chargeant le
Conseil fédéral de garantir, sous la forme d'un projet pilote, la participation des
instituts de recherche et de l'industrie suisses au plan stratégique pour les
technologies énergétiques (plan SET) lancé par la Commission européenne. Le Conseil
des Etats avait légérement amendé le texte initial I'année passée. %

En septembre, une motion Riklin (pdc, ZH) exigeant un plan d’action en faveur de la
géothermie a obtenu une majorité au sein de la chambre du peuple. Lintervention
parlementaire demande une série de mesures susceptibles de promouvoir la
géothermie en Suisse: exploration et recherche de sites a l'aide de forages et de
mesures sismiques, élaboration d'un plan directeur national afin de recenser les sites
appropriés pour la géothermie profonde, création d'un systeme de couverture des
risques efficace pour ce qui est des forages profonds, surveillance du risque de
sismicité, planification et construction de centrales pilotes et de centrales de
démonstration, création d'un programme national de recherche et mise en place d'une
coopération internationale en matiére de recherche. Le vote du Conseil des Etats a été
programmé pour I'année prochaine. *

Nachdem die Motion Riklin (cvp, ZH) fir einen Aktionsplan fiir die Geothermie 2013 im
Nationalrat angenommen worden war, hat sich am 20. Marz 2014 auch der Standerat
mit dem Anliegen befasst. Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des
Standerates (WBK-SR) hat ihrem Rat eine modifizierte Fassung der Motion zur Annahme
empfohlen, mit welcher auch Bundesratin Leuthard einverstanden war. Die kleine
Kammer nahm die modifizierte Motion an und verlangte damit nicht mehr einen
umfassenden Aktionsplan, aber eine Abkléarung, wie die Férderung der Geothermie in
der Schweiz in konkreten Schritten verbessert werden kann. Der Nationalrat nahm das
Geschaft am 17. Juni 2014 wieder auf. Ein Mehrheitsantrag beantragte die Annahme der
gednderten Motion, ein Minderheitsantrag Wasserfallen (fdp, BE) verlangte die
Ablehnung. Mit 133 gegen 44 Stimmen bei 4 Enthaltungen wurde die Anderung des
Standerates gebilligt. *'

Erdol und Erdgas

Mittels einer Standesinitiative forderte der Grosse Rat des Kantons Genf ein
schweizweites 25-jahriges Moratorium fiir die Exploration, die Férderung und den
Import von Schiefergas (in Tonsteinen enthaltenes Erdgas). Ein solches Moratorium sei
notwendig, um die energiepolitischen Richtlinien der Schweiz - vor allem das Kyoto-
Protokoll und die Energiestrategie 2050, die eine 2000-Watt-Gesellschaft anstrebt -
umsetzen zu koénnen. Zudem bestinden mit den heutigen Methoden der
Schiefergasgewinnung betrachtliche Umwelt- und Gesundheitsrisiken, die zu
vermeiden seien. Die Mehrheit der zustandigen UREK-SR (8 zu 3 Stimmen bei einer
Enthaltung) beurteilte diese Forderung jedoch als unverhéltnismassig und begriindete
dieses Urteil damit, dass aus rein 0Okonomischer Sicht eine grdssere
Schiefergasforderung in der Schweiz aufgrund des viel glnstigeren Import-Erdgases
keinen Fuss fassen werde und auch der Einfluss der aktuellen Nutzung von Schiefergas
auf das Klima bescheiden sei. Zudem habe sich die Kommission schon im
Zusammenhang mit den «Rahmenbedingungen der tiefen Geothermie» (Mo. Gutzwiller
11.3562 und 11.3563 sowie Mo. Riklin 11.4027) mit solchen Fragen beschéftigt. Weiter
verwies sie auf die Verflgungshoheit der Kantone in diesem Bereich, wobei diese
bereits vereinzelt diesbezlgliche Regelungen getroffen hatten. Gleichwohl erkannte die
Kommission eine Verunsicherung in der Bevdlkerung bezlglich den Methoden zur
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Frakturierung von fossilen Energietragern und deren Auswirkungen auf die Umwelt. Auf
bundesgesetzlicher Ebene bestiinden zwar bereits Auflagen, um Mensch und Umwelt
bei der Anwendung von solchen Methoden zu schutzen, der Bund prufe jedoch, ob
weiterer Handlungsbedarf auf Verordnungsebene bestehe. Eine Minderheit Cramer (gp,
GE) beantragte dem Standerat hingegen, dem Genfer Anliegen Folge zu geben. Sie
argumentierte damit, dass die Risiken fur Mensch und Umwelt zu gross seien und die
Schiefergasforderung nicht mit den energie- und klimapolitischen Zielen der Schweiz
vereinbar seien. Zudem verwies sie auf den bundesréatlichen Bericht zum Postulat Trede
(gp. BE; Po. 13.3108), in welchem sich der Bundesrat gegen eine hydraulische
Frakturierung zur Erschliessung von fossilen Energietragern ausgesprochen hatte. *

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Mittels einer im Dezember 2021 eingereichten parlamentarischen Initiative forderte
Judith Bellaiche (glp, ZH) den Anwendungsbereich des Postgesetzes zu préazisieren. Die
GLP-Nationalratin stérte sich daran, dass Lieferdienste fur schnell verderbliche
Produkte nicht explizit vom Postgesetz ausgeschlossen sind, obwohl sie Leistungen
ausserhalb der Grundversorgung erbrachten und somit in keiner Konkurrenz zur Post
stinden. Entsprechend sollten solche Lieferdienste auch nicht der Meldepflicht gemass
Postgesetz unterstehen, so Bellaiche. Unternehmen, die dieser Meldepflicht
unterstehen, sind unter anderem dazu verpflichtet, die Einhaltung der
branchenublichen Arbeitsbedingungen zu gewaéhrleisten, und sie mussen mit den
Personalverbanden Verhandlungen Uber einen GAV flihren.

Die KVF-NR befasste sich im Januar 2023 mit der Initiative und gab ihr mit 16 zu 9
Stimmen Folge. Sie vertrat mehrheitlich die Ansicht, dass Klarungsbedarf bestehe,
welche Anbieter unter die Meldepflicht gemass Postgesetz fallen und welche nicht.
Zudem stimmte die Kommission der Initiantin zu, dass die derzeit bestehende
Auslegung des Gesetzes die Lieferdienste, welche Expresssendungen anbieten,
wirtschaftlich einschranke, obwohl sie nicht im Bereich der postalischen
Grundversorgung operierten. **

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Nachdem der Bundesrat in seiner Antwort auf eine Interpellation Riklin (cvp, ZH)
eingestanden hatte, dass die Nutzung des Untergrundes nur unzureichend geregelt sei,
verlangte die Urheberin der Interpellation in einem Postulat einen Bericht Uber die
geltende Rechtssetzung in der Schweiz und Moglichkeiten zur Verbesserung der
Nutzungssituation. Der Nationalrat Gberwies das Geschaft diskussionslos. *

Im Dezember 2014 verdffentlichte das ARE in Erfillung eines Postulats Riklin (cvp, ZH)
einen Bericht, worin das Bundesamt die gegenwartige Rechtslage zur Nutzung des
Untergrundes darlegt sowie mdgliche Massnahmen aufzeigt, wie die Nachhaltigkeit der
Nutzung gesteigert werden koénnte. Moglichkeiten, Letzteres zu férdern, sieht der
Bericht im Rahmen der in Angriff genommenen 2. Etappe der RPG-Teilrevision, in der
Uberpriifung des Haftungsrechts auf notwendige Prazisierungen, in der verbesserten
Erfassung und Verflgbarkeit von geologischen Daten sowie Daten bezuglich Nutzung
des Untergrundes und in der verstarkten Zusammenarbeit zwischen den féderalen
Einheiten. Gleichzeitig hélt der Bericht fest, dass die Regierung die bestehende
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen unangetastet lassen will und sich
gegen die Schaffung eines eigenen Untergrundgesetzes stellt. *°
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Umweltschutz
Klimapolitik

Der Rat Uberwies eine Motion Wyss (sp, BE), mit der der Bundesrat aufgefordert werden
soll, dem Parlament ein Konzept fiir die Klimapolitik nach dem Kyoto-Stichdatum 2012
vorzulegen sowie die Postulate der Grinen Fraktion flr einen nationalen Klimabericht
(Po. 06.3594) und von Riklin (cvp, ZH) zu einer koh&renten Klimapolitik im Rahmen eines
nationalen Klimaprogramms (Po. Riklin, 06.3627). %

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Im Vorjahr hatte der Nationalrat in einer sehr emotionalen, wahlkampfgeféarbten
Debatte entschieden, auf die Revision des Betaubungsmittelgesetzes (BetMG) nicht
einzutreten, womit der Ball wieder beim Standerat lag, welcher die Revision bereits
2001 nach gelassener Diskussion einstimmig verabschiedet hatte. Die kleine Kammer
liess sich von der nationalréatlichen Verweigerung nicht beeindrucken. Mit 28 zu 12
Stimmen beschloss sie erneut, auf das Gesetz einzutreten; angesichts der unsicheren
Entwicklung im Nationalrat wurde keine Detailberatung durchgefthrt, doch wurde in
einzelnen Punkten (Opportunitatsprinzip anstatt vollige Entkriminalisierung des
Konsums, Lenkungsabgabe) ein mogliches Entgegenkommen signalisiert.

Das erneute Scheitern im Nationalrat zeichnete sich bereits in der Kommission ab.
Hatte sie 2003 noch mehrheitlich beantragt, auf die Revision einzutreten, sprach sie
sich nun, wenn auch ganz knapp, dagegen aus. Da klar war, dass vor allem FDP und CVP
das Zunglein an der Waage spielen wirden, setzten sich FDP-Prasident und Stéanderat
Schweiger (ZG) sowie die Jungparteien von FDP und CVP vehement flr Eintreten ein.
Die Diskussion drehte sich nicht um die Revision als Ganzes (so etwa die Uberfiihrung
der kontrollierten Heroinabgabe in ordentliches Recht), sondern ausschliesslich um die
Frage der Entkriminalisierung des Cannabis-Konsums. Erneut standen sich zwei
unversdhnliche Lager von Beflrwortern und Gegnern gegenuber. Mit 102 zu 92 Stimmen
wurde Eintreten abgelehnt, womit die Revision definitiv gescheitert ist. Fir Eintreten
sprachen sich SP und Griine geschlossen aus, dagegen die SVP (ohne Siegrist, AG, und
Gadient, GR), die CVP (mit Ausnahme von Interimsprasidentin Leuthard, AG, und den
beiden Zlrcherinnen Zapfl und Ricklin) sowie eine knappe Mehrheit der FDP.

Im Nachgang an das Scheitern der Revision wurde eine Reihe von parlamentarischen
Vorstdssen mit ganz verschiedener Stossrichtung eingereicht (Geschéfte 04.3376,
04.443, 04.439, 04.459, 04.3582). Die Kammern nahmen mehrere Petitionen mit
unterschiedlichen Forderungen zur Kenntnis, ohne ihnen Folge zu geben. ¥’

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Der Nationalrat Uberwies eine vom Stédnderat im Vorjahr gebilligte Motion Burgi (svp, TG)
sowie die Motionen Pfister (svp, SG), Widmer (sp, LU), Randegger (fdp, BS) und Riklin
(cvp, ZH) betreffend ein Departement fiir Bildung, Forschung und Innovation. Im
Sténderat zog Schmid (cvp, Al) seine in eine dhnliche Richtung zielende Motion, welche
zusatzlich Bundesverwaltungsstellen flr die Volksschulbildung forderte, zurlick. Im Mai
beauftragte die Regierung Bundespréasident Leuenberger mit der Evaluation der Vor-
und Nachteile einer Konzentration der Aufgaben und mit der Préasentation eines
Vorschlages flr die Reorganisation. Bundesrat Couchepin betrachtete als geeigneten
Zeitpunkt fur eine Departementsreform das Jahr 2010, wenn die Hochschullandschaft
Schweiz neu geordnet wird. *®
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Grundschulen

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Riklin (cvp, ZH), das den Bundesrat
auffordert, den Regierungen der an der deutschen Rechtschreibereform beteiligten
Lander das Interesse der Schweiz an einem Konsens mitzuteilen. Eine Untersuchung aus
Osterreich zeigte, dass Schilerinnen und Schiiler nach einer Umgewdhnungsphase mit
der neuen Orthographie durchschnittlich 13% weniger Fehler machen als mit der alten
und bei der Zeichensetzung sogar nur noch halb so viele. ¥

Im Jahr 2006 gaben die Kommissionen fur Wirtschaft, Bildung und Kultur beider Rate
funf parlamentarischen Initiativen von Nationalratinnen unterschiedlichster politischer
Couleur Folge. Diese wollten in der Bundesverfassung verankern, dass die Kantone und
Gemeinden fur ein bedarfsgerechtes ausserfamilidares Kinderbetreuungsangebot bis
zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu sorgen haben, wobei sie der Bund
unterstlitzen kénnte. Wahrend die Initiativen der Nationalratinnen Christine Egerszegi-
Obrist (fdp, AG; Pa.lv. 05.429), Ruth Genner (gp, ZH; Pa.lv. 05.430), Jacqueline Fehr (sp,
ZH; Pa.lv. 05.431) und Ursula Haller (svp, BE; Pa.lv. 05.440) auch ein vorschulisches
Betreuungsangebot im Auge hatten, beschrénkte sich die parlamentarische Initiative
von Kathy Riklin (cvp, ZH; Pa.lv. 05.432) auf die schulergdnzende Betreuung.

Den Beschluss auf Folgegeben der sogenannten Tagesschul-Initiativen fasste die WBK-
NR mit 20 zu 5 Stimmen, die WBK-SR gar einstimmig. In ihrer Medienmitteilung betonte
die WBK-NR: «Es ist auch nicht mangelnde Eigenverantwortung, welche solche
Einrichtungen notwendig macht, sondern die Einsicht, dass diese Investitionen
volkswirtschaftlich interessant und gesellschaftspolitisch notwendig sind.» *°

Mittelschulen

Einem Postulat Riklin (cvp, ZH), das vom Bundesrat einen Bericht zur mangelnden
Attraktivitat der mathematisch-naturwissenschaftlichen und technischen Studien bei
den Jungen bzw. entsprechende Massnahmen zur Attraktivitdtssteigerung dieser
Studienrichtungen  insbesondere auf Ebene der Gymnasien und der
Berufsmaturitatsschulen sowie im Hochschulbereich verlangt, wurde vom Nationalrat
Uberwiesen.

Berufsbildung

En mai 2006, le peuple et les cantons ont validé, & une large majorité, les nouvelles
dispositions constitutionnelles sur la formation. L'article 64 de la Constitution a inscrit
la formation continue dans le puzzle suisse de la formation. La Loi sur la formation
continue concrétise ce mandat constitutionnel. Le paysage suisse de la formation est
composé de différentes entités comme Iinstruction publique cantonale, la formation
professionnelle, les hautes écoles ou encore la recherche. L'introduction de la
formation continue dans ce décor permet de créer les liens nécessaires entre
formation formelle et formation non formelle, ainsi que d'établir une politique globale
en matiere de formation continue. En effet, au fil des années, une approche dispersée
sur la question de la formation perpétue un éparpillement des terminologies et un
enchevétrement de différentes réglementations. Une réglementation étatique doit
permettre a la fois de définir la formation continue et surtout de I'intégrer au systeme
suisse de formation. Au final, I'objectif est de permettre a chaque individu de se former
tout au long de sa vie. La loi sur la formation continue doit fixer un cadre, mais garantir
aussi une certaine souplesse. Elle doit étre organisée en priorité sur une base privée et
relativement a la responsabilité individuelle. Les interventions étatiques doivent, par
conséquent, étre secondaires.

L'étude de la loi sur la formation continue a mis a jour de nombreuses divergences au
sein des deux chambres. Les débats ont été animés lors de la session de printemps et
d’été. Pour commencer, le Conseil des Etats a globalement maintenu la ligne libérale du
texte. Les employeurs ne sont pas tenus de financer des congés de perfectionnement,
mais ils doivent favoriser la formation continue de leurs employés. A ce sujet, Peter
Fohn (udc, SZ) a rappelé les risques d'un carcan étatique trop prononcé. Pour lui
répondre, Géraldine Savary (ps, VD) a précisé que I'encouragement des employeurs a la
formation continue ne remettait pas en question la priorité de la responsabilité
individuelle dans le cadre de la formation continue. L'idée d’obliger les employeurs a
fixer trois jours de congé maximum par an et par travailleur pour la formation continue
a été rejetée par le Conseil des Etats, tout comme un systéme de conseil et
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d’orientation gratuit. Afin de ne pas gonfler le budget dédié a la formation continue, la
chambre des cantons a rejeté un projet de contrble de qualité, I'idée d'octroi de
contributions financiéres a des projets de développement de la formation continue,
ainsi que la mise en place d'une stratégie nationale de coordination. Par contre, la loi
sur la formation continue devra favoriser la réinsertion professionnelle. L'intégration
des femmes doit étre aussi importante que I'intégration des étrangers au marché du
travail, comme I'a souligné Anita Fetz (ps, BS).

Ensuite, le Conseil national s’est emparé du projet. Il s’est d"abord opposé a la requéte
du Conseil des Etats qui souhaitait seulement forcer les patrons a favoriser la formation
continue. La droite, en particulier, n"a pas voulu d’une régulation étatique trop dense.
Tout comme la chambre des cantons, celle du peuple a rejeté le projet d'un systeme
d’information et d’orientation gratuit. Le ministre de la formation, Johann Schneider-
Ammann, a rappelé qu’un tel systeme d’information existait déja au niveau cantonal. En
ce qui concerne l'article sur la concurrence, les hautes écoles ont été écoutées. En
effet, la formation continue devra étre offerte au prix du marché. Kathy Riklin (pdc, ZH)
a expliqué qu’une telle résolution permet de ne pas désavantager les universités et
hautes écoles vis-a-vis de la formation privée. Par ailleurs, un projet d'association de
lutte contre l'illettrisme n’a pas été incorporé a la loi. Au final, le Conseil national a
dessiné un cap encore plus libéral.

Face aux divergences, le projet de loi sur la formation continue est retourné a la
chambre des cantons. Le Conseil des Etats a maintenu sa position. En effet, tout
comme le Conseil fédéral et sa Commission de la science, de la culture et de
I"éducation (CSEC-CE), il estime que les employeurs doivent favoriser la formation
continue. Il maintient donc cette disposition dans la loi, a I'encontre de la volonté du
Conseil national. Au sujet de la question de la concurrence, le Conseil des Etats s’est
|égerement écarté de son homologue. Il considére que les offres publiques devront
étre proposées au minimum au prix coltant, alors que le Conseil national avait fixé le
prix du marché. Ces deux divergences ont ramené la loi sur la formation continue au
Conseil national. La chambre du peuple a finalement mis sous toit la loi sur la formation
continue. Par 119 voix contre 66, elle a décidé de suivre le Conseil des Etats. Ainsi, les
employeurs devront favoriser la formation continue. Thomas Weibel (pvl, ZH) a précisé
que ces incitations étaient une obligation morale et non pas juridique, afin de
convaincre les indécis. La position de 'UDC et du PLR qui ne souhaitaient pas entraver
la loi avec des obligations morales n’a finalement pas été suivie. Au vote final, le Conseil
des Etats a accepté la loi fédérale sur la formation continue par 37 voix contre 6, alors
que le Conseil national I'a accepté par 147 voix contre 51. **

Hochschulen

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Riklin (cvp, ZH), welches vom
Bundesrat verlangt, bei der zukiinftigen Hochschulfinanzierung verstérkt qualitative
Aspekte zu bertcksichtigen und die Hochschulen nicht lediglich durch Pro-Kopf-
Beitrage pro Studierende zu unterstlitzen. Letzteres sei zu einseitig und verleite die
Schulen dazu, ohne Ricksicht auf die Qualitat méglichst viele Studierende anzuwerben,
weil dies zusatzliche Gelder einbringe. *

Das im Standerat gescheiterte Anliegen, die Akkreditierung einer (Fach-)hochschule an
die Beschaftigungs- bzw. Arbeitsmarktféhigkeit ihrer Absolventinnen und Absolventen
zu binden, wurde im Nationalrat erneut diskutiert. Ein Minderheitsantrag Riklin (cvp,
ZH) forderte die regelméssige Evaluation der Beschaftigungssituation der Absolventen
durch ihre Hochschulen. Ein Minderheitsantrag Malama (fdp, BS) verlangte gar die
subventions- bzw. akkreditierungswirksame Uberpriifung der Arbeitsmarktfahigkeit von
Hochschulabgangern. Der Minderheitsantrag Riklin vermochte sich in der
Variantenabstimmung gegen die Minderheit Malama, dann auch gegen die nur durch die
BDP und Grunen klar unterstitzte Kommissionsmehrheit durchzusetzen. Die SP und die
FDP waren in der zweiten Abstimmung gespalten, wobei eine klare FDP-Mehrheit fir
die unterlegene Kommissionsmehrheit votierte, eine ebenso klare SP-Mehrheit den
obsiegenden Minderheitsantrag Riklin unterstitzte. In der Akkreditierungsfrage hielt
der Stéanderat in der Differenzbereinigung an seiner ablehnenden Haltung fest, worauf
der Nationalrat das Ansinnen fallen liess.
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Forschung

Der Stadnderat Uberwies eine in ein Postulat umgewandelte Motion Langenberger (fdp,
VD) zur Wissensgesellschaft Schweiz. Damit wurde der Bundesrat aufgefordert zu
prufen, inwieweit mehr Dynamik in die héhere Bildung und Forschung mittels der
Entwicklung einer langfristigen Vision von einer Schweiz als ,Wissensnation™
eingebracht werden konnte (1). Hierbei sollten die Formulierung von strategischen
Zielen und Massnahmen zur Unterstitzung dieser Vision (2) sowie die Anpassung von
Rollen und Aufgaben der Organe, welche die Forschung unterstitzen (SWTR,
Akademien, Nationalfonds, KTl), zur Erreichung dieser Ziele ins Auge gefasst werden (3).
Im weiteren wurde die Organisation und der Einsatz eines fir Impulse in diesem
Bereich nétigen Uberwachungsorgans (4) sowie die Zusammenfassung der Aktivitaten
im Bereich der héheren Bildung, die heute in den Kompetenzbereich des Bundesamts
fur Bildung und Wissenschaft (BBW) und des BBT fallen, in einem neu zu schaffenden
Bundesamt angeregt (5). Eine gleichlautende Motion der FDP-Fraktion wurde vom
Nationalrat in den Punkten 1 bis 4 als Postulat Uberwiesen; Punkt 5 wurde abgelehnt.
Demgegenuber hatte die grosse Kammer in ihrer Herbstsession eine Motion der
liberalen Fraktion gutgeheissen, welche die Konzentration der Zustandigkeiten in
Bildung und Forschung auf ein Departement fordert, sowie ein Postulat Riklin (cvp, ZH)
einstimmig Uberwiesen, das die Prifung einer Konzentration der Zustandigkeit fur
Universitaten und FHS in einem Bundesamt verlangt. *

In der Detailberatung konnten die eher gentechkritische Kommission, die Linke und die
Grlinen allerdings nur gerade zwei Erfolge verbuchen. Auf Vorschlag der Kommission
wurde ganz knapp mit 84 zu 83 Stimmen ein Artikel angenommen, der die biologische
und konventionelle IP-Landwirtschaft vor den Auswirkungen der GVO schutzen soll.
Anstatt dem vom Standerat im Vorjahr eingeflihrten zehnjahrigen Moratorium fur die
Freisetzung gentechnisch veranderter Wirbeltiere wurde ein Verbot festgeschrieben.
Ansonsten setzten sich aber die von den Freisinnigen angefihrten Gentech-
Beflrworter in allen Punkten durch. In den Zweckartikel des Gesetzes wurde nicht nur
der Schutz von Mensch, Tier und Umwelt aufgenommen, sondern auch die Férderung
der Gentechnologieforschung. Das vom Bauernverband und den
Konsumentenschutzorganisationen gemeinsam geforderte fiinfjdhrige Moratorium fir
die Freisetzung gentechnisch veranderter Pflanzen, das nur den kommerziellen Anbau,
nicht aber die Forschung betroffen hatte, wurde mit 90 zu 83 Stimmen knapp
abgelehnt. Den Ausschlag gaben vier Bauernvertreter, die Nein stimmten resp. sich der
Stimme enthielten sowie die CVP, deren Fraktion sich von ihrem erst ein Jahr zuvor
verlangten Moratorium verabschiedete und mehrheitlich dagegen votierte. Mit 118 zu 64
Stimmen wurde zudem ein Antrag Ricklin (cvp, ZH) angenommen, wonach GVO selbst
dann freigesetzt werden durfen, wenn die angestrebten Erkenntnisse auch ohne
Gentechnologie gewonnen werden konnten. Der Nationalrat war zwar wie der Sténderat
der Ansicht, antibiotika-resistente Markergene seien zu verbieten, doch wurde der
Forschung eine Ubergangsfrist bis 2008 gewahrt. Eine weitere Niederlage mussten
Kommission, Linke und Grune bei der Diskussion um die Trennung des Warenflusses
hinnehmen. Eine Mehrheit der WBK-NR wollte alle jene, die GVO-Produkte in Verkehr
setzen, dazu verpflichten, von Anfang an flr die Trennung des Warenflusses zu sorgen.
Nach Meinung von Randegger (fdp, BS) wére dies aber reines Bio-Marketing, das die
Gentech-Industrie diskriminiere und den Wirtschaftsstandort Schweiz schwéache.
Obgleich Aeschbacher (evp, ZH) geltend machte, hier gehe es nicht um Werbung,
sondern darum, die Beflrchtungen der Bevdlkerung vor GVO-kontaminierten
Lebensmitteln ernst zu nehmen, setzte sich Randegger durch. Mit 89 zu 80 Stimmen
entschied sich der Rat fur die Fassung der Kommissionsminderheit und Uberliess es
dem Bundesrat, Bestimmungen zum Warenfluss zu erlassen.

Der Nationalrat lehnte ein Postulat Riklin (cvp, ZH) ab, welches die Finanzierung von
internationalen Forschungssekretariaten in Schwerpunktbereichen der Schweizer
Forschung angeregt hatte. Solche Forschungssekretariate haben die Verstarkung der
Zusammenarbeit in zentralen Forschungsbereichen wie Klimaanderung, Nutzung von
Wasserressourcen, Technologietransfer, nachhaltige Entwicklung oder grossrdumige
Veranderungen der Landnutzung zum Ziel und leisten Synthesearbeiten zu
Forschungsergebnissen in einem interdisziplindren Umfeld. Wie bei anderen
Forderaufgaben, hielt der Bundesrat fest, seien auch bei internationalen
Forschungssekretariaten Prioritdten zu setzen bzw. klare Anforderungen zu stellen,
zumal es sich bei diesen um langfristige Engagements handle. Zudem sei zur Klérung,
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Beurteilung und Entscheidung der Projekte aus wissenschaftlicher Sicht klar der SNF
und nicht die Akademien zustandig, wie dies im Postulat vorgeschlagen worden war. %

Mit der Uberweisung eines Postulats Riklin (cvp, ZH) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts betreffend eine Gesamtstrategie fiir die
schweizerischen Forschungsinstitutionen. Aufgaben und Stellung der
Forschungsinstitutionen im ETH-Bereich seien Gegenstand einer Uberpriifung, nicht
aber die anderen Bundesforschungsanstalten (u.a. Landwirtschaftliche
Forschungsanstalten, Institut fur Viruskrankheiten und Immunprophylaxe). Eine
kohérente Strategie des Bundes fur “seine™ Forschungsanstalten bedlrfe jedoch
dringend einer Gesamtsicht.

In zweiter Lesung glich sich der Nationalrat der kleinen Kammer an und akzeptierte
seinerseits die Kreditsperre und die 5%-Wachstum-Version. Im Rahmen der
Differenzbereinigung zum UFG bewilligte er noch einen Antrag Bangerter (fdp, BE) auf
Schaffung einer Wirtschaftsvertretung in der Schweizerischen Universitatskonferenz
(SUK), passte sich dann aber in einem dritten Anlauf dem Standerat an und verzichtete
auf eine solche Wirtschaftsvertretung. Gegen Ende des Berichtsjahres mutierte dann
die Debatte vor dem Hintergrund des EP zum wahren Prozentsalat. Das von beiden
Kammern beschlossene jahrliche Wachstum von 5% kam wieder ins Wanken, denn
gemass den vom Bundesrat verlangten Einsparungen hétte dieses auf 4,5% bzw. 4%
schrumpfen sollen - auf 4%, weil das EP auf anderen Zahlen basierte als die BFT-
Botschaft. Um das urspringlich beschlossene 5%-Wachstum halten zu kénnen, war im
Rahmen des EP ein 5,5%-Wachstum zu verteidigen. Dies tat denn auch Nationalrat
Randegger (fdp, BS) mit einem Einzelantrag auf Halbierung des BFT-Sparvolumens und
setzte sich in der grossen Kammer damit durch. In der Wintersession hiess die grosse
Kammer einen Kompromissvorschlag Riklin (cvp, ZH) gut, wonach die BFT-Mittel im
Vergleich zum Finanzplan um 296 Mio gekurzt werden sollten, was einem jahrlichen
Wachstum von ca. 5,2% entsprochen hétte. Schliesslich setzte sich in der
Einigungskonferenz wiederum der Sténderat mit seiner Version eines jahrlichen
Ausgabenwachstums von  4,8% durch (sieche auch oben, Teil |, 5,
Sanierungsmassnahmen). *

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Frihjahrssession 2019 nahm sich der Nationalrat des Bundesbeschlusses tber
die Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz des Unterwasser-
Kulturerbes und seiner Umsetzung an und beschloss Eintreten ohne Gegenantrag.
Bereits im Januar 2019 hatte die WBK-NR die Relevanz einer zeitgeméassen
Politikférderung im Bereich des Kulturerbes auf kantonaler, nationaler und
internationaler Ebene hervorgehoben und sich mit 24 zu 1 Stimmen flr die Vorlage
ausgesprochen. In der Ratssitzung wiesen sodann auch Kathy Riklin (cvp, ZH) und
Jacques-André Maire (sp, NE) auf die Bedeutung dieses Abkommens im Allgemeinen,
aber auch auf die Verantwortung, die das Binnenland Schweiz damit Gbernehme, hin.
Gerade was die Weltmeere betreffe, musse die Schweiz daflir Sorge tragen, dass die
unter Schweizer Flagge fahrenden Schiffe keine Beeintrachtigung fur das Kulturerbe
bedeuteten. Fir Nationalrat und Kommissionsmitglied Adrian Withrich (sp, BE) schien
die alleinige Diskussion tber Schiffe aber nicht auszureichen: Eine wichtige Rolle in den
Ausfuhrungen von Kommissionssprecherin Riklin nahm ein gleichentags erschienener
NZZ-Artikel ein, in dem sich Wuthrich wenig begeistert von der Regierungsvorlage
gezeigt hatte: Er erachtete die lickenhafte Umsetzung des Kulturglterschutzes als
«unverstandlich». Entsprechend hatte er der Kommission drei Antrage vorgelegt, die
eine Ausdehnung der Strafbarkeit geméass dem aktiven Personalitatsprinzip verlangten,
wie man es bereits im Falle von Organhandel oder weiblicher Genitalverstimmlung
kennt. Dadurch kénne das konventionswidrige Verhalten Schweizer Staatsbirgerinnen
und -burger auch auf auslandischem Territorium geahndet werden, erklérte Riklin. Die
Kommission hatte diese Antrage mit 20 zu 5 respektive 20 zu 4 Stimmen abgelehnt und
sich dabei auf ein Rechtsgutachten des BJ gestitzt, in dem dieses zum einen
erlauterte, dass das Abkommen keine Gultigkeit fur alle Schweizerinnen und Schweizer
auf allen Weltmeeren vorsehe, und zum anderen auch die Durchsetzbarkeit dieser
Rechtsgrundlage anzweifelte. Daher verzichtete Withrich darauf, die Antrége dem
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Nationalrat zu unterbreiten. In der Gesamtabstimmung sprach sich die grosse Kammer
schliesslich mit 171 zu 4 Stimmen ohne Enthaltungen fiir die Regierungsvorlage aus. *®

Der Nationalrat befasste sich sodann in der Herbstsession 2021 mit dem Entwurf der
RK-SR zur parlamentarischen Initiative Luginbiihl (bdp, BE) zum Gemeinniitzigkeits-
und Stiftungswesen von 2014. Eintreten sowie die Forderung der vorberatenden RK-
NR, dem Standerat zu folgen und somit nur zwei der acht in der parlamentarischen
Initiative vorgeschlagenen Anderungen umzusetzen, waren unbestritten. Damit kénnten
Stifterinnen und Stifter neu auch Anderungen beziiglich der Organisation ihrer Stiftung
beantragen, zudem durfe die Aufsichtsbehdrde selbst sogenannte «unwesentliche
Anderungen der Stiftungsurkunde» vornehmen, nachdem sie das oberste
Stiftungsorgan angehort habe, wie Kommissionssprecherin Bellaiche (glp, ZH) erklarte.
Diese beiden Punkte seien unbestritten gewesen, da sie der Realitdt gerecht wirden
und die Stiftungen entlasteten.

Zusatzlich schlug die RK-NR jedoch zwei neue Punkte vor. Einerseits sollten «Personen
mit einem berechtigten Kontrollinteresse» Beschwerden bei der Aufsichtsbehdrde
einreichen koénnen. Derzeitig kdnne das Beschwerderecht sogar Stifterinnen und
Stiftern verwehrt werden, auch wenn die Stiftungsfihrung nicht rechtskonform handle.
Da kein Gegenantrag gestellt wurde, hiess der Nationalrat diese Anderung in der Folge
diskussionslos gut.

Mit der zweiten Anderung wollte die Kommissionsmehrheit ermdglichen, dass
Stiftungen auch steuerbefreit werden kénnen, wenn sie ihre Stiftungsorgane
angemessen entschadigen. Damit solle gemass Kommissionssprecherin eine
Professionalisierung von Stiftungen und somit eine Stérkung des Stiftungsstandorts
vorangetrieben werden. Eine Minderheit um Baptiste Hurni (sp, NE) wollte diesen
Zusatz streichen, da er unter anderem bereits in der Vernehmlassung stark umstritten
gewesen sei. Zudem sei mit der Formulierung einer «angemesseneln] Vergltung» nicht
klar, ab wann eine Stiftung noch steuerbefreit werden kénne. Kommissionssprecherin
Bellaiche hielt dagegen, dass die derzeitige Gesetzgebung je nach Kanton variiere und
durch diese Anderung eine gréssere Rechtssicherheit geschaffen wiirde. Der
Nationalrat sprach sich mit 121 zu 68 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fur die Ergdnzung aus.
Einzig die Fraktionen der SP und der Grinen sowie die Mitglieder der EVP stimmten far
den Minderheitsantrag.

In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf einstimmig mit 188 Stimmen (bei 1
Enthaltung) angenommen. Damit ging das Geschéaft mit den zwei neu geschaffenen
Differenzen zurlck an den Stéanderat. *°

Nach den ersten Beratungen des Entwurfs der RK-SR zum Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesen in Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Luginblhl (bdp, BE)
waren zur Differenzbereinigung in der Herbst- und Wintersession 2021 noch zwei
Differenzen offen.

Bei der ersten Differenz wollte der Nationalrat neu das Beschwerderecht im Rahmen
von Stiftungen gesetzlich regeln und auf Personen ausweiten, die ein «berechtigtes
Kontrollinteresse» an der Arbeit des Stiftungsrates haben. Der Standerat folgte jedoch
stillschweigend seiner Kommission, lehnte diesen Punkt ab und hielt somit an der
Differenz fest. Der Artikel sei zu undeutlich formuliert, weshalb man eine
Beschwerdeflut und somit eine Schwachung des Stiftungsstandorts Schweiz und der
Rechtssicherheit flrchte, erklarte Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS). Zudem
sei die bereits bestehende Aufsicht tUber Stiftungen ausreichend und funktioniere gut.
Doch auch der Nationalrat hielt in der Wintersession 2021 auf Anraten seiner
Kommissionsmehrheit und gegen eine Minderheit Vogt (svp, ZH) an der Differenz fest:
Die Formulierung eines «berechtigte[n] ~Kontrollinteresselsl» werde eine
Beschwerdeflut verhindern, argumentierte Kommissionssprecherin Judith Bellaiche
(glp, ZH). Erfolglos blieb auch eine Minderheit Dandrés (sp, GE), die den Beschwerdeweg
noch weiter 6ffnen und die Bedingung eines «berechtigten Interesses» streichen
wollte. In der Folge stimmten beide Rate einem Kompromissvorschlag zu: So hatte eine
erfolgreiche Minderheit Sommaruga (sp, GE) im Stédnderat vorgeschlagen, das
Beschwerderecht begrenzter zu erweitern, als es der Nationalrat urspringlich
vorgesehen hatte. Konkret sollten Spenderinnen und Spender sowie ihnen
nahestehende Personen, welche der Nationalrat einschliessen wollte, vom
Beschwerderecht ausgeschlossen werden. Der Standerat folgte diesem Vorschlag mit
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26 zu 17 Stimmen. Der Bundesrat, welcher sich urspringlich gegen eine Erweiterung
ausgesprochen hatte, erachtete diesen Kompromiss ebenfalls als machbare Losung, wie
Karin Keller-Sutter erlauterte. In der Folge stimmte auch der Nationalrat dieser Lésung
stillschweigend zu, womit diese erste Differenz bereinigt war. Damit haben nun
Beglnstigte und Glaubiger einer Stiftung, sowie Stifter und Zustifter, ihnen
nahestehende Personen und Stiftungsratsmitglieder ein Beschwerderecht. Dafir muss
jedoch ein berechtigtes Kontrollinteresse daran, dass die Stiftung im Sinne des
Stiftungszwecks handelt, nachgewiesen werden kénnen.

Eine zweite Differenz hatte der Nationalrat bei der Frage, ob Stiftungen, die ihre
Stifungsorgane entsprechend ihrer Aufgaben entlohnen, steuerbefreit werden
konnen, geschaffen. Die RK-SR wollte auch hier an der ablehnenden Haltung des
Standerats festhalten, da diese Forderung in der Vernehmlassung von 18 Kantonen strikt
abgelehnt worden sei, wie Kommissionssprecher Rieder die Mehrheitsposition
ausflihrte. Die Kommission beflrchtete etwa, dass Stiftungsgelder so in Lohne statt in
den tatséchlichen Stiftungszweck fliessen wirden. Der Sténderat folgte stillschweigend
seiner Rechtskommission, woraufhin aber auch der Nationalrat an seiner Version
festhielt, um eine professionellere Stiftungsfihrung zu ermdoglichen. Zudem gehe es
eben um «angemessene» und nicht um «marktkonforme» Léhne, wie der Stédnderat
beflirchtet hatte. Die Argumentation des Standerates sei widerspruchlich, da er den
zweckmassigen Einsatz der Gelder bei den Ldhnen flrchte, aber gleichzeitig eine
Beschwerdemoglichkeit ~ fur  solche Falle  verhindern  wolle, kritisierte
Kommissionssprecherin Bellaiche den Schwesterrat. Nach einem weiteren Festhalten
des Standerats lenkte der Nationalrat ein und verzichtete auf diese Ergdnzung, womit
auch die letzte Differenz bereinigt werden konnte.

Das Geschéaft war damit fir die Schlussabstimmungen bereit, welche noch in der
Wintersession 2021 stattfanden. Der Nationalrat nahm den Entwurf mit 141 zu 52
Stimmen an, wobei alle ablehnenden Stimmen von Mitgliedern der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion stammten. Der Stédnderat nahm die Vorlage hingegen
einstimmig mit 43 Stimmen an. Damit kamen die Beratungen zur parlamentarischen
Initiative Luginblhl und zu deren Umsetzung nach gut sieben Jahren zu einem Ende. *°

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Auch im Jahr 2017 riss die Kritik an der Admeira nicht ab. Im April 2017 begann die
Swisscom, anonymisierte Werbedaten fur zielgruppenbasierte Werbung an die Admeira
weiterzuleiten. Zuvor hatte sie ihre Festnetzkunden auf eine aktualisierte
Datenschutzerklarung hingewiesen, die unter anderem beinhaltete, dass die Kunden bei
der Datenweitergabe Widerspruch einlegen kdnnen. Das Ausbleiben einer expliziten
Reaktion durch den Kunden verstand die Swisscom dabei als implizite Zustimmung zu
den aktualisierten Bestimmungen (Opt-Out). Dieses Vorgehen stiess jedoch im
Parlament auf Widerstand: Im Mai 2017 reichten Manfred Buhler (svp, BE, Ip. 17.3185),
Fabio Regazzi (cvp, Tl, Ip. 17.3190) und Kathy Riklin (cvp, ZH, A. 17.1013) Interpellationen
und Anfragen ein, mit denen sie vom Bundesrat Erklarungen zum Vorgehen der
Swisscom forderten. Darin kritisierten sie insbesondere, dass bei einer
stillschweigenden Annahme der Datenschutzerklarung die Gefahr bestehe, dass
Personen unbewusst zustimmten, zum Beispiel weil sie das Kleingedruckte nicht
gelesen hatten. Der Bundesrat lehnte aber eine Deutungshoheit Uber die Zulassigkeit
dieses Opt-Out-Prinzips ab und verwies auf die Zusténdigkeit der Zivilgerichte sowie
auf die unternehmerische Autonomie der Swisscom.

Sorgen machten sich die Parlamentarierinnen und Parlamentarier insbesondere auch
wegen der starken Marktposition der SRG, die sich durch ihre Beteiligung an der
Admeira noch zu verstarken drohe. Die KVF-SR forderte vom Bundesrat in einer Motion
(Mo. 17.3355), sicherzustellen, dass die Kooperationen der SRG der Angebots- und
Meinungsvielfalt zugute kdmen und interessierte Partner diskriminierungslos in die
Reihen der Aktiondre aufgenommen wirden. Die KVF-SR hatte die Motion
ausgearbeitet, nachdem der Nationalrat im Juni 2017 eine parlamentarische Initiative
von Gregor Rutz (svp, ZH, Pa.lv. 15.495) angenommen hatte, welche eine Beschrankung
der nichtkonzessionierten Téatigkeiten der SRG auf volkswirtschaftlich zwingende und
nicht bereits durch private Anbieter abgedeckte Bereiche forderte. Ahnliche Anliegen
hatten 2016 bereits Hugues Hiltpold (fdp, GE, pa.lv. 16.422) und Beat Vonlanthen (cvp,
FR, pa. IV. 16.410) mittels parlamentarischer Initiativen vertreten. Auch Corina
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Eichenberger-Walther (fdp, AG) forderte in einer Interpellation (Ip. 17.3807) Auskunft
darliber, welche rechtlichen Maoglichkeiten bestinden, die SRG zu einem
diskriminierungsfreien Zugang fur die privaten Medien zu verpflichten. In ihrer
Interpellation fragte sie auch nach den durch ihre Teilnahme an der Admeira
entstehenden finanziellen Risiken fir die SRG - ein Thema, das auch eine Anfrage von
Daniela Schneeberger (fdp, BL) aufnahm (A. 17.5300).

Die Verlage teilten die Sorgen der Parlamentarierinnen und Parlamentarier bezlglich
der Stellung der SRG aufgrund von Admeira. Im September 2017 forderten Pietro Supino
und Peter Wanner als Verleger der Tamedia, respektive der AZ-Medien, eine
Aufspaltung der Admeira in zwei separate Gesellschaften: in ein Unternehmen fur
Datenmanagement und eines fir den Verkauf von Werbung. Die Vermischung der
beiden Bereiche sei .keine saubere Losung”, weil ein Grossteil der Daten - gemass
Wanner ,das Gold von heute™ - von der staatlich kontrollierten Swisscom stamme. Notig
sei stattdessen eine offene, diskriminierungsfreie Branchenldsung, erklarte Tamedia-
Sprecher Christoph Zimmer. Eine fur alle vollstandig offene Datenplattform sei aus
Datenschutzgrinden nicht moglich, konterte Admeira-Sprecherin Romi Hofer. Da alle
Verlage ihre Inserate Uber Admeira verkaufen und Aktionare werden kénnten, verfligten
Swisscom, Ringier und die SRG auch nicht Uber einen ungerechtfertigten
Wettbewerbsvorteil.

Ende August 2017 gab Admeira bekannt, dass sie ein Tochterunternehmen mit dem
Namen Adtelier gegrindet habe. Dieses soll Sonderwerbeformen wie Native Advertising,
Storytelling und Content Marketing, also ahnliche Werbeformen wie Publireportagen,
die wie redaktionelle Produkte aussehen, produzieren. Diesbezuglich wollte Karl Vogler
(csp, OW, Ip. 17.3899) mittels einer Interpellation vom Bundesrat wissen, ob die Nutzung
solcher Sonderwerbeformen wirklich noch dem Service Public-Auftrag der SRG
entspreche. Dieser erwiderte, dass die Beteiligung an Admeira ausserhalb des Service
Public-Auftrags liege, die SRG keine Geblhrengelder daflr nutze und dies
entsprechend ein unternehmerischer Entscheid der SRG sei.

Ende Oktober 2017 schickte das UVEK schliesslich einen Revisionsentwurf der Radio-
und Fernsehverordnung (RTVV) in die Vernehmlassung, geméass dem der SRG und den
privaten Anbietern mit Konzession zielgruppenspezifische Werbung in ihren
konzessionierten Programmen unter Auflagen erlaubt sein soll. Dies stiess beim
Verlegerverband auf Unverstédndnis. Durch diese Starkung der Admeira werde das Gebot
auf Rucksichtnahme auf die privaten Medien ausgehohlt, erklarte der Geschéaftsfuhrer
des Verbands Schweizer Medien, Andreas Hauptli. ©

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die im Vorjahr durch einen Zeitungsbericht des Tages-Anzeigers ausgelOste »Affare
Morgeli™ erhielt auch im Berichtjahr viel neuen Zlndstoff. Nationalrat Christoph
Morgeli (ZH) war 2012 von seinem Posten als Konservator des Medizinhistorischen
Instituts an der Universitat Zirich aufgrund ungentgender fachlicher Leistungen
freigestellt worden. Ende Marz strahlte die Fernsehsendung ,Rundschau™ einen Bericht
aus, in dem Morgeli vorgeworfen wird, ungenigende Doktorarbeiten abgenommen zu
haben. Morgeli sah sich nicht nur in seinem Urteil bestéatigt, dass er von der Universitat
gemobbt werde, da diese interne und vertrauliche Gutachten herausgebe, sondern er
plante auch rechtliche Schritte gegen die Rundschau und die Sendung ,10 vor 10%, die
das Thema ebenfalls aufgenommen hatte. Wegen .versuchten Rufmords™ reichte
Mérgeli bei der Ombudsstelle Beschwerde ein, die Anfang Dezember allerdings
abgewiesen wurde. Anfang Oktober kam ein Bericht einer externen
Expertenkommission zum Schluss, dass Morgeli einen Teil seiner Doktoranden schlecht
betreut habe. Morgeli wehrte sich in einer Stellungnahme gegen den Bericht; er stritt
insbesondere ab, dass es in den von ihm betreuten rund 60 Dissertationen
unkommentierte Text-Transkripte gegeben habe. Morgeli griff zudem seine
Nationalratskollegin und Mitglied des Universitatsrates Kathy Riklin (cvp, ZH) an. Er
reichte Strafanzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung ein, weil Riklin Ende
Herbstsession in der Wandelhalle angeblich Internas aus dem damals noch nicht
veroffentlichten Expertenbericht ausgeplaudert habe. Im Herbst wurde die Kritik an der
Universitatsfihrung lauter, die in der Zwischenzeit auch die stellvertretende
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Institutsdirektorin Iris  Ritzmann entlassen hatte, was in Universitatskreisen
geharnischte  Proteste  hervorgerufen hatte. Der Universitatsleitung wurde
Fuhrungsschwache vorgeworfen. Sie habe zudem der ermittelnden Staatsanwaltschaft
willfahrig E-Mails zahlreicher Mitarbeiter ausgehandigt. Die Kritiken kulminierten im
vorzeitigen und sofortigen Rucktritt des Rektors Andreas Fischer Anfang November,
worauf sich eine kantonalparlamentarische Oberaufsicht einschaltete, die die Vorfélle
Uberprifen will. Um eine Episode reicher wurde die Affare Ende Berichtjahr, als der
Anwalt von Christoph Morgeli Strafanzeige gegen den ehemaligen Chef des
Bundesamtes fur Justiz, Heinrich Koller, einreichte, der von der Universitat Zurich
eingesetzt worden war, um die Entlassung von Iris Ritzmann zu untersuchen. Mérgelis
Anwalt machte herabsetzende Ausserungen und Verletzung des Amtsgeheimnisses
geltend. %

Die ~Affare Morgeli™ nahm 2014 ihren Fortgang. Die SVP-nahe "Weltwoche" hatte noch
Ende 2013 begonnen, eine Fortsetzungsreportage zu verfassen, die Uber zehn Ausgaben
jeweils mehrere Seiten in Anspruch nahm und zum Ziel hatte, den Zlircher SVP-
Nationalrat Christoph Mérgeli reinzuwaschen und seine Gegnerinnen und Gegner ins
Visier zu nehmen: Kathy Riklin (cvp, ZH), die als Mitglied des Universitatsrates
mitverantwortlich war fur die Freistellung Christoph Morgelis von seinem Amt als
Konservator am Medizinhistorischen Institut der Universitat Zdrich; Flurin Condrau,
ehemaliger Vorgesetzter Morgelis, oder Regine Aeppli (ZH, sp), Bildungsdirektorin im
Kanton Zurich. Auch die "Rundschau" kriegte ihr Fett weg: Die von der Fernsehsendung
erhobenen Anschuldigungen wirden jeder Grundlage entbehren - so das Wochenblatt.
Bis Ende Juni erschienen praktisch jede Woche neue Enthillungen zum Fall Mérgeli in
der Weltwoche, die in einem ziemlich penetranten Feldzug seine Widersacher zu
widerlegen suchten.

Mérgeli selber reichte Anfang Mai 2014 Strafanzeige wegen Verleumdung gegen die
"Rundschau" ein, der allerdings nicht stattgegeben wurde, weil die Frist flr eine
Anzeige bereits verstrichen war. Anfang Juni lag der Bericht der Bildungskommission
des kantonalztrcherischen Parlaments vor, die mit der Untersuchung der
Vorkommnisse an der Universitat Zirich beauftragt worden war. Der Bericht warf
Bildungsdirektorin und Universitatsratsprasidentin Regine Aeppli eine Uberschreitung
ihrer Kompetenzen vor. Sie habe die Entlassung Morgelis personlich beantragt. Den
FUhrungsorganen der Universitat wurde vorgeworfen, versagt und der Universitéat Zirich
einen Imageverlust beschert zu haben. Dem damaligen Rektor Andreas Fischer wurde
Fuhrungsversagen attestiert. Gertigt wurde auch Kathy Riklin, die sich als Mitglied des
Universitatsrates mit 6ffentlicher Kritik an Mérgeli unangemessen verhalten habe. Auch
der ehemalige Chef Morgelis, Beat Ruttimann wurde kritisiert. Er habe kaum Interesse
am Medizinhistorischen Institut gezeigt und die FUhrung seines Mitarbeiters
vernachlassigt. Sein Nachfolger, Florin Condrau, habe ein Institut vorgefunden, das
nicht seinen Vorstellungen entsprochen habe und auch die Leistungen Mérgelis habe er
von Beginn weg kritisiert, wobei seine Beanstandungen allerdings bei der
Universitatsleitung nicht auf Gehor gestossen seien. Noch nicht abschliessend beurteilt
wurde das Verhalten von Morgeli selber sowie von der ebenfalls entlassenen Iris
Ritzmann, die mit der Herausgabe von Interna an die Medien die Affare ins Rollen
gebracht haben soll. Beide hatten wohl ebenfalls Fehler gemacht, man wolle aber nicht
in laufende gerichtliche Verfahren eingreifen. Aeppli wies die Anschuldigungen in der
Folge vehement zurlick.

Mitte August erhob die Berner Staatsanwaltschaft Anklage gegen Kathy Riklin wegen
Amtsgeheimnisverletzung. Es solle untersucht werden, ob sie Ende September 2013
einem Journalisten Auskunft Gber den noch geheimen Expertenbericht Uber Mérgeli
gegeben habe. Die Klage wegen Ehrverletzung und Ubler Nachrede, die Moérgeli gegen
Riklin ebenfalls angestrebt hatte, wurde hingegen fallen gelassen. Riklin bezeichnete die
Anschuldigungen als politisch motiviert. Anfang November wurde Riklin freigesprochen.
Sie habe gar nicht Uber den nétigen Wissensstand verfligt, um eine
Amtsgeheimnisverletzung begehen zu kénnen, weil der Bericht zu besagtem Datum nur
rudimentar bekannt gewesen sei - so das Gerichtsurteil. Mérgeli meldete Berufung an.
Auch die von der Universitat gegen den ehemaligen Angestellten angestrebte Klage
wegen Amtsgeheimnisverletzung wurde Mitte November eingestellt. Morgeli erhielt eine
Genugtuung von CHF 8'289. Schliesslich wurde auch die Anklage gegen Iris Ritzmann
Mitte Dezember erstinstanzlich mangels Beweisen abgewiesen. Der Staatsanwalt
kiindigte hier allerdings Berufung an. *°

1) AB NR, 2017, S.1692; AZ, LMD, 27.9.17
2) AB NR, 2022, S. 669 ff.; SGT, 11.5.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

31



3) Medienmitteilung BR vom 29.4.20; NZZ, 20.3.20; LT, 26.3.20; LT, NZZ, 27.3.20; TA, 31.3.20; NZZ, TA, WoZ, 2.4.20; LT,
3.4.20; NZZ,7.4.20; WoZ, 9.4.20; LT, NZZ,14.4.20; NZZ,16.4.20; LT, 17.4., 20.4.20; AZ, LT, NZZ, 22.4.20; WoZ, 23.4.20; NZZ,
24.4.20; NZZ, 29.4.20; LT, WoZ, 30.4.20; LT, NZZ, 2.5.20; CdT, LT, 4.5.20; NZZ, TA, 5.5.20; Blick, 6.5.20; AZ, Blick, LT, WoZ,
7.5.20; CdT, 8.5.20

4) BO CN, 2021, p. 662

5) ABNR, 2022, S. 1664 f.

6) AB NR, 2005, S. 1510.; NZZ, 10.3. (Bericht) und 22.3.05 (Neukonzept des .guichet virtuel™); TA, 20.6.05; AB SR, 2005, S.
560 und Beilagen Il, S. 137 ff. resp. S. 452 ff.; AB NR, 2005, Beilagen II, S. 356 f.

7) AB NR, 2006, S. 211 ff.; AB SR, 2006, S. 678 ff.; TA, 15.3. und 156.11.06; SGT, 26.5.06; BaZ, 16.11.06. Siehe dazu auch BR
Couchepin in LT, 14.11.06.

8) Po. 11.3884: AB NR, 2011,S. 2266.

9) AB NR, 2012, S. 715 f.; AB SR, 2012, S. 893.

10) Mo. 11.3871 (Graf-Litscher): AB NR, 2013, S. 1577 f.; Po. 13.35677 (Graf-Litscher); Po. 11.3902 (Riklin): AB NR, 2013, S. 1250;
zum Postulat Wasserfallen (Po. 11.3884); Mo. 12.3335 (UREK-NR); Medienmitteilung BR vom 13.9.13; TA, 3.9.13; NZZ, 14.9. und
17.9.13.

1) LT, NZZ, 11.12.18; BU, CdT, 12.12.18; TZ, 18.12.18; AZ, 3.1.19

12) Blick Online, 8.4.18; Biitikofer und Widmer 2019; Ergebnisse Kantonsratswahl 24.3.19; Informationen Kanton Zurich;
Mitglieder des Kantonsrats; Blick, 18.4.18; TA, 22.9.18; SN, 31.10.18; NZZ, 3.12.18; TA, 10.12.18, 18.1.19; NZZ, 25.1.19; TA, 26.1.19;
S0Z,3.2.19; TA, 27.2.19; NZZ, 6.3.19; TA, 1.3, 156.3.19; NZZ, 22.3.19; TA, 26.3.19; TA, 29.3.19

13) NZZ,17.4., 29.4.15; AZ, NZZ, 30.4.15; TA, 8.5.,13.5.16; NZZ, 28.5., 10.7.15; TA, 30.7., 19.9., 24.9., 25.9.,19.10.15; NZZ, TA,
21.10.15; TA, 22.10.15; NZZ, 29.10.15; TA, 31.10., 23.11.15

14) AZ, 25.3.19; TA, 30.3., 3.4., 4.4.19; So-Bli, 21.4.19; SoZ, 5.5.19; TA, 16.5.19; NZZ, 1.6.,12.6.19; TA, 2.8.,19.8., 6.9.19; NZZ,
26.9.,21.10.19

15) FF, 2006, p. 6461ss.; BO CE, 2006, p. 780 ss.; BO CN, 2006, p. 1897 ss.; presse du 29.6.06.

16) BO CE, 2008, p. 215 ss., 536 ss., 477 ss., 515 5. et 536; BO CN, 2008, p. 563 ss., 764 s5., 868 s5., 937 s5. et 1029 s.; FF,
2008, p. 4827 ss.; LT, 28.5.08.

17) AB NR, 2023, S. 761f.

18) AB NR. 2009, S. 1877 f.; AB SR, 2009, S. 818 f.; BBI, 2009, S. 3685 ff.

19) BO CN, 2021, p. 2711

20) Communiqué de presse DFF du 1.1.24; Rapport CF du 29.11.23; LT, 5.12.22

21) ABNR, 2022, S. 234 ff.; Medienmitteilung RK-NR vom 4.2.22

22) AB NR, 2021, 5. 906

23) AB SR, 2023, S. 34; Bericht WAK-SR vom 13.2.23

24) AB SR, 2023, S. 34; Bericht WAK-SR vom 13.2.23

25) AB SR, 2023, S. 34; Bericht WAK-SR vom 13.2.23

26) AB SR, 2023, S.18 ff.

27) AB SR, 2003, S. 1048 ff., 1053 ff., 1123 ff., 1155 und 1248; AB NR, 2003, S. 1827, 1836 ff., 1850 ff., 1907 ff., 1923 f., 1945 ff.
und 2132 f.; BBI, 2003, S. 8099 ff.; Presse vom 3.12., 5.12. und 12.12.03.

28) BO CN, 2011, p. 1013; BO CE, 2011, p. 1269

29) BO CN, 2012, p. 151

30) BOCN, 2013, p. 1443 s.

31) AB NR, 2014, S. 1127 ff.; AB SR, 2014, S. 342 f.

32) Bericht BR zur Rahmenbedingungen der Geothermie vom 3.3.17; Kommissionsbericht UREK-SR vom 13.11.18;
Medienmitteilung UREK-SR vom 14.11.18

33) Medienmitteilung KVF-NR vom 17.1.23; Pa. Iv. 21.505

34) Po. 11.3229: AB NR, 2011, S. 1268; vgl. auch Ip. 09.3806 (Riklin).

35) Lit. Wirz et al.; NZZ, 5.2.14

36) AB NR, 2007, S. 501 (Motion Wyss), 502 (Postulat Griine Fraktion) und 503 (Postulat Riklin).

37) AB NR, 2004, 5. 1038 ff.; NZZ, 2.4. (Kommission) und 9.6.04 (Fraktionen); Bund, 28.5.04; Presse vom 15.6.04. (AB SR,
2004, S. 647 f.; ABNR, 2004, S. 1738 f.). ; AB SR, 2004, S. 17 ff.; TA, 24.1.04; Presse vom 27.1. (Kommission) und 3.3.04
(Plenum)

38) AB NR, 2006, S. 211 ff.; AB SR, 2006, S. 679 ff.; Mo. 05.3379; Mo. 05.3380; Mo. 05.3381; Presse vom 15.03.06; Presse vom
21.09.06; Presse vom 26.05.06

39) AB NR, 2004, S. 2175 und Beilagen V, S. 235 f.; BZ, 3.8. und 9.8.04; 24h, 10.8.04; NZZ, 28.9.04.

40) Medienmitteilung WBK-NR vom 24.2.06; Medienmitteilung WBK-SR vom 27.6.06

41) AB NR, 2001, S. 359 und 937.; In. 00.3667

42) BO CE, 2014, p.701; BO CE, 2014, pp.448 ss.; BO CE, 2014, pp.50 ss.; BO CN, 2013, pp.2085 ss.; BO CN, 2014, p.1301; BO
CN, 2014, pp.1001 ss.; BO CN, 2014, pp.377ss.; Communiqué de presse CSEC-E; Communiqué de presse CSEC-E (2);
Communiqué de presse CSEC-N; Communiqué de presse CSEC-N (2); Communiqué de presse CSEC-N (3); FF 2013,
pp.3265; FF, 2014, pp.5045 ss.; AZ,19.3.14; BaZ, 6.8.14; LZ, 5.11.14; TA, 7.11.14

43) AB NR, 2004, S. 2173 und Beilagen V, S. 340.

44) AB NR, 2001, S. 1377 f.; AB NR, 2001, S. 1989.; AB NR, 2001, S. 378.; AB SR, 2001, S. 815 ff.; NZZ, 30.11.01.

45) AB NR, 2003, S. 1726.

46) AB NR, 2003, S. 1727.

47) AB NR, 2003, S. 542 ff., 563 ff., 570 ff., 576 ff. und 591 sowie S. 1357 ff., 1576 und 1752; AB SR, 2003, S. 683 ff., 696 ff., 704
ff., 942 ff. und 1035; BBI, 2003, S. 6685, 6689, 6871, 6885 f., 6887 f., 6889 f., 6891, 6893 f., 6895, 6897, 6899 f.; NZZ, 4.2.,
6.5.,75.,20.6.,18.9.,26.9.und 1.10.03; TA, 23.8.03; BaZ, 30.9.03.; Presse vom 2.10.03.; Presse vom 20.6.03.; Presse vom
21.2.03.

48) AB NR, 2019, S. 417 ff.; Medienmitteilung WBK-NR vom 1.2.19; NZZ, 19.3.19

49) AB NR, 2021, S. 1583 ff.

50) AB NR, 2021, S. 2365 ff.; AB NR, 2021, S. 2530 f.; AB NR, 2021, S. 27563; AB SR, 2021, 5. 1264 ff.; AB SR, 2021, S. 1440; AB SR,
2021, 8. 927

51) Medienmitteilung UVEK vom 30.10.17; NZZ, 9.3.17; TA, 13.5., 8.6.17; NZZ, 31.8.17; AZ, 15.9.,16.9.17

52) So-Bli, 20.1.13; NZZS und So-Bli, 31.3.13; NZZ 3.4.13; WW, 11.4.13; Presse vom 12.4.13; SO und SoZ, 14.4.13; NZZ, 4.7.13; So-
Bli, 14.7.13; Blick, 15.7.13; WW, 18.7.13; So-Bli, 21.7.13; NZZ, 2.10. und 19.10.13; Sonntagspresse vom 3.11.13; NZZ, 5.11.13; WW,
7.11.13; NZZ, 8.11.13; Blick, 9.11.13; So-Bli, 10.11.13; WW, 14.11.13; NZZ, 15.11.13; WW, 21.11., 28.11. und 5.12.13; NZZ, 7.12.13; So-Bli,
8.12.13; WW, 12.12.13; NZZS, 22.12.13

53) WW, 2.1, 9.1, 23.1., 30.1., 6.2.14; WW, 9.4.14; WW, 16.4., 23.4., 30.4., 7.5.14; So-BIi, 11.5.14; WW, 4.6.14; SoZ, 8.6.14; AZ,
10.6.14; WW, 11.6., 25.6.14; SoZ, 17.8.14; WW, 3.9.14; Blick, 5.11.14

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

32



