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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Die drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 17.426),
Schmid-Federer (cvp, ZH; Pa.lv. 17.427) und Bertschy (glp, BE; Pa.lv. 17.428) «Jede
Schweizer Waffe registrieren» wurden Ende Oktober 2017 in der SiK-NR behandelt. Die
drei Nationalratinnen hatten die Initiativen eingereicht, um damit Druck auf den
Bundesrat und das Parlament auszuiiben, im Rahmen der Ubernahme der Anderungen
der EU-Waffenrichtlinie eine Registrierungspflicht fur Waffen einzufihren. Die
Kommission zeigte sich von der Idee nicht begeistert. Sie beantragte mit 16 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung, den Initiativen keine Folge zu geben, weil sie keine
Notwendigkeit flr eine systematische Registrierung der Waffen in der Schweiz sehe
und das geltende Waffenrecht fir ausreichend erachte. Eine Registrierungspflicht sei
Uberdies schwierig umzusetzen und erleichtere den Kampf gegen Gewaltverbrechen
und weitere kriminelle oder terroristische Handlungen nicht. '

Da zunehmend klar wurde, dass sich das Parlament im Rahmen der Ubernahme der
Anderungen der EU-Waffenrichtlinie nicht fir eine liickenlose Registrierungspflicht fiir
Schusswaffen aussprechen wirde, zogen die Nationalrdtinnen Galladé (sp, ZH),
Schmid-Federer (cvp, ZH) und Bertschy (glp, BE) ihre drei parlamentarischen Initiativen
(Pa.lv. 17.426, 17.427 und 17.428), die ebendiese Forderung beinhaltet hatten, im
Sommer 2018 zurick. 2

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

In der seit der "Kasachstan-Affare" sehr virulenten Diskussion ums Lobbying, brachte
Kathrin Bertschy (glp, BE) ein neues Argument ein: Die Interessenvertretung in den
Kommissionen durch die Parlamentsmitglieder selber. Diese sei freilich gewollt, aber
wenn es bei der vertraulichen Vorberatung von wichtigen Geschaften in den
Kommissionen zu einer Vertretung von direkten finanziellen Eigeninteressen komme,
dann sei der Bogen Uberspannt. Fur einen solchen Fall forderte die Berner Grunliberale
eine Ausstandspflicht fiir Kommissionsmitglieder. Als Beispiel fihrte sie den Landwirt
an, der in der Kommission weder Uber die Ausgestaltung noch Uber die Hohe von
Direktzahlungen, die er selber ja auch erhalte, mitberaten durfe.

Die Mehrheit der SPK-NR erachtete es als schwierig, gerechte Massstabe fir eine solche
Ausstandsregelung zu finden. Sie stellte die rhetorische Frage ob ein Hersteller von
Solarpanels bei der Diskussion um die Energiewende, oder ein Rentner bei der
Vorberatung von Geschéaften zur Altersrente, oder ein Skilehrer bei der Beratung zur
Foérderung des Tourismus ebenfalls in den Ausstand treten musste. Es sei schwierig hier
Grenzen zu ziehen und deshalb misse man weiterhin auf eine gute und représentative
Besetzung der Kommissionen, die in der Verantwortung der Fraktionen liege, zahlen.
Erst wenn diese Selbstregulierung nicht mehr funktioniere, misse man sich Uber Regeln
Gedanken machen.

In der Ratsdebatte versuchte eine Minderheit vergeblich, den Unterschied zwischen
Interessenvertretung und Vertretung von Eigeninteressen deutlich zu machen. Auch die
Nennung der konkreten Beispiele aus der letzten Legislatur vermochte die
Ratsmehrheit nicht umzustimmen. Die Vertreterin der Kommissionsminderheit und
Parteikollegin der Initiantin - Tiana Angelina Moser (glp, ZH) - erwahnte etwa die
Agrarreform 2014-2017 oder die Beratung des Alkoholgesetzes, das von einer
Jugendschutzvorlage zu "einem Schnapssubventionsgesetz mutiert" sei. Die
Volksvertreterinnen und -vertreter wollten aber von einer Ausstandspflicht nichts
wissen und versenkten das Anliegen mit 118 zu 64 Stimmen bei 12 Enthaltungen. Die GLP
wurde von den geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und GP unterstitzt. *
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Mai 2023 beantragte die WAK-NR ihrem Rat erneut mit 14 zu 8 Stimmen (bei 1
Enthaltung), den beiden parlamentarischen Initiativen von Céline Amaudruz (svp, GE)
fir einen vollstandigen Abzug fiir die von den Steuerpflichtigen getragenen
Krankheits- und Unfallkosten Folge zu geben. Eine Minderheit Bertschy (glp, BE) sprach
sich dagegen aus. Céline Amaudruz verwies auf die stark ansteigenden
Krankenkassenprémien, die Inflation insgesamt und auf die dadurch wachsende
finanzielle Belastung flr die Bevolkerung. Zudem solle die Einkommenssteuer nur das
Nettoeinkommen  besteuern, was hier jedoch nicht gewahrleistet sei.
Minderheitensprecherin Bertschy sprach sich gegen Folgegeben aus, da eine der zwei
Vorlagen nur den Personen mit hohen Einkommen zugutekomme - die anderen
bezahlten gar keine Bundessteuern - und beide Vorlagen bei Bund, Kantonen und
Gemeinden fur hohe Steuerausfélle sorgen wirden. Mit 100 zu 73 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) entschied sich der Nationalrat in der Herbstsession 2023 gegen
Folgegeben. Zustimmung fanden die zwei Initiativen bei den Mitgliedern der SVP- und
der FDP-Fraktion sowie bei einem Mitglied der Mitte-Fraktion. Damit waren beide
Initiativen erledigt. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

In einer langen und intensiven Debatte beschéftigte sich der Nationalrat in der
Herbstsession 2022 mit der Vorlage Uber einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung mittels Abschaffung des Eigenmietwerts. Daniela
Schneeberger (fdp, BL) und Céline Amaudruz (svp, GE) erstatteten als Sprecherinnen
der WAK-NR der grossen Kammer Bericht Uber den umstrittenen Erlassentwurf und die
von der Kommission beantragten Anderungen gegeniiber der vom Stinderat
verabschiedeten Version. Die Kommissionsmehrheit sei weiterhin der Ansicht, dass der
Eigenmietwert als fiktiver Einkommensbestandteil stérend wirke und von der
Bevdlkerung nicht verstanden werde, insbesondere von Personen, die ihre Liegenschaft
abbezahlt hatten. Deshalb sehe die Mehrheit der WAK-NR Handlungsbedarf und
unterstitze die Bestrebungen zur Abschaffung. Dabei rdumten die Sprecherinnen
jedoch auch ein, dass es noch einige Punkte anzupassen gebe.

In der Eintretensdebatte galt es Uber einen Nichteintretensantrag sowie zwei Antrége
zur Rickweisung der Vorlage an die Kommission zu befinden. Der Nichteintretensantrag
sowie einer der beiden Rlckweisungsantrége stammten aus der Feder von Cédric
Wermuth (sp, AG). Dieser liess kein gutes Haar an der Vorlage und nannte vier Griinde,
nicht auf sie einzutreten. Erstens sei die Besteuerung des Eigenmietwerts
steuersystematisch sinnvoll, da damit ein effektiver ékonomischer Nutzen besteuert
werde. Zweitens wirde die Vorlage die sowieso schon steuerlich bevorzugten
Wohneigentimerinnen und -eigentimer noch zusatzlich bevorzugen. Drittens sei es
schwierig, die aktuelle Situation zu éandern, ohne dabei jemanden stark zu
benachteiligen, beispielsweise jlingere Menschen oder Bergregionen. Viertens flhre die
Vorlage auch zu gewichtigen finanziellen Ausféallen. Wermuth beantragte deshalb, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Falls der Rat doch auf sie eintrete, dann werde er sich fur
seinen Rulckweisungsantrag einsetzen. Dieser sah vor, dass die parlamentarische
Initiative der WAK-SR, auf der die Vorlage basiert, stattdessen mittels einer
Hartefallregelung umgesetzt werden soll, womit insbesondere Rentnerinnen und
Rentner, welche ihre selbstbewohnte Immobilie abbezahlt haben, aber nur Uber ein
tiefes Einkommen verfligen, entlastet wiirden.

Der zweite Riickweisungsantrag stammte von Markus Ritter (svp, SG). Ritter sprach sich
zwar fur die Abschaffung des Eigenmietwerts aus, wollte die Vorlage aber zurlick an die
Kommission schicken, u.a. da eine Volksabstimmung bei erwarteten gesamtstaatlichen
Steuerausfallen von CHF 3.8 Mrd. nicht zu gewinnen sei, betonte er auch mit Verweis
auf die Abstimmungen Uber die Vorlagen zur Abschaffung der Stempelsteuerabgabe
und der Verrechnungssteuer, die beide an der Urne gescheitert waren. Um die Mangel
der Vorlage zu beheben, sei eine Rickweisung sinnvoller als eine direkte Beratung im
Nationalrat. Zudem mussten erstens die Kantone enger eingebunden werden, da diese
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auch stark betroffen seien. Zweitens habe sich die Vorlage zu stark vom urspriinglichen
Ziel des Systemwechsels entfernt und drittens storte sich Ritter daran, dass trotz der
Abschaffung des Eigenmietwerts Schuldzinsabzlige bestehen bleiben sollen.
Schliesslich lagen der eidgendssischen Steuerverwaltung ab Januar 2023 aktualisierte
Zahlen aus vier grossen Kantonen vor, welche fur die Entscheidfindung in der
Kommission wichtig seien. Auch die von Wermuth verlangte Prufung einer
Hartefallldsung sei Teil seines Rickweisungsantrags, betonte Ritter.

Fiir Eintreten sprachen sich die Fraktionen der FDP und der SVP aus. Von der SVP
weibelte unter anderem Esther Friedli (svp, SG) fur die Vorlage. Die Besteuerung des
Eigenmietwerts sei wahrend des Ersten Weltkriegs provisorisch eingefiihrt worden und
es sei nun endlich an der Zeit, sie wieder abzuschaffen. Man besteuere namlich ein
fiktives  Einkommen. Ausserdem sei der Kauf von Wohneigentum ein
eigenverantwortlicher Beitrag zur Altersvorsorge, der durch den Eigenmietwert massiv
behindert werde. Weiter bestrafe das heutige System diejenigen, welche ihre
Hypothekarschulden abbezahlen wollen, und setze so Anreize zur Verschuldung. Die
Schweiz habe nicht zuletzt deshalb eine solch gefahrlich hohe
Privatverschuldungsquote. Schliesslich fihre die heutige Losung auch zu viel
Blrokratie. Die Position der FDP-Fraktion legte unter anderem Petra Gossi (fdp, SZ) dar.
Sie unterstitzte den Systemwechsel und war der Meinung, der Rat habe in der
Detailberatung noch gentigend Moglichkeiten, Uber die konkrete Ausgestaltung der
Vorlage zu diskutieren. Eine Rickweisung bringe hingegen nichts. Die Kantone héatten
sich bisher nicht kompromissbereit gezeigt und man kdénne auch heute schon den
Entscheid zum Systemwechsel «auf ordnerweise Material stitzen».

Die Fraktionen der Griinen und der SP pléadierten fiir Nichteintreten. Balthasar Glattli
(gp, ZH) sprach beispielsweise von einem fiskalpolitischen Blindflug, der schlussendlich
die «Welt ungerechter statt gerechter» machen wirde. Bei der Vorlage sei nicht mehr
viel zu retten. Auch Vertreterinnen und Vertreter der SP sprachen sich deutlich gegen
die Vorlage aus. Jacqueline Badran (sp, ZH) beflirwortete zwar einen reinen
Systemwechsel, weil damit Immobilien weniger wie Anlagen und wieder mehr wie
Wohnobjekte behandelt wirden. Doch die jetzige Fassung der Vorlage habe nichts
mehr mit einem reinen Systemwechsel zu tun, da sédmtliche Abzugskosten erhalten
blieben. Das Parlament habe sich hier «komplett GUbermarcht» und die Ausarbeitung
«einmal mehr komplett unsorgfaltig gemacht».

Die Fraktionen der Mitte und der GLP sprachen sich fiir Eintreten und fiir Annahme des
Riickweisungsantrags Ritter aus. Kathrin Bertschy (glp, BE) gab derweil zu Protokoll,
dass ihre Fraktion einen Systemwechsel grundsatzlich begrissen wirde, weil damit
Verschuldungsanreize und 6kologische Fehlanreize im Unterhaltskonsum reduziert und
die volkswirtschaftliche Stabilitat erhoht werden kénnten. Allerdings forderte sie einen
«umfassenden und vollstandigen» Systemwechsel, also einen Wechsel, der auch
Zweitwohnungen umfasst und daflir die Steuerabziige abschafft. Deshalb unterstitze
die Fraktion den Ruckweisungsantrag Ritter, nicht aber den Nichteintretensantrag
Wermuth, da eine Hartefallldsung einfach «eine Steuersubvention far
Wohneigentimer, die mehr oder teureren Wohnraum beanspruchen, als sie bendtigen
oder bezahlen kénnen», darstelle. Ahnlich argumentierte Leo Miller (mitte, LU) fir die
Mitte-Fraktion, welche die Abschaffung des Eigenmietwerts sowie der Steuerabzlge als
«steuersystematisch richtig» und als Mittel zur Entlastung des Mittelstands erachtete.

Zuletzt dusserte sich Bundesrat Ueli Maurer zur Vorlage. Der Bundesrat beflirworte
einen Systemwechsel, so Maurer, damit Verschuldungsanreize abgebaut, Komplexitat
reduziert und Losungen flUr Rentnerinnen und Rentner mit tiefem Einkommen
gefunden werden kénnen. Die Vorlage sei aber in der vorliegenden Fassung nicht
finanzierbar und nicht mehrheitsfahig. Er empfahl dem Parlament deshalb, dem Antrag
Ritter zuzustimmen.

In den Abstimmungen lehnte der Nationalrat zuerst den Nichteintretensantrag
Wermuth mit 125 zu 68 Stimmen ab. Wermuth zog daraufhin seinen
Ruckweisungsantrag zurick. Der Antrag Ritter fand in der Folge mit 114 zu 77 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) eine Mehrheit im Rat. Die Fraktionen der Mitte, GLP, SP und
Grlinen stimmten geschlossen fur den Antrag und schickten damit die Vorlage zurtck an
die WAK-NR. ®
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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JOELLE SCHNEUWLY

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.06.2015
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.09.2017
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Dezember 2019 nahm sich der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Weibel
(glp, ZH) an, welche nach dem Ausscheiden Weibels aus der grossen Kammer von Martin
Baumle (glp, ZH) Ubernommen worden war und eine Gebiihr fiir Bagatellfélle in der
Spitalnotfallaufnahme zum Gegenstand hatte. B&umle, Kommissionssprecher
Nantermod (fdp, VS) sowie Kommissionssprecherin Bertschy (glp, BE) erklarten, mit der
geforderten Geblhr werde darauf abgezielt, dass die betroffenen Personen bei
Bagatellfallen zuerst den Hausarzt respektive die Hausérztin, den 24-Stunden-Notfall-
Dienst oder eine Apotheke aufsuchen, bevor sie sich in den Spitalnotfall begeben.
Dadurch kénnte nicht nur das Kostenwachstum im Gesundheitswesen abgeschwacht,
sondern auch die Notfallstationen in den Spitdlern entlastet werden, was fir die
Behandlung tatsachlicher Notfalle essentiell sei. Im Kanton Aargau wiirden sogenannte
Walk-in-Gebuhren beispielsweise bereits diskutiert. Daflr bedlrfe es allerdings einer
entsprechenden gesetzlichen Grundlage auf Bundesebene, welche durch die
vorliegende parlamentarische Initiative geschaffen werden solle. Von den Gebilhren
ausgenommen werden sollen Patientinnen und Patienten unter 16 Jahren, solche mit
einer Zuweisung einer Arztin oder eines Arztes sowie Personen, die in der Folge
stationar behandelt werden missen. Eine Minderheit rund um Yvonne Feri (sp, AG),
welche beantragte, dem Anliegen keine Folge zu geben, hielt dieser Argumentation
entgegen, dass eine solche Gebuhr primér eine Belastung fir Arme, altere Personen
sowie chronisch Kranke darstelle. Ferner kénne sie gegebenenfalls auch Fehlanreize
schaffen, indem die Patientinnen und Patienten darauf bestiinden, stationér behandelt
zu werden. Diene die Gebihr zur Abschreckung, werde dadurch auch die freie Arzt-
und Spitalwahl untergraben. Viele Menschen hatten zudem keinen Hausarzt oder keine
Hausarztin mehr - gerade auf dem Land sei es schwierig, einen entsprechenden Arzt
oder eine entsprechende Arztin zu finden. Bezlglich der Kapazitaten fir tatsachliche
Notfalle meinte Feri, die Krankenhauser hatten in der Notfallaufnahme bereits vor
einiger Zeit ein Triagesystem eingefuhrt, das zwischen leichten, mittelschweren und
schweren Notféllen unterscheide. Den Nationalrat vermochten die Worte der
Kommissionsmehrheit anscheinend mehr zu Uberzeugen und so sprach er sich mit 108
zu 85 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fir Folgegeben aus. °

Soziale Gruppen
Familienpolitik

En décembre 2013, le groupe vert'libéral, par I'intermédiaire de son oratrice Kathrin
Bertschy (pvl, BE) avait déposé une initiative parlementaire visant a garantir I'égalité
pour toutes les formes d'union. Le texte prévoit un ajout d'alinéa dans la constitution,
qui rendrait le mariage, le partenariat enregistré ainsi que le concubinat égaux devant la
loi. Le groupe vert'libéral estime que la constitution se doit d'avoir une position neutre
face a I'état civil des citoyens. Si ces différentes formes d'union engendrent des
différences de traitement en droit privé, comme par exemple en droit matrimonial,
successoral et contractuelle, les différences en matiére de droit public, notamment au
niveau fiscal et des assurances sociales ne sont selon les verts libéraux plus
acceptables. La CAJ-CN a recommandé a 12 voix contre 9 de ne pas donner suite a
I'initiative. La chambre basse a suivi sa commission, en refusant I'initiative par 111 voix
contre 68 et 9 abstentions. Les raisons de ce refus concernent principalement la peur
de voir le mariage réduit a un simple rituel et affaibli en tant qu'institution ainsi que la
difficulté de définir juridiqguement le concubinat. ’

En septembre 2017, le conseil national a refusé d'entrer en matiere sur une initiative
parlementaire de la députée Bertschy (pvl, BE) demandant un congé parental de 14
semaines pour chacun des parents a condition que tous deux travaillent. Le projet
prévoyait une modification du régime des allocations pour perte de gains (APG) afin que
|'actuel congé maternité soit complété par une allocation de paternité de 14 semaines
au maximum, a condition que les deux parents exercent une activité lucrative. La
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS-CN) s'était prononcée
en défaveur de l'initiative, avancant d'une part les colts élevés que cela engendrerait
pour I'économie, notamment pour les cotisations salariales et d'autre part le nombre
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.06.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.09.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.06.2022
MARLENE GERBER

important d'objets parlementaires allant dans le méme sens que I'initiative Bertschy,
comme par exemple l'initiative populaire "Pour un congé paternité raisonnable - en
faveur de toute la famille". Le rapport de force de la commission était de 13 voix contre
9. Au Conseil national, les mémes arguments ont prévalu. Le camp du pour avait
cependant avancé I'aspect incitatif qui distingue cette initiative des autres. En effet, le
congé paternité de 14 semaines est dépendant d'une activité lucrative, ainsi, les deux
parents qui apres le congé parental se remettent au travail a plein temps vont pouvoir
contribuer a son financement par leurs impdts et consommation plus élevés. Cet
argument, ainsi que celui de |'égalité des sexes et de la nécessité pour les femmes de
pouvoir se remettre a exercer une activité lucrative au taux ou elles le souhaitent apres
un congé maternité n'ont pas suffi, puisque l'initiative a été refusée par 124 voix contre
65, avec une abstention. Les partisans étaient a trouver dans les rangs du PS, des
Vert.e.s, des Verts'libéraux et du PBD. ®

Frauen und Gleichstellungspolitik

Eine parlamentarische Initiative Bertschy (glp, BE) verlangte eine Anderung der
Erwerbsersatzordnung, um im Falle der Erwerbstatigkeit beider Elternteile die
bestehende 14-wdchige Mutterschaftsentschadigung um einen maximal 14-wdchigen
bezahlten Vaterschaftsurlaub zu ergénzen. Zum einen begriindete die Initiantin ihre
Forderung damit, dass eine familienexterne Betreuung nach Ablauf der bestehenden 14
Wochen Mutterschaftsurlaub oftmals nicht mdéglich sei. Zum anderen argumentierte
sie, dass damit die traditionelle Rollenteilung aufgeweicht und die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern im Erwerbsleben verbessert werden kénne. Eine
verstarkte Einbindung der Frauen in den Arbeitsmarkt hatte mittel- bis langerfristig
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft; so konnten etwa der Fachkraftemangel
entschérft und die Einnahmen bei den Steuern und Sozialversicherungen erhéht
werden, zeigte sich die Berner Nationalratin Uberzeugt. Die SGK-NR, die sich im Juni
2021 mit der parlamentarischen Initiative auseinandersetzte, beantragte mit 13 zu 5
Stimmen bei 6 Enthaltungen, der Initiative keine Folge zu geben. Ein zentrales Motiv fur
die ablehnende Haltung stellten die Kosten zur Finanzierung eines solchen
Elternzeitmodells dar. Im Zuge der Beratungen zur Initiative lancierte die Kommission
jedoch ein Postulat, das den Bundesrat beauftragen mochte, eine volkswirtschaftliche
Gesamt-Kosten-Nutzen-Analyse unterschiedlicher Elternzeitmodelle zu erstellen. ?

In der nationalratlichen Herbstsession 2021 wurde die Forderung nach einem
ergidnzenden, bezahlten Vaterschaftsurlaub von maximal 14 Wochen, eingebracht in
Form einer parlamentarischen Initiative Bertschy (glp, BE), mit 38 zu 110 Stimmen (bei
38 Enthaltungen) klar abgelehnt. Unterstitzung erhielt das Anliegen lediglich von der
geschlossenen GLP-Fraktion, einer Mehrheit der SP-Fraktion und insgesamt drei
Mitgliedern aus den Fraktionen der Grinen und der Mitte. Die Grinen-Fraktion enthielt
sich beinahe ganzlich der Stimme - ebenso wie eine Minderheit der SP und zwei
Ratsmitglieder der Mitte. Funf SP-Mitglieder stellten sich gar gegen die Initiative. Die
fehlende Unterstitzung aus dem linken Lager war in der Ausgestaltung der Vorlage
begriindet. So beflrchtete Flavia Wasserfallen (sp, BE) im Rat, dass bestehende,
grosszugigere Urlaubsregelungen flir die Mutter bei Annahme der Initiative auf 14
Wochen reduziert werden kénnten. Die Bestarkungen der GLP-Nationalratin Bertschy,
dass es ihr keinesfalls um die Kirzung bestehender Lésungen gehe, sondern um eine
ergédnzende Losung fur den Vater im selben, bekannten Umfang, verfingen im
Nationalrat auf linker Seite nicht. Min Li Marti (sp, ZH) bestatigte ferner gegenliber dem
Tages-Anzeiger, dass je 14 Wochen einigen Linken zu wenig weit gingen. ™

Ende 2021 reichten sechs Nationalradtinnen verschiedenster Parteien sechs identische
parlamentarische Initiativen ein, die forderten, dass Aufrufe zu Hass und Gewalt
aufgrund des Geschlechts der Antirassismus-Strafnorm (Art. 261bis StGB) unterstellt
werden. Die Initiantinnen - Min Li Marti (sp, ZH; Pa.lv. 21.513), Marianne Binder-Keller
(mitte, AG; Pa.lv. 21.514), Jacqueline De Quattro (fdp, VD; Pa.lv. 21.515), Sibel Arslan
(basta, BS; Pa.lv. 21.516), Lilian Studer (evp, AG; Pa.lv. 21.522) und Kathrin Bertschy (glp,
BE; Pa.lv. 21.527) begriindeten ihr Anliegen mit der weiten Verbreitung von Gewalt und
Hass an Frauen, der mit einem klaren Signal - wie demjenigen der Unterstellung unter
die Antirassismus-Strafnorm - Einhalt geboten werden kénnte. Ob neben der sexuellen
Orientierung auch Diskriminierungen und Hass aufgrund der Geschlechtsidentitat in die
Antirassismus-Strafnorm aufgenommen werden sollten, war auch bereits wahrend der
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Beratungen zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative Reynard (sp, VS; Pa.lv.
13.407) diskutiert worden, die im Februar 2020 an der Urne bestéatigt worden war. Die
erstberatende RK-NR, die sich Ende Juni 2022 JUOber die sechs neuen
parlamentarischen Initiativen beugte, gab diesen mit 16 zu 6 Stimmen Folge. "

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Kathrin Bertschy (glp, BE) forderte mittels parlamentarischer Initiative die Anderung
des Parlamentsressourcengesetzes insofern, dass Fraktionsbeitrége nur noch an jene
Fraktionen verteilt werden, deren Parteien jedes Jahr die Herkunft und den Betrag
ihrer Spenden offenlegen. Geméass der Grinliberalen fehlt es in der Schweiz an
Transparenz in der Parteifinanzierung, was unter anderem dazu geflihrt habe, dass die
Schweiz mehrmals von der Antikorruptionsbehérde Greco kritisiert worden war.

Im November 2018 prifte die SPK-NR die parlamentarische Initiative und beantragte
mit 14 zu 8 Stimmen, dieser keine Folge zu geben; die Burgerinnen und Burger kdnnten
in naher Zukunft Uber die Transparenz-Initiative abstimmen und falls diese
angenommen werde, kénne man die Forderung Bertschys bei der Umsetzung der
Volksinitiative wieder diskutieren, begrindete die Kommission ihren Entscheid. Des
Weiteren stellte die Vermischung von Fraktionen und politischen Parteien ein Problem
fur die Kommission dar, zumal einer Fraktion nicht nur Mitglieder einer Partei
angehorten, sondern sich auch Mitglieder anderer Parteien oder Parteilose
anschliessen kdnnten. Zudem seien Bundesbeitrédge an Fraktionen zweckgebunden und
mussten zur Deckung der Kosten der Fraktionen verwendet werden. Sie dirften somit
nicht zur Finanzierung der Aktivitdten von Parteien ausserhalb des Parlaments
eingesetzt werden. Schliesslich schaffe der Vorstoss von Kathrin Bertschy eine
Bestrafung fur diejenigen Parteien, welche die Herkunft und den Betrag ihrer Spenden
nicht offenlegten: Sie wirden keine Fraktionsbeitrage mehr erhalten. Anfang Juni 2019
gab der Nationalrat dem Anliegen mit 122 zu 62 Stimmen (bei 3 Enthaltung) keine
Folge.
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