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UNO Organisation der Vereinten Nationen

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
WBG Weltbankgruppe

MoU Memorandum of Understanding (Absichtserklarung)

ONU Organisation des Nations unies

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

GBM Groupe de la Banque mondiale

MoU Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Juni 2021 nutzte der Bundesrat ein Treffen zwischen US-Prasident Biden und dem
russischen Prasidenten Putin in Genf fUr bilaterale Treffen mit den beiden
Staatsoberhauptern. Im Vorfeld stellte sich die Sonntagszeitung die Frage, ob die
Englischkenntnisse von Bundesprasident Parmelin der Tragweite der Treffen gerecht
wirden, und der Sonntags-Blick sah in den Treffen eine willkommene Ablenkung fur
Ignazio Cassis von den Wirren des EU-Dossiers. Den Anfang machte am 15. Juni das
Treffen der Schweizer Delegation unter FUhrung der Bundesrdte Parmelin und Cassis
mit Joe Biden und US-Aussenminister Antony Blinken. Laut NZZ handelte es sich dabei
vor allem um ein «Hoflichkeitstreffen», da es nur circa eine halbe Stunde dauerte. Im
Zentrum der Gesprache stand das Thema «Bildung», speziell die Berufsbildung, wo man
mithilfe eines erneuerten MoU einen engeren Austausch anstrebte. Ebenfalls
angesprochen wurde das Schutzmachtmandat der Schweiz zugunsten der USA im Iran.
Des Weiteren diskutierte man den Stand der exploratorischen Gesprache flr ein
mogliches Handelsabkommen. Im Anschluss an das Treffen sprach Bundesprasident
Parmelin vor allem den amerikanisch-russischen Gipfel an und zeigte sich
hoffnungsfroh, dass sich die Gespréache positiv auf die Weltpolitik auswirken kénnten.
lgnazio Cassis zeigte sich vor allem darlber erfreut, dass Genf wiederum seine
Bedeutung als internationaler Standort flr interdisziplindre Kooperation beweisen
konnte. Auf Nachfrage der anwesenden Journalistinnen und Journalisten gaben die
Bundesrate bekannt, dass man sich auch Uber den bevorstehenden Kauf von Kampfjets
durch die Schweiz unterhalten habe.

Tags darauf traf sich die Schweizer Delegation mit dem russischen Préasidenten
Wladimir Putin, wobei ebenfalls die Schutzmachtmandate der Schweiz fiir Russland und
Georgien angesprochen wurden. Bundesprasident Parmelin dusserte sich kritisch zur
sich verschlechternden Sicherheitslage in Europa, die auch von einer Erosion des
zwischenstaatlichen Vertrauens gepragt sei. Schliesslich wurde auch die Starkung der
OSZE, in der Russland als wichtiger Akteur gilt, vom Bundesrat angesprochen.

Im Januar reiste Bundesrat Cassis ein erstes Mal im Kalenderjahr 2023 in die USA, um
sich mit seinem amerikanischen Pendant Anthony Blinken zu treffen. Mit diesem sprach
er Uber die Prioritdten der Schweiz im UNO-Sicherheitsrat und inwiefern die beiden
Lander sich flur eine Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit im Sanktionsbereich
einsetzen koénnten. Ein zweiter Schwerpunkt bildeten die bilateralen Beziehungen
zwischen der Schweiz und den USA. Cassis teilte mit, dass der Bundesrat die
Zusammenarbeit mit den USA an seine Amerikas-Strategie 2022-2025 angleichen wolle.
Zudem wurden auch Fragen in den Bereichen Bildung, Forschung und neue
Technologien diskutiert.

Wenige Monate spéter, im April 2023, reiste Aussenminister Cassis im Anschluss an
einen Besuch in Kuba erneut in die USA. In Kuba zog der Aussenminister Bilanz Uber die
vergangenen zwei Jahrzehnte Entwicklungszusammenarbeit und erklarte den
schrittweisen Rickzug der Schweiz aus Kuba bis 2024. Dieser Rickbau entspreche der
Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024, wie das EDA in der
entsprechenden Medienmitteilung bekannt gab. Auch die Menschenrechtssituation auf
der Insel und die wirtschaftlichen Herausforderungen flr Schweizer Investoren
thematisierte Bundesrat Cassis. Danach reiste er nach Washington D.C., wo er am 12.
und 13. April an der Fruhjahrstagung der WBG und des IWF, sowie dem dritten
Ministertreffen der Weltbank zur Unterstutzung der Ukraine teilnahm, welches sich mit
dem mittelfristigen Wiederaufbau des Landes befasste. Der Bundesrat verklindete
anlésslich dieses Treffens, dass die Schweiz im Rahmen der Strategie der
internationalen Zusammenarbeit 2025-2028 weitere CHF 1.5 Mrd. fur die Ukraine
bereitstellen werde. Gemeinsam mit den bereits fir 2023 und 2024 vorgesehenen CHF
300 Mio. werde man der Ukraine in den kommenden sechs Jahren insgesamt CHF 1.8
Mrd. zukommen lassen. Der Aussenminister nutzte seinen Aufenthalt in Washington, um
sich mit hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern der WBG und Landervertretungen
der  Stimmrechtsgruppe der Schweiz in den Bretton-Woods-Institutionen
auszutauschen. Abschliessend besuchte Cassis das Generalkonsulat in Chicago und zog
Bilanz Uber die 2019 erfolgte Wiedereroffnung der diplomatischen Vertretung in der
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Stadt zur Unterstitzung von Schweizer Unternehmen in der Region. ?

Gute Dienste

Anfang Januar 2022 berichteten verschiedene Medien, dass sich Vertreterinnen und
Vertreter der USA und Russlands in Genf flr gemeinsame Gesprache zur Deeskalierung
der Spannungen zwischen den beiden Staaten treffen wollen. Wahrend Russland in den
vorangehenden Wochen mehrere tausend Soldaten an die russisch-ukrainische Grenze
verlegt hatte, drohten die USA mit Sanktionen im Falle einer Invasion, wie 24heures
berichtete. Dieses Treffen nutzte Bundesprasident Cassis, um sich mit den
Aussenministern der USA und Russland, Blinken und Lawrow, Uber die Sicherheitslage
in Europa und die kritische Situation an der russisch-ukrainischen Grenze
auszutauschen. Cassis zeigte sich besorgt Uber die zunehmenden Spannungen in der
Ostukraine und forderte einen gemeinsamen Dialog, um die Sicherheit in Europa zu
gewahrleisten. Die Schweiz bot ihre Guten Dienste als Vermittlerin an, sofern diese von
den involvierten Parteien gewlnscht wurden. Cassis schlug ausserdem vor, die OSZE als
weitere Dialogplattform zu nutzen. Weitere Themen der bilateralen Gesprache
zwischen der Schweiz und den beiden Landern betrafen die Lage in Afghanistan,
Menschenrechtsfragen und die Beziehungen der USA zum Iran und zu Libyen. Im
Nachgang der Gesprache nahm Cassis den anwesenden Medien gegenuber Stellung zum
Thema und gab sich positiv hinsichtlich der «freundschaftlichen aber konzentrierten
Stimmung», die geherrscht habe. Cassis betonte erneut, dass die Schweiz ihre Guten
Dienste anbiete, sich gleichzeitig aber auch in der OSZE dafur engagiere, die Situation
zu entspannen. Die OSZE sei besonders daflr geeignet, um zur Losung aktueller
Probleme beizutragen. Cassis nahm auch Stellung zur Ukraine-Konferenz, die im Juli
desselben Jahres in Lugano stattfinden soll, und bestéatigte, dass Russland nicht daran
teilnehmen werde. Es werde an der Konferenz nicht um Sicherheit im geopolitischen
Sinne gehen, daher rechnete Cassis auch nicht mit Auswirkungen der aktuellen
Spannungen auf die Durchflihrung. Schliesslich sah der Schweizer Bundesprésident in
der erneuten Wahl Genfs als Standort fir das hochrangige bilaterale Treffen zwischen
den beiden Grossmachten ein Zeichen flur «die ungebrochene Bedeutung des
Internationalen Genfs, wenn es darum gehe, Ldosungen flr Herausforderungen der
Gegenwart zu suchen». ®

1) Medienmitteilung WBF vom 11.6.21; Medienmitteilung WBF vom 15.6.21; Medienmitteilung WBF vom 16.6.21; So-Bli, SoZ,
13.6.21; Lib, NZZ,16.6.21

2) Medienmitteilung BR vom 13.1.23; Medienmitteilung BR vom 6.4.23

3) Medienmitteilung EDA vom 21.1.22; 24H, 10.1.22; 24H, LT, 22.1.22
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