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UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
MWST Mehrwertsteuer

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine in der Frihjahrssession von Nationalrat Bosshard (fdp, ZH) eingereichte
parlamentarische Initiative forderte eine umweltgerechte Innenstadtférderung und
beméngelte in diesem Zusammenhang das Bewilligungsverfahren bei Neu- und
grosseren Umbauten in den Innenstadten. Als Folge der grossen umweltrelevanten
Auflagen durch die Baubehoérden in den Stéddten drohe eine Zersiedelung und eine
Zunahme des Agglomerationsverkehrs. Unter dem Strich wirke sich die restriktive
Handhabung der Umweltschutznormen durch die Stadtbehdrden immissionsférdernd
statt -einddmmend aus. Der Vorstoss beabsichtigte insbesondere die Definition von
Entwicklungszonen in Gebieten, denen eine Uberkommunale Bedeutung zukommt.
Innerhalb dieser Zonen soll eine Erhdéhung der geltenden Grenzwerte vorgenommen
werden. Der Bundesrat erklarte sich nicht bereit, die Immissionsgrenzwerte generell
herabzusetzen. Das Problem liege nicht in der Gesetzgebung sondern im Vollzug. Der
Initiant zog seinen Vorstoss im Herbst zugunsten einer Motion der UREK-NR (99.3574)
zurlck, die den Bundesrat beauftragen will, gesetzliche und organisatorische
Massnahmen zu evaluieren, die die raumplanerisch erwlnschte Entwicklung von
stadtischen Zentren und Agglomerationen gewahrleisten. '

Der Zircher SVP-Nationalrat Fehr hatte im vergangenen Jahr eine parlamentarische
Initiative zur Aufhebung des Verbandsbeschwerderechts im Bau- und Planungsbereich
eingereicht. Nach Fehrs Auffassung ist das Verbandsbeschwerderecht veraltet und
erweist sich immer mehr als Hemmschuh fir Wirtschaft und Gewerbe. Mit den
geltenden Bestimmungen kénnten Umweltschutzorganisationen 6ffentliche und private
Bauvorhaben mit Beschwerden bis vor das Bundesgericht blockieren, wodurch dem
Wirtschaftsstandort Schweiz grosser Schaden erwachse. Als Beispiele nannte der
Initiant Grossprojekte wie den Flughafen Zirich-Kloten oder die Westumfahrung der
Stadt Zurich. Mit einer Kommissionsminderheit unterstitzte Nationalrat Bosshard (ZH)
den Vorstoss. Der Aargauer SVP-Nationalrat Siegrist und die Waadtlénderin Ménétrey-
Savary (gp) beantragten hingegen im Namen der Kommissionsmehrheit, der Initiative
keine Folge zu geben. Es kénne nicht von einem Willkir- oder Erpressungsinstrument
gesprochen werden. Das Verbandsbeschwerderecht ermdégliche vielmehr eine
ausgewogene Vertretung unterschiedlicher Interessen. Verzdgerungen entstinden
zudem vor allem durch die CUberlasteten Behdrden und nicht durch das
Verbandsbeschwerderecht. Mit 102 zu 69 Stimmen lehnte der Rat die Initiative ab. ?

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)

Im Vorjahr hatte der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
fur einen Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanzierten Mutterschaftsurlaub Folge
gegeben und seine Fachkommission (SGK) mit der konkreten Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage beauftragt. Diese sprach sich flr einen vierzehnwéchigen
Mutterschaftsurlaub fir unselbstandig und selbstandig erwerbstéatige Mutter aus, mit
einem Erwerbsersatz von 80% des vor der Geburt des Kindes erzielten
durchschnittlichen  Einkommens. Die  Mutterschaftsentschadigung  wird ins
Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivildienst
und Zivilschutz aufgenommen. Parallel dazu schlug die Kommission vor, die
Grundentschadigung fur Dienstleistende - mit Ausnahme der Rekruten - von heute
65% auf 80% des entgehenden Verdienstes heraufzusetzen. Auch der Bundesrat
unterstitzte dieses Modell.

Im Plenum bekdmpften der Freisinnige Wasserfallen (BE) und die SVP-Mitglieder der
Kommission die Vorlage erfolglos mit zwei Nichteintretensantrégen. Sie argumentierten
mit der erst drei Jahre zuvor erfolgten Ablehnung einer Mutterschaftsversicherung in
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der Volksabstimmung und monierten, damit werde einmal mehr der Volkswille
missachtet. Die Beflrworter erinnerten daran, dass die Mutterschaftsversicherung 1999
vor allem deshalb verworfen worden war, weil auch ein Teil der nichterwerbstatigen
Frauen einbezogen werden und die Finanzierung Gber die MWSt erfolgen sollte; mit der
neuen Lésung wlrden nur erwerbstatige Frauen berlcksichtigt, welche seit jeher
Beitrage in die EO einbezahlen. Zudem seien die Kosten des Modells moderat. Die
Kommission bezifferte sie auf CHF 543 Mio jahrlich, CHF 483 Mio. fur die
Mutterschaftsleistungen und CHF 60 Mio. fir die Erhdhung der Entschadigung fir die
Dienstleistenden. Bis 2008 wirden die Reserven des EO-Fonds fur die Finanzierung
ausreichen. Nachher mussten in zwei Schritten die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage von 0,3 auf 0,5 Promille angehoben werden. Um allfalligen
Referendumsgellisten gar nicht erst Nahrung zu geben, appellierte Nationalratin Fehr
(sp, ZH) = mit Triponez (fdp, BE), Meyer (cvp, FR) und Haller (svp, BE) Mitinitiantin des
neuerlichen Anlaufs - bereits in der Eintretensdebatte an den Rat, keinen
weitergehenden Antrége zuzustimmen, da sie die Vorlage gefdhrden kénnten.

In der Detailberatung fand Fehr Gehor, allerdings nicht bei ihrer eigenen Partei. Diese
unterstitzte zusammen mit den Griinen zwei Antrage Maury Pasquier (sp, GE), die einen
sechzehnwochigen Mutterschaftsurlaub und den Einbezug von Adoptiveltern
verlangten. Beide Antrage scheiterten mit 65 zu 57 resp. 84 zu 57 Stimmen. Abgelehnt
(mit 91 zu 63 Stimmen) wurde auch ein Antrag Stahl (svp, ZH), der die
Mutterschaftsversicherung auf Frauen ausweiten wollte, die im Betrieb des Ehemannes
mitarbeiten. Wenig Verstandnis fand ein Antrag Wasserfallen (fdp, BE), der dafir
pléadierte, auch den nichterwerbstatigen Muttern Leistungen der EO auszurichten. Da
Wasserfallen 1999 die Ausdehnung auf die Nichterwerbstatigen an vorderster Front
bekampft hatte, wurde er verdachtigt, er wolle mit dem Antrag die ganze Vorlage zu Fall
bringen. Nicht einmal die CVP, die dieses Anliegen 1995 in die Diskussion gebracht und
wie eine Lowin daflr gekdmpft hatte, mochte sich fir den Antrag zu erwérmen, der mit
119 zu 33 Stimmen verworfen wurde. Engelberger (fdp, NW), der verlangte, auch die
Entschadigungen fur die Rekruten seien anzuheben, wurde auf eine in Zusammenhang
mit ,Armee XXI" geplante EO-Revision vertrostet. Am Ende passierte die Vorlage mit 129
zu 27 Stimmen. Die Nein-Stimmen stammten von einer Mehrheit der méannlichen SVP-
Abgeordneten sowie von den beiden Freisinnigen Wasserfallen (BE) und Bosshard (ZH).
Von der SVP stimmten die beiden Frauen Gadient (GR) und Haller (BE) sowie Hassler
(GR), Siegrist (AG), Joder und Weyeneth (beide BE) dafir. *

1) Verhandl. B.vers., 1999, II, Teil I, S. 33 (pa.lv.) und IV, Teil. II, S. 161 (Motion); BaZ, 24.3.99; AZ, 24.4.99.
2) AB NR, 2000, S. 825 ff.
3) AB NR, 2002, S.1925 ff.; BBI, 2002, S. 7522 ff. und 2003, S. 1112 ff.
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