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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Die offentlichen Beschaffungen waren im Fokus einer Motion Jacques Bourgeois (fdp,
FR). Der im Juni 2012 eingereichte Vorstoss monierte, dass das Schweizer Baugewerbe
immer starker der Konkurrenz aus dem Ausland ausgesetzt sei. Die zustandigen Organe
sollten deshalb bei der Vergabe oOffentlicher Beschaffungen - unter Einhaltung
geltenden Rechts - in erster Linie Schweizer Unternehmen berucksichtigen. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, weil die verflgbaren Statistiken erstens
zeigten, dass die meisten Auftrage unter dem WTO-Schwellenwert an inlandische
Unternehmen vergeben werden. Zweitens sei der durch Abkommen erschlossene
auslandische Markt fur Schweizer Unternehmen wesentlich grosser als der Schweizer
Markt fur ausléndische Anbieter. Mit dieser Motion wirde zudem Strukturpolitik
betrieben, die den Wettbewerb eher hemmen wirde. Die grosse Kammer folgte der
bundesratlichen Argumentation und lehnte die Motion relativ knapp mit 82 zu 93
Stimmen bei 4 Enthaltungen ab. Fir den Vorstoss stimmte die geschlossene SVP, zwei
Drittel der CVP und ein Drittel der FDP.

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Die APK-NR versuchte im November 2020 den Bundesrat dazu zu bewegen, flr einen
starkeren Einbezug des Privatsektors in die Entwicklungszusammenarbeit zu sorgen.
Im Motionstext forderte die Kommission den Bundesrat dazu auf, Massnahmen zu
treffen, damit die SIFEM mittels konzessionellem Blending den Ausbau der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit in den am wenigsten entwickelten
Landern fordert. Dabei soll Uberprift werden, ob und wie private Investoren die
«klassische Entwicklungszusammenarbeit» finanziell entlasten kénnten. Blending
bezeichnet in diesem Kontext die Kombination von o&ffentlichen A-Fonds-perdu-
Beitragen oder rickzahlbaren Beitragen mit kommerziellen Mitteln. Diese Mischformen
wirden «lebensfahige Privatsektorprojekte» fordern, Arbeitsplatze schaffen und den
Aufbau funktionierender Markte beschleunigen, begrindete die Kommission ihre
Forderung. Die Motion stellte zudem in Aussicht, dass durch diese Methode die
Ausgaben  der klassischen  Entwicklungszusammenarbeit zu  Gunsten  von
Privatinvestitionen gesenkt werden kénnten.

Die SIFEM ist die Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes und unterstutzt
insbesondere Unternehmen im Privatsektor von Entwicklungslandern, indem sie in
lokale Risikokapitalfonds investiert oder regionalen Finanzinstituten langfristiges Kapital
zur Kreditvergabe zur Verflgung stellt. So ermdglicht sie es Co-Investoren,
Unternehmen in Léandern zu finanzieren, die normalerweise von privaten Investoren
aufgrund der hohen Risiken vermieden werden. Die APK-NR bemangelte nun aber, dass
bisher nur 25 Prozent der SIFEM-Investitionen in die am wenigsten entwickelten
Staaten fléssen und vor allem im Bereich sozialer Wirkungskredite und griiner Anleihen
noch Ausbaumaéglichkeiten bestliinden.

In seiner Stellungnahme vom Januar 2021 betonte der Bundesrat, dass er mit der
Strategie der Internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 bereits Massnahmen zum
weiteren Ausbau der wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Sinne der Motion ergriffen
habe. Ab 2021 kénne die SIFEM Anlagen in den am wenigsten entwickelten Léandern
vornehmen, die im Rahmen eines Garantieprogramms der DEZA bis maximal 50 Prozent
versichert  werden kénnten. Private Investoren und die klassische
Entwicklungszusammenarbeit missten zudem Hand in Hand zusammenarbeiten, da die
fehlende Rechtssicherheit und die hohen Risiken in den am wenigsten entwickelten
Landern nur beschrankte Investitionsmoglichkeiten boéten. Bevor mehr private
Investitionen in schwierige Kontexte geférdert werden kdnnten, misse die klassischen
Entwicklungszusammenarbeit die hohen Risiken und Transaktionskosten mindern und
Investitionsbarrieren beseitigen. Das kénne beispielsweise durch Beratung,
Wissenstransfer, technische Unterstitzung, aber auch durch Partnerschaften und
Risikoteilungsmechanismen geschehen. Der Bundesrat beantragte angesichts dieser
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Ausgangslage die Ablehnung der Motion.

In der Sommersession 2021 dusserte sich Laurent Wehrli (fdp, VD) im Nationalrat zur
Motion und wies darauf hin, dass der vorliegende Vorstoss eine direkte Folge des
Berichts in Erflllung des Postulats Bourgeois (fdp, FR; Po. 18.3483) sei und eigentlich
die bereits vom Bundesrat eingeleiteten Massnahmen verstarken wolle. Der anwesende
Bundesrat Guy Parmelin bat um Ablehnung der Motion, da die Ausweitung des SIFEM-
Engagements schrittweise erfolgen musse. Er betonte, dass eine Reduktion des SECO-
und DEZA-Wirkungsbereichs - wie sie von der Motion angedeutet wurde - ein
entmutigendes und falsches Signal an die privatwirtschaftlichen Akteure senden wurde.
Der Nationalrat liess sich von diesen Einwédnden aber nicht beirren und nahm die
Motion mit 105 zu 85 Stimmen an, wobei Grine, GLP und SP dagegen stimmten. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Jacques Bourgeois (plr, FR) a pointé du doigt I'utilisation abusive de la procédure de
faillite comme «business-modéle» lucratif. Pour étre précis, le parlementaire
fribourgeois explique que de plus en plus de personnes morales déploient
stratégiquement un modeéle entrepreneurial qui vise sciemment la mise en faillite
comme finalité afin de ne pas rembourser des créanciers, et d'éviter de payer des
assurances sociales et des impots. Une telle tactique entrepreneuriale engendre de la
concurrence déloyale et prétérite I'économie helvétique. Ainsi, en écho a la motion
11.3925, adoptée en février 2012, il propose le refus de réinscription au registre du
commerce pour une durée limitée en cas de condamnation en responsabilité civile
personnelle.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il a souligné que des travaux, dans le
cadre de la consultation sur la motion 11.3925, étaient déja en cours. Lors du vote, la
chambre du peuple a adopté la motion par 183 voix contre O et 5 abstentions. *

Dans le cadre des discussions sur la lutte contre les faillites abusives, la Commission
des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a préconisé un rejet de la motion
du député Jacques Bourgeois (plr, FR) sur le refus de réinscription au registre du
commerce. En chambre, la motion a été débattue en paralléle des motions 17.3758,
17.3759 et 17.3760. Les sénateurs et sénatrices ont refusé tacitement la motion étant
donné le message du Conseil fédéral sur les faillites abusives (19.043). *

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Sans discussion, le Conseil national a rejeté la motion Bourgeois (plr, FR) visant a
renforcer les synergies entre les EPF et Agroscope afin de permettre aux agricultrices
et agriculteurs de mieux faire face aux défis du futur. Le député fribourgeois demandait
également une augmentation des moyens financiers a disposition du centre de
recherche agricole. ®

A une majorité écrasante (186 voix contre 4 et 1 abstention) et contre I'avis du Conseil
fédéral, la chambre basse a donné son aval a la motion de la CdF-CN qui souhaite
réaffecter I'ensemble des gains qui seront dégagés par les plans de restructuration
d'Agroscope a la recherche agricole. Au nom de la commission, Jacques Bourgeois (plr,
FR) a précisé que la situation liée aux nécessaires restrictions budgétaires a prendre a
cause de la crise due au coronavirus ne change pas la position de principe de la CdF-
CN. Le député fribourgeois a rappelé que la chambre basse avait déja accepté la motion
18.4087 a la teneur similaire. La demande formulée par Guy Parmelin, en charge du
SEFRI, de rejeter la présente motion n'aura pas réussi a convaincre les député.e.s,
malgré les précisions apportées quant aux plans de restructuration d'Agroscope
nouvellement entérinés par son département. Selon le conseiller fédéral, il sera
possible d'atteindre les objectifs fixés pour la recherche agricole en n'utilisant que la
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moitié des gains d'efficacité dégagés par la restructuration. Aux sénatrices et sénateurs
de la chambre haute de décider maintenant du sort de cette motion. ¢

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil national a adopté une motion Bourgeois (plr, FR) chargeant le gouvernement
de compléter la LAT avec des directives claires protégeant les terres cultivables et de
s‘assurer que le fonds d’infrastructure ne verserait ses crédits qu'une fois ces
directives appliquées. Le député a estimé que la pression sur les terres cultivables est
notamment engendrée par les projets infrastructurels et d’agglomération
subventionnés par ce méme fonds, et qu’il y a donc lieu a ce que la Confédération
encadre mieux le développement territorial des cantons. ’

Le Conseil des Etats a soutenu la motion Bourgeois (plr, FR) adoptée par le Conseil
national I'année précédente visant & compléter la loi sur I'aménagement du territoire
(LAT) avec des directives claires protégeant les terres cultivables. Il a toutefois rejeté le
point relatif au fait de conditionner le versement des crédits du fonds d’infrastructure
a l'application de ces directives. ®

Agrarprodukte

Mit der im Dezember 2015 eingereichten Motion .sinnvolle Vorschriften fiir eine
Kennzeichnung ,ohne GVO/ohne Gentechnik hergestellt'™ beauftragte Jacques
Bourgeois (fdp, FR) den Bundesrat, die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu lockern
und eine Bezeichnungsreglementierung zu ermaoglichen, wie sie in den umliegenden
Léandern praktiziert werde. Die Schweiz zeichne sich geméass dem Motionar im Vergleich
zu ihren Nachbarlandern durch einen systematischen Verzicht auf Gentechnik in der
Landwirtschaft aus. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen erlaubten es jedoch
bisweilen nicht, Lebensmittel mit einem entsprechenden Label zu versehen, solange
nicht die gesamte Herstellungskette ohne GVO auskommt. Dies verunmaégliche vor allem
die Bezeichnung von vielen tierischen Lebensmitteln, da Futtermittelzusatze wie
Vitamine oder Enzyme praktisch nur mit GVO hergestellt wirden. Eine derart strenge
gesetzliche Regelung wirden die benachbarten Lander hingegen nicht kennen.
Wettbewerbsnachteile fur Schweizer Produkte und eine mangelnde Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten seien die Folgen solch ungleicher Bestimmungen,
so die Argumentation des Motionars. Dies gelte speziell fur Lebensmittel tierischen
Ursprungs: So erhielten Produkte, die ohne GVO hergestellt worden seien, hierzulande
keine entsprechende Bezeichnung, wahrend auslandische Produkte nicht deklarieren
mussten, dass Futtermittel aus gentechnisch veranderten Pflanzen verwendet worden
waren.

Bereits Ende 2014 sei in einem Projekt zur Anderung der Verordnung liber gentechnisch
veréanderte Lebensmittel versucht worden, diese Regelung anzupassen, erklarte der
Bundesrat. Der Anderungsvorschlag sei jedoch bei der Vernehmlassung auf eine
ablehnende Mehrheit getroffen, die unter anderem aufgrund fehlender Transparenz
und Schwierigkeiten bei der Umsetzung gegen den Vorschlag argumentiert habe. Auch
habe die Erwartung einer europaischen Verordnung dazu beigetragen, dass das Projekt
nicht weiterverfolgt worden sei. In der EU seien diese Arbeiten mittlerweile gestoppt
worden, sodass es der Bundesrat als sinnvoll erachtete, diese Thematik erneut in
Angriff zu nehmen und eine zufriedenstellende Losung zu finden. Der Nationalrat folgte
dem entsprechenden Antrag des Bundesrats und reichte die Motion an die kleine
Kammer weiter. ?

In der Fruhjahrssession 2017 beantragte die WBK-SR dem Standerat die Annahme der
Motion Bourgeois (fdp, FR), welche sinnvolle Vorschriften fiir eine Kennzeichnung
~ohne GVO/ohne Gentechnik hergestellt™ forderte. Der Motionar wollte erwirken,
dass die rechtlichen Bestimmungen derart angepasst wurden, dass die Kennzeichnung
von GVO-freien Lebensmitteln in der Schweiz mit derjenigen der Nachbarlander
harmonisiert werde. In der Schweiz seien die Anforderungen flr eine ,ohne GVO"-
Bezeichnung im Vergleich zum Ausland sehr streng. Die Kommission des Stéanderats
anerkannte, dass diese Ungleichheiten zwischen schweizerischen und ausléndischen
Produkten zu Wettbewerbsnachteilen flr die inlandische Landwirtschaft sowie zu
mangelnder Transparenz fir Konsumentinnen und Konsumenten fihren kénne. Wie
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zuvor schon im Nationalrat und entsprechend der Empfehlung des Bundesrates wurde
die Motion Bourgeois auch in der kleinen Kammer ohne léngere Diskussion
angenommen. ©

Tierische Produktion

Die grosse Kammer Uberreichte im Mai eine Motion Bourgeois (fdp, FR) an den
Standerat, welche die Exekutive zur Starkung und Ausweitung der im Gesetz
festgeschriebenen Milchvertrage auffordert. Die 2009 gegrindete
Branchenorganisation Milch (BOM) sei mit ihren derzeitigen Instrumenten nicht in der
Lage, den Markt im Gleichgewicht zu halten und die grosstmaogliche Wertschépfung fur
Milch zu gewahrleisten. Die Vertrage zwischen Produzenten und Abnehmer missten
deswegen mit Mindeststandards bezlglich Vertragsdauer, Milchmenge und Art der
Preisfestsetzung versehen werden. Des Weiteren solle ein Mindestanteil von Milch,
welche den hochsten Qualitatskriterien der BOM entspricht, in den Vertragen festgelegt
werden, um Preisstabilitdt und gerechte Bedingungen fur die Vertragspartner zu
garantieren. Bei der Abstimmung garantierten die geschlossenen BDP- und SVP-
Fraktionen sowie Mehrheiten der FDP und CVP die Annahme der Motion mit 93 zu 68
Stimmen. "

Im Berichtsjahr wurden drei Geschéafte von den Raten ad acta gelegt, welche eine
starkere Steuerung des Milchmarktes verlangt hatten. Da man im Rahmen der neuen
Agrarpolitik mit Artikel 37 eine Losung gefunden hatte, welche der Branche zwar
Selbststandigkeit punkto Regulierung zugesteht, im Notfall aber auch ein Eingreifen des
Bundesrates ermoglicht, empfand man die Vorschlage der Motionen Bourgeois und
Aebi sowie der kantonalen Initiative Waadt (Kt. Iv. 10.328) als Uberholt (Mo. Aebi,
10.3472; Mo Bourgeois 10.3813). ™

Pflanzliche Produktion

Les dégats dus au gel dans les vignes et d'autres cultures de fruits qu'ont subi les
producteurs et productrices cette année aménent Jacques Bourgeois (plr, FR) a
demander, par l'intermédiaire d'une motion, au Conseil fédéral d'agir. Et cela par le
biais de trois points: il est, premierement, chargé d'évaluer, de concert avec les acteurs
des secteurs touchés, la hauteur des dégats subis; deuxiéemement, avec |'aide des
cantons concernés ainsi que la Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture
(CDCA), d'établir un certain nombre de mesures qu'il s'agirait de prendre a court et
moyen termes et troisiemement de tenir compte des cas de rigueur.

Le député libéral-radical - qui se trouve également étre le directeur de I'USP - propose
ainsi que l'octroi de prét sans intérét ou le report du remboursement des crédits
d'investissement, comme le permet I'article 79 de la loi sur I'agriculture, soient possible
pour les producteurs et productrices touchés. Concernant les mesures a moyen terme,
il cite notamment la possible participation de I'Etat dans le paiement des primes
assurant les risques naturels — en prenant exemple sur ce qui se fait en France, en
Italie, en Autriche ou encore en Espagne - afin de soulager les personnes actives dans
ce domaine. Finalement, ce secteur ne profitant que peu des paiements directs de par
la petite taille des exploitations, les producteurs et productrices fortement touchés ne
dégageront pas assez de liquidités pour s'assurer un certain revenu; le Conseil fédéral
est donc tenu d'en prendre compte.

Ce dernier propose au Conseil national d'accepter cette motion qui va dans le sens de
|'action déja entreprise par la Confédération, a savoir, une évaluation des dégéts subis,
un soutien par des mesures exceptionnelles, une prise en compte des cas de rigueur
ayant enduré de grosses pertes ainsi que le lancement d'une réflexion plus large sur la
gestion des aléas naturels dans le cadre de la politique agricole 2022.

Sans discussion, la chambre du peuple adopte la motion Bourgeois qui passe donc aux
mains du Conseil des Etats. ®
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Les député.e.s de la chambre basse veulent soutenir plus fortement la production
écologique de betteraves sucriéres. lls ont accepté, par 166 voix contre 20 (provenant
toutes des rangs du PLR) et une abstention, une motion de la CER-CN mandatant le
Conseil fédéral, d'une part, de promouvoir la culture écologique de cette racine par le
biais des paiements directs et d'autre part, d'attribuer des moyens supplémentaires a
la recherche de méthodes alternatives (variétés plus résistantes, cultures écologiques,
développement de modéles prédictifs, etc.). Il sera également prévu de mettre en place
des mesures adéquates en ligne avec l'initiative parlementaire sur la réduction des
risques liés aux pesticides.

Les discussions ont été menées dans le cadre des débats autour du projet d'acte
permettant d'appliquer l'initiative parlementaire Bourgeois (plr, FR) sur la sauvegarde
de la production sucriére suisse. ™

Lebensmittel

Le Conseil national a adopté une motion Bourgeois (plr, FR), qui demandait au Conseil
fédéral la mise en place d'une stratégie de qualité des denrées alimentaires suisses et
des mesures permettant de garantir une valeur ajoutée optimale (ainsi que les moyens
financiers nécessaires). Le député proposait notamment I'adoption, pour les denrées
alimentaires suisses, d'un sigle distinctif attestant leur origine et leur conformité aux
normes suisses actuelles en matiére de sécurité, de protection de I'environnement et
de bien-étre des animaux. Le conseiller national radical demandait également que soit
inscrite dans la loi I'exigence, pour les denrées alimentaires suisses, d’une part de 80%
de matiéres premiéres suisses dans le produit fini. ®

A la suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a adopté une
motion Bourgeois (plr, FR) visant la mise en place d’une stratégie de qualité des
denrées alimentaires suisses. Toutefois, au vu du projet «Swissness>» en cours
d’examen, la chambre haute a estimé qu’il est préférable de ne pas mettre en place de
dispositions contraignantes. Le Conseil national a adhéré a cette proposition. Le projet
« Swisness » est abordé dans la partie |, 4a (Strukturpolitik). ™

Eine nationalratliche Motion Bourgeois wurde vom Stédnderat unter Verweis auf die
soeben revidierte Alkohol-Gesetzgebung abgelehnt: Dem Begehren, dass das Ende der
Diskriminierung der inlandischen Spirituosenproduktion verlangt, sei dort Rechnung
getragen worden.

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La motion Bourgeois (plr, FR) a été tacitement rejetée par le Conseil national,
visiblement convaincu par la réponse du Conseil fédéral aux demandes formulées par le
député libéral-radical. L'exécutif fait, effectivement, remarquer que les détenteurs de
chiens de protection des troupeaux profitent déja d'un statut particulier au niveau
pénal en cas d'incident avec leurs chiens. Il estime donc injustifiée la mesure
demandée par le député PLR d'exonération générale de la responsabilité pénale en cas
d'incident avec ces chiens.

Offentliche Finanzen
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DATUM: 18.03.20M1
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 28.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
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MARCO ACKERMANN

MOTION
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LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 23.09.2021
MARCO ACKERMANN

Indirekte Steuern

Durch die Annahme einer Motion Bourgeois (fdp, FR) im Nationalrat wurde der
Bundesrat beauftragt, einen Bericht Uber mogliche Vereinfachungen der Besteuerung
jener spirituosenhaltigen Produkte zu verfassen, die fur die Verarbeitung in
Lebensmitteln verwendet werden. Dieser Vorstoss erfolgte vor dem Hintergrund der
Revision des Alkoholgesetzes.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Pour ce qui est du programme d'assainissement des batiments et autres programmes
destinés a accroftre I'efficacité énergique, le Conseil national a accepté une motion
Bourgeois (plr, FR) demandant au Conseil fédéral, en collaboration avec les cantons, de
prendre en considération les emplois générés par le programme en Suisse tout en
respectant les accords internationaux. Le texte propose notamment d"harmoniser, dans
la mesure du possible, les lois fédérales et cantonales sur les marchés publics. Le
Conseil des Etats ne s’est pas prononcé sur cette motion en 2012. %

Nachdem der Nationalrat die Motion Bourgeois (fdp, FR) betreffend Programme zur
Steigerung der Energieeffizienz und die Beriicksichtigung des schweizerischen
Arbeitsmarktes in der Herbstsession 2012 einstimmig und diskussionslos gutgeheissen
hatte, hatte die WAK-SR im Juli des Folgejahres beschlossen, «die Motion zu sistieren,
bis die Eckwerte Uber die Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das offentliche
Beschaffungswesen [B6BI vorliegen». Im Herbst 2018 brachte die Kommission die
Vorlage im Zusammenhang mit den Beratungen zum BOB wieder auf den Tisch,
verknipfte diese mit diversen weiteren Motionen im Bereich des o6ffentlichen
Beschaffungswesens (Mo. 14.4307, Mo. 16.3657, Mo. 15.3770, Mo. 16.3222, Mo. 16.3870,
Mo. 17.3571) und beantragte, alle diese abzulehnen. Als Begriindung der einstimmigen
Ablehnung der Motion Bourgeois gab die Kommission an, dass erstens das
Hauptanliegen - die Harmonisierung der Gesetze des 6ffentlichen Beschaffungswesens
unter den Kantonen - bereits mit der Totalrevision des B6B umgesetzt werde und
zweitens der grosste Teil der Wertschdépfung bei der Gebaudesanierung in der Schweiz
stattgefunden habe und somit auch der zweiten Forderung Rechnung getragen worden
sei. Entgegen friherer Empfehlung beantragte nun auch der Bundesrat die Ablehnung
der Motion. Stillschweigend folgte der Standerat in der Wintersession 2018 diesem
Votum und lehnte die Motion ab. ?

Alternativenergien

Malgré le préavis défavorable du gouvernement, les chambres se sont prononcées en
faveur d’'une motion Bourgeois (plr, FR) déposée en 2009. Celle-ci charge le Conseil
fédéral de mettre en place une stratégie globale de valorisation de la biomasse en
Suisse. #

Eine von Jacques Bourgeois (fdp, FR) eingereichte Motion forderte, dass der Bundesrat
sicherstellt, dass der Ausbau der Fotovoltaik vorangetrieben wird. In Zusammenarbeit
mit den Kantonen soll er daflir sorgen, dass bei allen Neubauten an den daflr
geeigneten Stellen Sonnenpaneele anstelle von herkémmlichen Ziegeln verwendet
werden. Eigentimerinnen und Eigentimer sollen die entsprechenden Kosten
schweizweit steuerlich im Sinne des StHG von den Kantons- und Gemeindesteuern
abziehen kénnen, forderte der Freiburger Standerat weiter. Der Bundesrat zeigte sich
in seiner Stellungnahme Uber das Ziel der Motion, den Ausbau der Fotovoltaik
voranzutreiben, erfreut. Jedoch mahnte Energieministerin Simonetta Sommaruga in
der Herbstsession 2021 davor, mit dieser Motion in die in der Bundesverfassung
festgelegten Kompetenzen der Kantone einzugreifen. So sei einerseits die Festlegung
von Massnahmen Uber den Energieverbrauch im Gebdudebereich den Kantonen
vorbehalten, andererseits sei die Massnahme im Bereich der Steuerharmonisierung
heikel. Zudem mussten nebst der Himmelsausrichtung noch andere Kriterien bei der
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NIKLAUS BIERI
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NIKLAUS BIERI

MOTION
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NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 17.12.2010
MARLENE GERBER

Entscheidung Uber den wirtschaftlich sinnvollen Bau von Sonnenpaneelen
berlcksichtigt werden und es durfe keine steuerliche Privilegierung von
Fotovoltaikanlagen gegenlber anderen energetischen Investitionen geben. Bei
Annahme der Motion wirde der Bundesrat deshalb im Stéanderat eine Anpassung der
Regelung beantragen, wonach die Kompetenzen der Kantone nicht tangiert werden und
der Bundesrat daflr sorgt, dass nicht alle, sondern nur alle geeigneten Neubau-Dacher
mit Sonnenpaneelen ausgestattet werden. Der Nationalrat stimmte der Motion mit 191
zu einer Stimme bei zwei Enthaltungen deutlich zu. %

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einer im Frihling 2018 eingereichten Motion wollte Nationalrat Bourgeois (fdp, FR)
eine Anpassung des zuldssigen Gesamtgewichts bei Lieferwagen der 3,5-Tonnen-
Kategorie erreichen, so dass das zusatzliche Gewicht elektrischer Batterien
kompensiert werde. Nur so kénne die klimafreundliche Elektrifizierung der Fahrzeuge
voranschreiten. Der Bundesrat empfahl die Annahme der Motion und der Nationalrat
folgte dieser Empfehlung Ende September 2018 stillschweigend.

Die Motion Bourgeois (fdp, FR) zur Kompensation des Gewichts elektrischer Batterien
bei Lieferwagen der 3,5-Tonnen-Kategorie war im Zweitrat genauso unumstritten wie
schon im Erstrat: Der Stéanderat folgte im Juni 2019 dem Nationalrat und nahm die
Motion ohne Gegenstimme an. *

Luftfahrt

Nationalrat Bourgeois (fdp, FR) forderte mit einer Motion den Bundesrat auf,
gemeinsam mit den Fluggesellschaften zu gewéahrleisten, dass beim Kauf von Flugtickets
das CO2-Aquivalent der Emissionen der gebuchten Flugreise ausgewiesen wird und
dass diesbezlglich zuklnftig Transparenz herrscht. Bislang wirde, falls tGberhaupt, kein
einheitliches CO2-Aquivalent verwendet.

Der Bundesrat erkléarte sich in seiner Stellungnahme zur Motion bereit, zusammen mit
den betroffenen Kreisen eine wissenschaftlich basierte Berechnungsgrundlage zu
erarbeiten, welche von den Fluggesellschaften zu verwenden sei - zur Ausweisung der
Emissionen auf dem Flugticket ebenso wie bei Flugangeboten.

Der Nationalrat debattierte im September 2019 Uber die Motion. Nationalrat Hurter
(svp, SH) bat das Plenum, die Motion abzulehnen, das bringe nur «marktverzerrende
BuUrokratie». Man kénne diese Angaben heute schon haben, allerdings seien es immer
nur Annaherungen. Bundesratin Sommaruga warb hingegen flr die Annahme der Motion
und argumentierte auch mit Wettbewerbsanreizen: Fluggesellschaften mit
emissionsarmeren Flotten kénnten tiefere Emissionen ausweisen, klimafreundliche
Investitionen wirden somit belohnt. Der Rat nahm die Motion mit 121 zu 63 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) an. 2

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Gleich zwei Motionen drickten ihre Besorgnis Uber den stetigen Verlust an Kulturland
aus. Die Motion Hassler (bdp, GR) will den Bundesrat beauftragen, im RPG Instrumente
zum Schutz von Fruchtfolgeflachen und landwirtschaftlichen Nutzflachen zu verankern.
In diesem Zusammenhang pladierte der Motionéar insbesondere fir die Lockerung des
absoluten Waldschutzes, da er hauptséchlich diesen fir die schrumpfende
Landwirtschaftsflache verantwortlich macht. Der Bundesrat teilte das Anliegen des
Motionars und verwies auf die geplante zweite Teilrevision des Raumplanungsgesetzes,
welche einen besseren Schutz solcher Flachen anstrebt. Zurlckhaltender zeigte er sich
beim Verhaltnis von Landwirtschafts- und Waldschutz. Dieses soll ebenfalls im Rahmen
dieser zweiten RPG-Revision einer Prifung unterzogen werden. Der Nationalrat folgte
der Begrindung des Bundesrates und nahm die Motion teilweise an. Die Motion
Bourgeois (fdp, FR) hingegen macht die Siedlungsentwicklung fir den Kulturlandverlust
verantwortlich und die Arealstatistik des BfS gibt ihr zumindest teilweise Recht. Diese
zeigt, dass in den 80er und 90er Jahren rund zwei Drittel der verlorenen Agrarflachen
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neuen Siedlungsflachen gewichen sind und rund ein Drittel zu Wald wurde, wobei diese
Zahlen von Kanton zu Kanton stark variieren. Der Bundesrat beantragte die Annahme
der Motion und zeigte sich bereit, im Rahmen der zweiten Etappe der RPG-Revision die
Vorgaben an die kantonalen Richtplane im Bereich Landwirtschaftschutz zu
konkretisieren und eine bessere Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Kulturlandnutzung zu gewaéhrleisten. Dies soll geschehen, indem die Mittel des
Infrastrukturfonds erst zur Verfligung gestellt werden, wenn das Kulturland angemessen
geschutzt wird. Gemass Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession stillschweigend an. %’

Umweltschutz
Klimapolitik

Ein  Missverhaltnis zwischen erforderlichem administrativen Aufwand und
nachweisbarer Umweltwirkung ortete Jacques Bourgeois (fdp, FR) beim
Emissionshandelssystem (EHS). Gegenwaértig erhalten um die 50 Unternehmen
aufgrund  ihrer hohen  Gesamtfeuerungswarmeleistung vom Bund CO2-
Emissionszertifikate zugeteilt. Stossen die Unternehmen mehr CO2-Emissionen aus als
die Menge, die ihnen aufgrund der Zertifikate zusteht, missen sie entweder eine Busse
bezahlen oder kénnen bei anderen Unternehmen, die ihren "CO2-Kredit" nicht
ausschopfen, zusatzliche Zertifikate erwerben. Mittelgrosse Unternehmen kénnen sich
dem EHS auf freiwilliger Basis anschliessen. Der Freiburger Nationalrat schlug nun
mittels Motion vor, den Emissionshandel auch flr die besagten energieintensiven
Unternehmen nicht mehr langer obligatorisch zu halten, sondern auch fur diese den
Emissionshandel als freiwillige Massnahme anzubieten. Ferner zeigte er sich skeptisch,
dass die Verhandlungen zur Verknipfung des schweizerischen und des européischen
Emissionshandelssystems erfolgreich abgeschlossen werden kénnten. Wirden die EHS
auch in Zukunft nicht verkntpft, sdhen sich Schweizer Unternehmen weiterhin einem
Wettbewerbsnachteil gegenlber européischen Unternehmen ausgesetzt, da Letztere
aufgrund des grosseren Handelsgebiets bedeutend mehr Mdglichkeiten fir den An- und
Verkauf ihrer Zertifikate hatten.

Zuversichtlicher zeigte sich der Bundesrat in seiner Antwort zur Motion und verwies auf
die im Herbst 2014 erlassene Hartefallregel, welche in Art. 55a der Verordnung Uber die
Reduktion der CO2-Emissionen unter Erfullung bestimmter Voraussetzungen die
Erhdhung der Menge an Emissionszertifikaten fur EHS-Unternehmen beinhaltet, um
mogliche Wettbewerbsnachteile abzufedern. In der parlamentarischen Erstberatung im
Nationalrat konnte Bundesrdtin Leuthard dann auch vermelden, dass die
Verhandlungen mit der EU abgeschlossen sind und sich das Parlament im Jahr 2017 zur
Verknupfung der beiden Emissionshandelssysteme wird dussern kénnen. Ferner verwies
sie auf den Widerspruch betreffend Freiwilligkeit und Wettbewerbsgleichheit. Wirde
man das CH-EHS auf freiwilliger Basis organisieren, ware ein Anschluss an das EU-EHS
nicht moéglich, womit sich die teilnehmenden Schweizer Unternehmen mit starken
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert séhen. Trotzdem votierten die Fraktionen der SVP,
FDP und BDP geschlossen fir das Anliegen Bourgeois, was diesem mit einem
Stimmverhaltnis von 103 zu 88 Stimmen zu einer relativ komfortablen Mehrheit im
Erstrat verhalf. 8

Die Motion «Angabe der CO2-Emissionen beim Kauf eines Flugtickets» von
Nationalrat Jacques Bourgeois (fdp, FR) fand in der Herbstsession 2020 im Sténderat
keine Zustimmung. Da das Anliegen der Motion bereits in die Debatten zum CO2-Gesetz
eingeflossen sei, lehnte der Standerat die Motion stillschweigend ab. %
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Abfille

Mittels einer Motion forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) wirkungsvolle
Fordermassnahmen gegen Littering, wobei zwischen stadtischem und landlichem
Raum differenziert werden solle. Bourgeois storte sich vor allem an den weggeworfenen
Aluminiumdosen, welche in landlichen Gebieten ein grosses Problem darstellten, da
diese von weidenden Kuhen gegessen werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, woraufhin der Nationalrat der Annahme in der Wintersession
2019 diskussionslos zustimmte. *°

Im Juni 2020 sprach sich auch die kleine Kammer fir wirksame Massnahmen gegen
Littering aus und nahm die Motion Bourgeois (fdp, FR) an. Die UREK-SR hatte davor
einstimmig fur die Annahme der Motion votiert.

Im Plenum erlduterte Thomas Minder (parteilos, SH), dass ein hohes Pfand, etwa auf
Dosen oder PET-Flaschen, wohl die effektivste Losung ware, um das Littering-Problem
anzugehen. Allerdings habe sich der Handel dagegen ausgesprochen. Bussen zu
verteilen sei wenig sinnvoll, da kaum je ein Polizist neben der fehlbaren Person stehe.
Minder sah deshalb pessimistisch in die Zukunft und richtete die Frage nach der
wirksamsten Losung an Bundesratin Simonetta Sommaruga. Diese erwiderte, dass die
Verwaltung nur das umsetzen kénne, was das Parlament entscheide, und dieses habe in
letzter Zeit recht wenig unternommen, um das Problem wirksam anzugehen. Auch sie
ausserte sich eher pessimistisch und erwartete kaum, dass mit der Umsetzung der
vorliegenden, sehr offen formulierten Motion das Littering aus der Welt geschafft
werden kénne. ¥

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Jacques Bourgeois (fdp, FR) beabsichtigte, den Bundesrat mit einer Motion zum
Spurenelement Selen zu beauftragen. Selen sei sowohl fur die menschliche wie auch
die tierische Gesundheit von grosser Bedeutung. Daher sollte mittels Monitorings der
Selengehalt der Lebensmittel kontrolliert werden. Zudem sollten mit Selen verbundene
Vorteile, aber auch Risiken fur die Gesundheit beschrieben und Massnahmen zur
Minimierung der Risiken bezlglich eines Selenmangels aufgefihrt werden. Ebenfalls
forderte der Motionér die Bestimmung des Selenanteils, welcher durch Produktion im
Inland gedeckt werden kann, sowie eine Auflistung der Lebensmittel mit Selengehalt.
Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme fir die Motion aus. Die Hohe des fur
verschiedene Stoffwechselfunktionen verantwortlichen Selengehaltes sei abhéngig vom
Ort der Produktion. In den Schweizer Béden sei dieser Gehalt nicht sehr hoch, folglich
komme den importierten Nahrungsmitteln eine besondere Bedeutung zu. Der
Bundesrat beflrchtete die Verschlechterung des Selenstatus eines Teils der
Schweizerinnen und Schweizer, da durch den globalisierten Lebensmittelmarkt die
Herkunft des Getreides wechseln wurde und Essgewohnheiten wie Veganismus und
glutenfreie Erndhrung einen Mangel fordern kéonnten. Ferner seien seit dem letzten
Biomonitoring mehr als zehn Jahre vergangen, daher scheine eine Uberprifung der
Gesundheitssituation bezlglich Selens angebracht.

Diskussionslos und stillschweigend nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession 2018 an. *

Im Februar 2020 widmete sich die SGK-SR einer Motion Bourgeois (fdp, FR) zum
Spurenelement Selen, welche sie einstimmig zur Annahme empfahl. Man beflirworte
das vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vorgeschlagene Vorhaben, den Selenstatus
der Schweizer Bevolkerung alle 10 bis 15 Jahre mittels Studie zu untersuchen. Das letzte
Mal habe eine solche Untersuchung 2005 stattgefunden. Fur die Studien wirden von
Blutspenden stammende Blutproben herangezogen, so die SGK-SR in ihrem Bericht.

In der darauffolgenden Fruhlingssession folgte das Stockli seiner Kommission
stillschweigend. Dies nachdem Maya Graf (gp, BL) die Uberlegungen der SGK-SR
prasentiert und Alain Berset die Motion im Namen des Gesamtbundesrates ebenfalls
beflirwortet hatte. Man wisse, wie man dieses Monitoring durchfiihren kénne und mit
welchen Organisationen - namentlich mit dem SRK - dies méglich sei. Weiter erklarte
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 09.06.2015
FLAVIA CARONI

der Gesundheitsminister, dass die Analysen ohne Weiteres in die vom BLV regelmassig
durchgefuhrten Studien integriert werden kénnten. Berset rechnete fur 2021 mit den
Ergebnissen; ab diesem Zeitpunkt sei es moglich zu beurteilen, ob spezifische
Massnahmen ergriffen werden missten. *

Sport

Mittels Motion wollte Jacques Bourgeois (fdp, FR) eine Koordinationsstelle fiir
Dopingfragen beim Fedpol einrichten lassen. Diese soll die Kantone bei ihrer Arbeit
unterstitzen und ermodglichen, dass Doping effizienter bekampft werden kdénne.
Wahrend der Eigenkonsum von Sportlerinnen und Sportlern durch die Sportverbande
sanktioniert werde, sei es Aufgabe der Kantone, den Handel und die Abgabe von
Dopingmitteln sowie die Anwendung an Dritten strafrechtlich zu verfolgen. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Instanzen sei essentiell, so der Motionéar
wahrend der Herbstsession 2019. Allerdings seien die Kontakte zwischen den
kantonalen Strafverfolgungsbehdrden und den Zollbehdrden noch nicht ausreichend
effektiv. Den Kantonen fehle es an Ressourcen und notwendigem Fachwissen tber die
Gesetzgebung. Weiter bestinden bei Fallen auf der Uberkantonalen Ebene oft
Zustandigkeitsprobleme. Mit der Anti-Doping-Koordinationsstelle kénne diesen
Problemen begegnet werden, da sie den Kantonen bei der Erfillung ihrer Aufgaben mit
technischer und materieller Unterstitzung sowie einer koordinierenden Funktion auf
Uberkantonaler und internationaler Ebene unter die Arme greifen konne. Der Bundesrat
anerkannte zwar die Wichtigkeit der Dopingbekampfung, war aber der Ansicht, dass die
bestehenden Instrumente genligten, um wirksam gegen den Handel und die Abgabe von
Dopingmitteln vorgehen zu kdnnen. So nehme das Fedpol bezlglich Doping bereits eine
koordinierende Aufgabe zwischen den verschiedenen Behdrden wahr, erklarte
Sportministerin Viola Amherd in der Ratsdebatte. Die Nationalratinnen und Nationalrate
liessen sich jedoch nicht davon Uberzeugen und nahmen den Vorstoss Bourgeois mit
135 zu 53 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an, wobei alle Gegenstimmen und Enthaltungen
aus dem Lager der SVP-Fraktion kamen. *

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

In der FriUhlingssession 2015 gelangte eine Motion Bourgeois (fdp, FR) in den
Nationalrat, welche eine Frist zur Genehmigung von Tarifvertriagen festsetzen wollte.
Die Bestimmungen im KVG sollten so verdndert werden, dass die Kantone, oder bei
nationalen Tarifvertrégen der Bundesrat, nach Erhalt der notwendigen Daten eine Frist
von maximal zwei Monaten hatten, um Tarifvertrége zu genehmigen. Die gleiche Frist
soll ab dem Bekanntwerden des Scheiterns von Tarifverhandlungen zwischen den
Tarifpartnern gelten. Dies Massnahme soll mittels schnellerer Entscheide fir eine
bessere Planbarkeit fur die Spitaler sorgen. In der grossen Kammer war die Motion
wenig umstritten, einzig Gesundheitsminister Berset setzte sich fur ihre Ablehnung ein.
Er bekraftigte die Wichtigkeit schneller Entscheide flr die Tarifpartner und die
Versicherten, kritisierte aber, die Frist von zwei Monaten sei extrem kurz und verwies
am Beispiel des Tarmed auf die hohe Komplexitat vieler Tarifverhandlungen. Davon
unbeeindruckt Uberwies eine Mehrheit von 123 gegen 55 Stimmen bei 3 Enthaltungen
die Motion zur Beratung an den Standerat. **

Nachdem der Nationalrat eine Motion Bourgeois (fdp, FR) fir eine Frist zur
Genehmigung von Tarifvertragen in der Frihjahrssession noch mit deutlicher Mehrheit
angenommen hatte, beantragte die SGK-SR ihrem Rat in der Sommersession einstimmig
die Ablehnung. Die Komplexitat und Vielschichtigkeit von Tarifvertragen erlaube es
nicht, innerhalb der geforderten Frist von zwei Monaten eine qualitativ angemessene
Beurteilung vorzunehmen, so die Begrindung, und ein dringender Handlungsbedarf sei
nicht gegeben. Nachdem mit Eder (fdp, ZG) auch ein Parteikollege des Motionars die
Frist als zu kurz kritisiert und als ,unrealistisch" bezeichnet hatte, verwarf die kleine
Kammer die Motion. %
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Soucieux d'assurer I'encadrement et la formation des mineurs non accompagnés, le
député Jacques Bourgeois (plr, FR) a lancé une motion demandant au Conseil fédéral
de faire respecter par tous les cantons la Convention relative aux droits de I'enfant ainsi
que de ne statuer sur un renvoi de requérants mineurs qu'une fois leur formation en
Suisse terminée, et non lorsqu'ils atteignent leur majorité. Lors du débat au Conseil
national, la ministre de la justice et police Simonetta Sommaruga a pris la parole au nom
du Conseil fédéral qui s'oppose a la motion pour les raisons suivantes: Premierement,
les mesures d'accueil des requérants d'asile sont une compétence cantonale. Une
harmonisation des dispositions a I'encontre des requérants mineurs non accompagnés
(RMNA) est actuellement en cours, sous I'égide de la Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS. Ensuite, en ce qui concerne le fait de
ne statuer sur I'éventuel renvoi d'un RMNA qu'une fois sa formation terminée, cela va a
I'encontre de la loi sur I'asile (LAsi). Cette derniére prévoit en effet un traitement
prioritaire des demandes d'asile de mineurs, afin de pouvoir d'une part accélérer
I'intégration de celles et ceux qui ont besoin d'une protection en Suisse, et de faciliter
le renvoi rapide d'autre part, de celles et ceux qui ne méritent pas une telle protection.
La conseillere fédérale ajoute que la proposition du motionnaire aurait pour
conséquence de prolonger le séjour des requérants d'asile, dépassant parfois leur
majorité, et pouvant méme faciliter les cas de rigueur non souhaités par la législation
sur l'asile. La chambre basse s'est rangée a l'avis du Conseil fédéral en rejetant la
motion a 111 voix contre 71, sans abstentions. Le camp rose-vert ainsi que les groupes
UDC et vert'libéral se sont montrés unanimes: favorables a la motion pour le premier,
opposé pour les seconds, alors que les groupes PDC, radical-libéral et bourgeois
démocrates étaient plus partagés: une moitié des démocrates chrétiens était pour la
motion, comme six députés radicaux-libéraux sur 29 et un bourgeois démocrate sur les
six. ¥/
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In der Friihjahrssession 2019 wurde eine Motion Bourgeois (fdp, FR) zurlickgezogen, die
das BOB dahingehend andern wollte, dass die offentlichen Ausschreibungen des
Bundes zukiinftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten. Der
Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung empfohlen, mit der Begrindung, dass er
bereits im Rahmen der Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das
offentliche Beschaffungswesen (E-B6B) dem Parlament einen entsprechenden Passus
fur die kinftige Regelung der Sprachanforderungen in diesem Bereich vorgelegt habe.
Mit Bezugnahme auf ebendiese bundesréatliche Erlduterung verkindete der Motionar
den Ruckzug seines Anliegens, versdumte aber nicht, darauf hinzuweisen, dass er diese
Entwicklung nicht aus den Augen verlieren werde. *®
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