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MOTION

DATUM: 15.03.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 07.03.2018
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Mit einer im Sommer 2016 eingereichten Motion reagierte Nationalratin Silvia Fllickiger-
Bani (svp, AG) auf die ihrer Ansicht nach nicht mehr hinnehmbare Gewalt gegen die
Polizei in jlungster Zeit. Sie forderte, die entsprechende Strafbestimmung (Art. 285
StGB) dahingehend zu verschérfen, dass bei Gewalt und Drohung gegen Behérden und
Beamte zwingend eine unbedingte Gefangnisstrafe auszusprechen und Uberdies der
Arbeitgeber Uber ein rechtskraftiges Urteil im Zusammenhang mit diesem
Straftatbestand zu informieren ist. Damit wollte die Motionarin einerseits eine
abschreckende Wirkung erzielen und so die Zahl der Gewalttaten senken und
andererseits die Attraktivitat des Polizeistandes férdern, um sicherzustellen, dass auch
in Zukunft fahige Leute diesen Beruf wahlen. Obschon der Bundesrat die Ablehnung des
Vorstosses empfahl, da die Thematik in der Vorlage zur Harmonisierung der
Strafrahmen behandelt werde, stimmte die grosse Kammer im Marz 2018 der Motion mit
96 zu 92 Stimmen bei 4 Enthaltungen zu.'

Im Gegensatz zum Nationalrat blieb die Motion Flickiger-Béani (svp, AG) fir scharfere
Strafen bei Gewalt gegen Polizei, Beh6rden und Beamte im Stédnderat chancenlos. Die
kleine Kammer folgte in der Herbstsession 2018 dem einstimmigen Antrag ihrer
Rechtskommission und erteilte dem Vorstoss eine stillschweigende Absage. Sie
verkenne damit nicht den politischen Handlungsbedarf in dieser Sache, erachte die
Forderungen der Motion jedoch als unverhéltnisméssig fur den sehr breiten und
facettenreichen Tatbestand von Art. 285 StGB, begrindete die Kommission ihren
Antrag. Der Problematik werde stattdessen im Zuge der Strafrahmenharmonisierung
Rechnung getragen. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Mittels einer Motion wollte Lukas Reimann (svp, SG) ein o6ffentliches Hearing vor
Bundesratswahlen einflihren. ,Ich bin doch nicht dumm?”, zitierte der St. Galler SVP-
Nationalrat Ignazio Cassis, der dies vor seiner Wahl zum Bundesrat am Ende des
Hearings bei der SVP-Fraktion auf die Frage geantwortet habe, ob er bei der Anhérung
in der SP-Fraktion die gleichen Antworten geben werde. Es sei ein Problem, so Reimann
in der Begriindung fur seinen Vorstoss, dass Kandidierende den Fraktionen nach dem
Mund redeten und sich diese kein ehrliches Bild machen kénnten. Dies wére nicht der
Fall, wenn Bundesratskandidierende in einem o&ffentlichen und Uberparteilichen
Hearing Rede und Antwort stehen mussten.

Wahrend der Debatte zur Motion zu Beginn der Frihjahrssession 2018 verstieg sich der
Motionar zur nachher von einigen Ratskollegen beanstandeten Bemerkung, dass
Bundesrat Cassis wahrend des SVP-Hearings gar das Ende der Personenfreizigigkeit
versprochen habe. Ein o6ffentliches Hearing wirde die Kandidierenden an ihre
Versprechen binden. Das Biro - vertreten durch seine Sprecherin Edith Graf-Litscher
(sp, TG) - machte geltend, dass der Vorstoss sowohl aus praktischen wie auch aus
inhaltlichen Grinden abzulehnen sei. Ein 6ffentliches Hearing sei nicht effizient, weil
die einzelnen Fraktionen wohl trotzdem noch eigene Anhérungen durchfiihren wirden.
Zudem wére bei einer Doppel- oder Dreifachvakanz ein eigentlicher Marathon zu
leisten, wenn von jeder Fraktion drei Kandidierende vorgeschlagen wirden und jede
Partei spezifische Fragen stellen wirde. Schliesslich stehe es heute schon jeder
Fraktion offen, die eigenen Hearings 6ffentlich durchzufiihren und so Transparenz zu
schaffen. Mit 148 Stimmen pflichtete der Nationalrat der Position, dass von der
Anderung kein Mehrwert zu erwarten sei, bei. Unterstiitzung erhielt die Idee lediglich
von 26 SVP-Mitgliedern sowie zwei SP-Raten. *
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MOTION
DATUM: 11.06.2019
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 05.10.2006
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 13.03.2013
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 23.09.2013
MARC BUHLMANN

Lediglich der Walliser CVP Neo-Nationalrat Philipp-Matthias Bregy und alle anwesenden
Mitglieder der SVP-Fraktion unterstitzten die Motion Ruppen (svp, VS), die verlangte,
dass Personen, die bei Bundesratswahlen bisher unter dem Begriff «Diverse»
aufgefiihrt werden, zukinftig namentlich erwahnt werden sollten. Ruppen wollte mit
seinem Vorstoss das BUro-NR zu einem Gesetzesvorschlag verpflichten, der bestimmt,
dass bei Wahlen in den Bundesrat in allen Wahlgangen die Resultate aller Personen
verlesen werden mussen, die Stimmen erhalten haben. Die géngige Regel ist, dass im
ersten und im zweiten Wahlgang Personen mit weniger als 10 Stimmen unter Diverse
aufgefihrt werden.

Diese Praxis habe sich bewahrt, fuhrte Edith Graf-Litscher (sp, TG) flr das Buro aus. Es
wirde zu falschen Anreizen fihren und sei einer Bundesratswahl nicht wirdig, wenn
alle Personen, die auch nur eine Stimme erhalten hatten, genannt werden mussten. Man
musse zudem bedenken, dass die Regelung auch fir alle anderen Wahlen (z.B.
Richterwahlen) angewendet werden musste. Ruppen hingegen fiihrte das Beispiel der
Wahl von Karin Keller-Sutter in die Exekutive ins Feld. Damals hatten Verschiedene 27
Stimmen erhalten. Man wisse nun nicht - lediglich die Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler, die zu Stillschweigen verpflichtet seien - ob das 27 Einzelpersonen
gewesen seien oder aber drei Personen mit je 9 Stimmen. Dies sei stossend, weil
Resultate von wichtigen Wahlen transparent sein mussten. Die total 63 beflrwortenden
Stimmen kamen aber gegen die 113 ablehnenden Stimmen (1 Enthaltung) nicht an. *

Bundesverwaltung - Organisation

Die Realisierung des E-Government kommt nach Ansicht der Nationalrats zu zégerlich
voran (im Vergleich zu den europdischen L&ndern hat die Schweiz einen enormen
Rickstand aufzuholen). Er Gberwies deshalb eine Motion Vollmer (sp, BE), welche von
der Regierung so rasch als moglich einen Bericht Uber die Umsetzungsstrategie
verlangt. Die Standekammer verweigerte dem Vorstoss aber die Unterstiutzung; sie war
der Auffassung, es brauche jetzt eine Umsetzung der bereits vorhandenen Strategien
und nicht zuséatzliche Berichte. (Siehe zu diesem Thema auch die Interpellation Graf (sp,
TG) (05.3570). Der Bund unterbreitete den Kantonen eine Vereinbarung flr die
Zusammenarbeit im Projekt des Internet-Portals www.ch.ch. Die Unterzeichner
verpflichten sich dabei, dieses Portal als primaren Internet-Zugang der Bevolkerung zu
den Behdrden zu fordern und die dabei entstehenden Harmonisierungsanforderungen
zu berulcksichtigen. Damit die Vereinbarung in Kraft treten kann, muss sie von
mindestens 18 Kantonen mit dem Bund abgeschlossen werden. Der Kanton Zurich,
welcher sich zeitweilig aus der Projektentwicklung verabschiedet hatte, nahm seine
Mitarbeit wieder auf. Die von einem Privaten erworbenen Domain-Namen schweiz.ch,
suisse.ch sowie svizzera.ch werden gegen Entschadigung an den Bund abgetreten. °

Die im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion Graf-Litscher (sp, TG) (11.3359),
die eine nichtdiskriminierende E-Government-Lésung fur Landwirte forderte, wurde
vom Standerat im Berichtjahr abgelehnt. Graf-Litscher wollte eine Open-Source-
Plattform einfihren, um Ungleichbehandlung aufgrund von Browserinkompatibilitaten
zu verhindern: Je nachdem, welcher Internetbrowser verwendet wird, funktioniert die
verwendete Software ev. nicht. Das bundesratliche Argument, dass dies
unverhaltnisméssig teuer sei, verfing im Berichtjahr in der kleinen Kammer. Die Motion
Weibel (glp, ZH) (11.3379), welche auf eine Nutzung und Férderung von Open-Source-
Software in der Bundesverwaltung zielte, wurde abgeschrieben und eine weitere Motion
Graf-Litscher (11.4122), die unter Einsatz von Open-Source-Software die Einflihrung
eines Geschaftsprozessmanagements gefordert hatte, wurde zurlckgezogen. Eine
Motion Glattli (gp, ZH) (13.3628), welche eine digitale Nachhaltigkeit bei der Einflhrung
von Software-Lésungen fir die Geschéaftsverwaltung fordert, d.h. vollstandigen Zugang
der Bundesverwaltung zum Quellcode einer Software sowie den Besitz der
Urheberrechte Uber dieselbe, wurde im Berichtjahr im Plenum noch nicht behandelt.

Gleich vier aktuelle Geschafte kreisten um die Frage von Open Government Data, also
der Freigabe von Datenbestdnden des Bundes fiir die interessierte Offentlichkeit. Eine
Motion Graf-Litscher (sp, TG) forderte ein Verzeichnis aller Datenbestande des Bundes,
ein Portal, mit dem der Zugang zu diesen Daten sichergestellt wird, sowie begleitende
Massnahmen zur Férderung der Nutzung dieser Daten durch die Offentlichkeit. Der
Nationalrat nahm die gesamte Motion mit 97 zu 77 Stimmen an, obwohl der Bundesrat
sich gegen die Punkte 1 und 3 ausgesprochen hatte. Opposition kam vor allem aus dem
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MOTION
DATUM: 12.06.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 08.12.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 19.06.2020
MARC BUHLMANN

SVP- und CVP-Lager. Der Vorstoss wurde im Berichtjahr in der kleinen Kammer noch
nicht behandelt. Mitte 2013 doppelte Graf-Litscher mit einem noch nicht behandelten
Postulat nach, dass die Prifung der Freigabe von Daten zu Finanzzahlen verlangt. Ein
Postulat Riklin (cvp, ZH), das einen eigentlichen Masterplan fordert, mit dem Analysen
der Bestande, des Nutzenpotenzials und der Kosten durchgefiihrt sowie der nétigen
rechtlichen und technischen Massnahmen fir die Freigabe von Bundesdaten
vorgenommen werden sollen, wurde vom Nationalrat mit 120 zu 59 Stimmen
Uberwiesen. Auch hier verwies der Bundesrat vergeblich auf das bereits 2011
Uberwiesene Postulat Wasserfallen (fdp, BE) (11.3884), auf dessen Grundlage die
Regierung aktuell bereits einen Bericht verfasse, der demnachst vorliege und in dem
der Handlungsbedarf aufgezeigt werde. Bereits im Vorjahr Gberwiesen worden war eine
Motion der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
(UREK-NR), welche die Veroffentlichung von Meteodaten nach dem Prinzip von Open
Government Data fordert (Mo. 12.3335). In der Folge schaltete der Bund Mitte
September dann eine erste Open-Data-Plattform (Opendata.admin.ch) auf. Bisher
dezentral abgelegte, offentliche Daten werden damit Uber eine einzige Plattform
zuganglich und leichter auffindbar gemacht. Die Plattform wird zusammen mit dem
Bundesamt fur Statistik, Swisstopo, Meteo Schweiz und der Nationalbibliothek gefuhrt.
Experten schatzten das wirtschaftliche Potenzial von Open-Data auf bis zu CHF 1,2 Mia.
Der erwahnte Bericht des Bundesrates erschien ebenfalls Mitte September. Als Folge
des Berichts wurde das Informatiksteuerungsorgan des Bundes beauftragt, zusammen
mit dem Bundesarchiv und der Bundeskanzlei einen Entwurf fir eine Open Government
Data Strategie zu entwerfen und die Umsetzung auf 2014 zu planen.’

Die 2013 vom Nationalrat angenommene Motion Graf-Litscher (sp, TG), mit der ein
Verzeichnis aller Datenbestande des Bundes, ein Portal zu diesen Daten und
Forderungsmassnahmen zur Nutzung dieser Daten gefordert worden ware, wurde in der
Sommersession 2014 vom Standerat wie auch von seiner vorberatenden Kommission
abgelehnt. Die SPK-SR machte geltend, dass sie die Motion nicht etwa deshalb ablehne,
weil sie deren Ziele nicht unterstitze, sondern weil sie wahrend der mittlerweile
vergangenen Zeit - die Motion war bereits 2011 eingereicht worden - mehrheitlich
erflllt worden war. Bereits seit September 2013 war ein Pilotportal aufgeschaltet
worden. Zudem hatte der Bundesrat im Frihjahr eine Strategie fir eine Umsetzung von
Open Government Data verabschiedet. Die Mehrheit der Standeratinnen und
Standerate folgte ihrer Kommission und verwarf die Motion mit 25 zu 11 Stimmen bei 2
Enthaltungen. ®

Eine von Edith Graf-Litscher (sp, TG) eingereichte Motion fordert den Bundesrat auf,
eine Gesetzesgrundlage zu schaffen, damit alle Beschaffungen gemass Bundesgesetz
Uber das oOffentliche Beschaffungswesen (B6B), die mehr als CHF 50 000
Vertragsvolumen aufweisen, veroffentlicht werden. Die Sozialdemokratin erhoffte sich
dabei mehr Transparenz und eine Verhinderung der weit verbreiteten, aber
unrechtmassigen Aufteilung in kleine Auftrage, damit die WTO-Grenze von 230'000
Franken unterschritten werden und ein Auftrag dennoch ohne 6&ffentliche
Ausschreibung an die gleiche Firma vergeben werden kann. Der Bundesrat sprach sich
far eine Annahme des Begehrens aus, das er im Rahmen der geplanten Revision des
B6B aufnehmen wolle. Die Motion passierte beide Kammern in der Folge ohne
Diskussion. ’

Weil die Motion Flickiger-Béani (svp, AG) nicht innerhalb von zwei Jahren seit ihrer
Einreichung Mitte Méarz 2018 behandelt worden war, wurde sie Mitte Juni 2020
abgeschrieben. Die Aargauerin hatte den Bund bei Staatsunternehmen starker in die
Pflicht nehmen wollen. Staatsnahe Betriebe mussten klare strategische Leitplanken
haben und nur Produkte auf Markten anbieten, mit denen sie private Unternehmen
weder herausfordern noch konkurrenzieren.

In seiner Antwort hatte der Bundesrat auf den Bericht zum Postulat der FDP-Fraktion
bzw. zum Postulat Schilliger (fdp, LU) verwiesen, in welchem er dargelegt hatte, wie der
Bund mittels Steuerung der bundesnahen Betriebe Wettbewerbsverzerrungen
vermeide. Er habe klare strategische Leitplanken, die das Anliegen der Motion bereits
erfullten. ©
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MOTION
DATUM: 28.05.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 14.12.2012
MARC BUHLMANN

Parlamentsmandat

Wie schon die Motion Reimann (svp, SG) in der Frihlingsession 2018 fand auch das
&hnliche Anliegen von Irene Kélin (gp, AG), den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern sei nicht mehr wie bisher ein Generalabonnement (GA) erster,
sondern neu zweiter Klasse zu bezahlen, im Rat keine nennenswerte Unterstltzung.

Ein GA erster Klasse sei ein unnotiger Luxus, begrindete die Neo-Parlamentarierin in
der Ratsdebatte. Sie kdnne zudem der Begrindung fur die ablehnende Haltung des
Bilros nichts abgewinnen. Freilich sei es so, dass Ratsmitglieder wahrend ihrer Zugfahrt
arbeiteten und es sei auch so, dass der Larmpegel und die dichtere Belegung dies in
der zweiten Klasse schwieriger machten. Es gebe aber zahlreiche Pendlerinnen und
Pendler, fur die dies ebenfalls der Fall sei und die sich ein GA erster Klasse nicht leisten
kénnten. Edith Graf-Litscher (sp, TG) fUhrte fUr das Bilro aus, dass auch zu
berlcksichtigen sei, dass die Reise von Bern flr viele Ratsmitglieder lange dauere und
man jene mit langer Strecke eher benachteiligen wirde. Nur weil einzelne Abgeordnete
eine kirzere und ruhigere Reisestrecke hatten oder den Zug nicht als Arbeitsort
nutzten, sollten andere, die moglichst ungestért und konzentriert arbeiten wollten,
nicht eingeschrankt werden. Im Ratsreglement sei vermerkt, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier entweder ein GA erster Klasse oder einen entsprechenden
Pauschalbetrag erhalten. Es sei jedem Nationalrat und jeder Nationalratin freigestellt,
diesen Pauschalbetrag zu beziehen und damit ein GA zweiter Klasse zu erstehen. Den
141 Gegenstimmen standen lediglich 31 beflirwortende Stimmen gegentlber, die mit 28
Stimmen Uberwiegend aus der SVP-Fraktion stammten. Diese Zahl entspricht zwar der
Zustimmung zur Motion Reimann, innerhalb des SVP-Lagers gab es aber einige
Positionswechsel in der Frage. "

Volksrechte

Um eine Abkirzung der Frist bei der Behandlung einer Volksinitiative zu erzwingen,
wurden im Berichtsjahr gleich funf gleich lautende im Berichtjahr noch nicht
behandelte Motionen eingereicht. (Mo. 12.4123 (de Courten); 12.4157 (Humbel); 12.4164
(Cassis); 12.4207 (Hess); Mo. 12.4277 (Schwaller)). Normalerweise hat der Bundesrat nach
Einreichung einer Initiative ein Jahr Zeit, um eine Botschaft vorzulegen. Er hat zudem
die Moglichkeit, einen direkten oder indirekten Gegenvorschlag zu unterbreiten, womit
sich die Frist fur die Botschaft um sechs Monate verlangert. Von dieser Mdglichkeit
wollte die Regierung fur die Volksinitiative .fur eine offentliche Krankenkasse™
eigentlich Gebrauch machen. Die Motionen verlangten nun aber, dass die Initiative
moglichst rasch und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung gelangt. Offiziell begriindet
wurde dies mit der Behandlung verschiedener Vorstdsse zum
Krankenversicherungswesen. Inoffiziell wollten die burgerlichen Parteien, von denen
die Vorstdsse stammten, verhindern, dass die von der SP eingereichte Initiative zur
Einheitskrankenkasse den Sozialdemokraten im Wahljahr 2015, wenn die Initiative
aufgrund der verlangerten Frist wahrscheinlich zur Abstimmung gelangen wurde,
Aufwind verleihen kénnte. Eine Verklrzung der Behandlungsfrist fur Volksinitiativen war
Gegenstand einer parlamentarischen Initiative Graf-Litscher (sp, TG) (11.455). Das
Parlament hat aktuell zweieinhalb Jahre Zeit fur die Behandlung einer Volksinitiative,
wobei sich diese Frist um ein Jahr verléngert, wenn ein direkter oder indirekter
Gegenentwurf angenommen wird und noch einmal um ein Jahr, wenn dieser in die
Differenzbereinigung muss. Graf-Litscher zog ihr Begehren zurtick, nachdem die SPK-N
einstimmig zugesagt hatte, das Geschaft im Rahmen der Revision des
Parlamentsgesetzes zu behandeln. ™
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MOTION
DATUM: 14.03.20M
DAVID ZUMBACH

MOTION
DATUM: 31.12.20M
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 13.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 29.09.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 06.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Eine Motion Flickiger-Bani (svp, AG) verlangte, die Rickerstattung der Mehrwertsteuer
bei der Ausfuhr im Reiseverkehr auf Stufe des Vollzugs zu vereinfachen. Nachdem der
Nationalrat diesen Vorstoss bereits im Vorjahr angenommen hatte, stimmte ihm im
Berichtsjahr auch der Standerat zu. ™

Wettbewerb

Gegen die Empfehlung des Bundesrates nahm der Nationalrat eine Motion Fllckiger-
Bani (svp, AG) an, welche gleich lange Spiesse fiir kleine und mittlere Unternehmungen
(KMU) im 6ffentlichen Beschaffungswesen forderte. Insbesondere verfolgte sie das Ziel,
dass Bietergemeinschaften und Subunternehmen nicht mehr von Submissionsverfahren
ausgeschlossen werden konnten. Zudem verlangte die Motion, dass nicht mehr jedes
einzelne  Unternehmen, sondern die Bietergemeinschaft als Ganzes die
Eignungskriterien zu erflllen hatten. Der Entscheid zu diesem Vorstoss war beim
Standerat im Berichtsjahr noch hangig. ™

Der Standerat lehnte in der Herbstsession eine Motion Fliickiger-Bani (svp, AG) ab,
welche gleich lange Spiesse fiir kleine und mittlere Unternehmungen (KMU) im
offentlichen Beschaffungswesen forderte. Dieser Vorstoss hatte im Jahre 2011 eine
Mehrheit im Nationalrat gefunden. ®°

Depuis le Ter avril 1992, I'ordonnance sur I'aide financiére en faveur des associations de
consommateurs réglait la répartition des aides financieres entre les différentes
associations de consommateurs en Suisse : I’Associazione consumatrici della Svizerra
italiana  (ACSI), la Fédération romande des consommateurs (FRC), la
Konsumentinnenforum Schweiz (KF) et la Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS). Une
ordonnance du Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
(DEFR) a changé la donne depuis le 31 mai 2013. A travers sa motion, Sylvia Flickiger-
Bani (svp/udc, AG) demande des mesures pour simplifier la répartition et le contréle
des aides financiéres destinées aux associations de consommateurs. En effet, elle
accuse l'ordonnance du DEFR de n’étre qu’un fardeau bureaucratique. Le Conseil
fédéral a expliqué que le Bureau fédéral de la consommation (BFC) avait recu un
mandat pour évaluer le nouveau systeme de répartition établi en 2013 par I'ordonnance
du DEFR. De plus, il a rappelé que la situation avait forcément évolué depuis 1992 et
qu’'une modification de la clé de répartition était inévitable. Il a donc conseillé de
rejeter la motion. Lors du vote, le Conseil national a adopté la motion par 123 voix
contre 62. L'UDC, le PLR et le PDC ont fait bloc pour obtenir I'adoption de cette
motion. "

En pointant du doigt le fardeau bureaucratique, Sylvia Fllickiger-Béani (udc, AG) a
déposé une motion pour simplifier la répartition et le contréle des aides financiéres
destinées aux associations de consommateurs.

Aprés |'adoption par le Conseil national, la commission de I|'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) s’est penchée sur la question. Par 12 voix
contre O et 1 abstention, la CER-CE a proposé a sa chambre de rejeter la motion. Plus
précisément, la commission a rappelé que le systéme de répartition avait déja été
largement allégé. Elle a donc estimé que la motion n’avait plus lieu d’étre.
Similairement, la CER-CE a proposé le rejet de la motion 14.3880 qui abordait une
problématique identique. En chambre, la motion a été tacitement rejetée. ”
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MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 11.12.2017
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 156.12.2017
KAREL ZIEHLI

Gesellschaftsrecht

Avec |'objectif de réduire le fardeau administratif des PME, Sylvia Fllckiger-Bani (svp,
AG) a déposé une motion qui imposerait un dédommagement forfaitaire pour les
tiches administratives effectuées par les PME sur mandat de la Confédération. Elle
cite, par exemple, I'imposition de la TVA ou la redevance sur le trafic des poids lourds
(RPLP).

Bien qu’il approuve la nécessité de réduire la charge bureaucratique des PME, le
Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Il estime d’abord que de nombreux
rapports ont déja été effectués. Puis, il souligne que les efforts de numérisation
entrepris ces derniéres années sont la direction qu’il faut prendre a moyen-terme.
Finalement, il pointe du doigt la facture d'un tel montant forfaitaire qui serait
obligatoirement répercutée sur les impdts donc contre-productive pour les PME.

La motion a été rejetée par le Conseil national par 103 voix contre 82 et 8 abstentions.
Les voix du PLR ont fait pencher la balance. En effet, 12 parlementaires PLR ont voté
contre la motion alors que 17 de leurs collégues étaient en faveur de I'objet.

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

La motion Fohn, intitulée "lutte a armes égales entre les exportateurs de bois suisses
et leurs concurrents européens”, demande au Conseil fédéral de s'adapter au plus vite
aux nouvelles normes européennes inscrites en 2013 dans le Réglement Bois de I'Union
Européenne (RBUE) concernant I'importation de bois au sein de I'UE. Ce reglement
impose, en effet, que le bois importé de pays tiers (dont fait partie la Suisse) soit
soumis a un systeme de diligence raisonné. Ce systéeme représente une charge
administrative conséquente pour toute entreprise européenne souhaitant importer du
bois suisse, car il demande que soit collecté un certain nombre d'informations afin de
contrdler que le bois ne provienne pas de coupes illégales. Le sénateur schwytzois
Peter Fohn (udc, SZ) veut ainsi - tout comme sa collégue de parti et députée au Conseil
national Sylvia Fliickiger-Bani (udc, AG) qui a déposé une motion identique - qu'une
solution soit trouvée au plus vite, afin que les producteurs et productrices suisses de
bois ne soient plus désavantagés face a leurs concurrents européens. Il propose
d'édicter une ordonnance sur la base de la loi sur les espéces protégées (LCITES) - ce
qui constituerait la solution la plus rapide - argumentant que cette voie avait été
choisie pour controler la licéité des produits importés issus de la péche.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion, estimant qu'une solution doit étre
trouvée au plus vite. Cependant, Doris Leuthard tient a préciser qu'il ne sera
probablement pas possible de passer par la LCITES. En effet, celle-ci ne touche qu'a
I'importation d'especes protégées et en voie de disparition et ne peut donc pas
concerner le marché du bois dans son ensemble - toutes les essences de bois n'étant
pas en danger. La conseillere fédérale en charge des questions environnementales
estime plus vraisemblable d'entamer une révision de la loi. Elle ajoute, de plus, qu'un
changement législatif allant en ce sens aurait été possible, lorsque le Conseil fédéral a
proposé de réviser la loi sur la protection de I'environnement en tant que contre-projet
indirect a I'initiative pour une économie verte. Mais ce changement législatif n'a pas eu
lieu, les parlementaires ayant refusé I'ensemble de la révision. Les adversaires de cette
révision argumentaient alors, en ce qui concerne |'exportation de bois suisses, que
['Union européenne n'allait pas étre si stricte sur I'application de sa réglementation.
Finalement, les sénateurs acceptent sans opposition la motion Féhn, qui passe aux
mains de la chambre basse.

Sans discussion, le Conseil national adopte la motion Flickiger-Béni (udc, AG) intitulée
"lutte a armes égales entre les exportateurs de bois suisses et leurs concurrents
européens”. Une motion identique, déposée par le sénateur UDC Peter Féhn (udc, SZ)
dans la chambre sceur, était également acceptée plus t6t dans la semaine. Celles-ci
demandent & ce que le Conseil fédéral établisse les conditions-cadres légales
permettant d'avoir les mémes normes que celles en vigueur dans I'UE en ce qui
concerne l'interdiction d'importer du bois provenant de coupes illégales. En effet, les
producteurs suisses de bois souffrent de la législation en vigueur, qui n'est pas
semblable aux normes européennes et qui améne, pour tout export de bois dans les
pays de I'Union Européenne, un effort administratif conséquent. Tout comme son
collégue de parti, Silvia Fltckiger-Bani demande a ce que soit étudiée la possibilité de
passer par une ordonnance s'appuyant sur la loi sur les espéces protégées (LCITES) -
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MOTION
DATUM: 07.06.2018
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 27.09.2018
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 10.09.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 156.09.2009
NATHALIE GIGER

considérée comme la solution la plus rapide.

Le Conseil fédéral a délivré, dans son message, le méme avis que pour la motion sceur, a
savoir que cela ne rentrait vraisemblablement pas dans le cadre de cette loi; I'ensemble
du bois n'étant pas en danger de disparition. Il étudiera toutefois cette possibilité ainsi
qu'une possible révision de la loi en vigueur sur le bois et se penchera sur la question
de la reconnaissance des normes par I'UE afin de mettre fin a cette barriére
commerciale. %

Aprés avoir été acceptée par la chambre haute, la motion Féhn intitulée «lutte a armes
égales entre les exportateurs de bois suisses et leurs concurrents européens>» passe
également la rampe au Conseil national. Sans discussion, les députés et députées
acceptent ce texte qui permettra & la Suisse de mettre sa Iégislation concernant les
importations de bois au niveau de la législation européenne.

Ils avaient accepté, quelques mois auparavant, une motion identique déposée par la
députée Flickiger-Bani (udc, AG). En effet, et contrairement a I'UE, la Suisse n'interdit
pas I'importation de bois issu de coupes illégales, une indication de I'espece et de la
provenance pour le consommateur étant suffisante. Cette différence des conditions-
cadres oblige les importateurs et importatrices européennes de bois suisse a se
soumettre a tout un arsenal administratif afin de prouver que le bois importé ne
provient pas de coupes illégales, la Suisse étant |a considérée comme un pays tiers. La
rapporteuse francophone de la commission, la verte Adéle Thorens (verts, VD), rappelle
que le Conseil fédéral avait prévu, dans sa proposition de contre-projet a l'initiative
pour une économie verte, de reprendre ce qui est nommé le «EU Timber Regulation»
dans le droit suisse; cette partie du contre-projet avait par ailleurs été soutenu par
I'ensemble des protagonistes. Le contre-projet ayant été refusé dans son ensemble a
|"époque, cette proposition avait été abandonnée. Malgré tout, I'administration
fédérale précise que le travail effectué pour cela pourra étre repris afin d'accélérer le
processus de mise en application de la motion.

Tout comme la motion Féhn (udc, SZ) présentant des demandes identiques, la motion
intitulée «Lutte a armes égales entre les exportateurs de bois suisses et leurs
concurrents européens» de Sylvia Flickiger-Bani (udc, AG) est acceptée par les deux
chambres. Sans discussion, la chambre haute - avec le soutien du Conseil fédéral et de
sa commission compétente, la CEATE-CE - soutient cette motion souhaitant mettre la
réglementation suisse concernant le bois au méme niveau que la réglementation
européenne, afin de réduire la bureaucratie engendrée et rendre le secteur plus
concurrentiel. %

La motion Fllckiger-Bani (udc, AG) "Lutte a armes égales entre les exportateurs de
bois suisses et leurs concurrents européens" a été classée par I'Assemblée fédérale, le
Conseil fédéral ayant proposé une modification de la loi sur I'environnement afin de
répondre aux doléances de la parlementaire argovienne.

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Mit einer Motion wollte Stadnderat Buttiker (fdp, SO) die Befugnisse der
Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK) beschneiden und diese wieder auf die
informelle Ebene zurtckfihren. Die SSK hat die Rechtsform eines Vereins, ihr gehdren
alle 26 kantonalen Steuerverwaltungen und die Eidgendssische Steuerverwaltung an. Sie
unterstiitzt die Arbeit dieser Amter mit Wegleitungen, Kreisschreiben und
Publikationen, die jedoch keinen bindenden Charakter haben. Die Motion Buttiker
richtete sich gegen den zunehmend grésseren Einfluss, den diese Institution auf die
Politik auslbe ohne dazu formal berechtigt zu sein. Der Bundesrat anerkannte
Probleme in der Kommunikation und im Dialog mit anderen Akteuren, empfahl jedoch
die Ablehnung der Motion, da er Probleme bei der rechtlichen Umsetzung sah. Gegen
diese Argumente nahm der Stéanderat die Motion an. Im Nationalrat war von Sylvia
Fllickiger-Bani (svp, AR) eine gleichlautendende Motion (Mo. 09.3640) héangig. **
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MOTION
DATUM: 18.03.2010
NATHALIE GIGER

MOTION
DATUM: 04.06.2019
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 05.12.2019
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 06.03.2018
NIKLAUS BIERI

Im Vorjahr hatte der Standerat gegen den Willen des Bundesrates eine Motion Buttiker
(fdp, SO) angenommen, die die Befugnisse der Schweizerischen Steuerkonferenz (SSK)
beschneiden und diese wieder auf die informelle Ebene zurtickfihren will. Der Vorstoss
richtet sich gegen den zunehmend grésseren Einfluss, den diese Institution auf die
Politik austubt ohne dazu formal berechtigt zu sein. Auch im Nationalrat fand der
Vorstoss Gehér und wurde diskussionslos angenommen. Eine gleichlautende Motion
von Nationalratin Sylvia Fluckiger-Bani (svp, AG) (Mo. 09.3640) wurde daraufhin
zuriickgezogen. »

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Der Nationalrat nahm in der Sommersession 2019 eine Motion der Thurgauer
Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) mit 114 gegen 77 Stimmen an. Die
Sozialdemokratin forderte im Vorstoss, die gesetzlichen Grundlagen dergestalt zu
prézisieren, dass fur die Strombranche ein verpflichtender Grundschutz gegeniiber
Gefahren wie Cyberangriffen oder Naturgewalten festgelegt wird. Sie begriindete ihr
Anliegen mit der essenziellen Bedeutung einer stabilen Stromversorgung fur das
Wohlergehen der Bevolkerung und fir die Volkswirtschaft im Allgemeinen. Ein
Cyberangriff auf die Strombranche sowie ein grossflachiger Versorgungsunterbruch
hatten milliardenschwere Schaden fur die Wirtschaft zur Folge. Der Bundesrat hatte im
Vorfeld erklart, er unterstutze zwar die Stossrichtung der Motion, hatte aber vergebens
versucht, eine Mehrheit der grossen Kammer von den bereits laufenden oder
abgeschlossenen Arbeiten (wie beispielsweise den international etablierten Standards
fur die Sicherheit von Informations- und Kommunikationstechnik IKT oder den
nationalen Strategien zum Schutz kritischer Infrastrukturen SKI und zum Schutz der
Schweiz vor Cyberrisiken NCS) zu Uberzeugen und eine Ablehnung der Motion zu
erreichen. ?

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Standerat in der Wintersession 2019 die Motion
Graf-Litscher (sp, TG) fiur die Schaffung eines gesetzlich verpflichtenden
Grundschutzes fiir kritische Strominfrastrukturen gegeniiber Cyberangriffen und
relevanten Naturgefahren stillschweigend ab. Zuvor hatte die einstimmige UREK-SR wie
auch der Bundesrat dafur pladiert, die Motion abzulehnen. Kommissionssprecher
Martin Schmid (fdp, GR) erklarte in der kleinen Kammer, weder der Bundesrat noch die
standeréatliche Kommission stellten das Ziel der Motionarin infrage, sie sdhen jedoch
den gesetzgeberischen Handlungsbedarf nicht mehr gegeben. So seien beispielsweise
mit der nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 oder mit
dem revidierten Energiegesetz, das erst nach Einreichen dieses Vorstosses in Kraft
getreten sei und das einige Anpassungen in den Bereichen Datensicherheit erfahren
habe, bereits ausreichende Massnahmen erarbeitet worden, um den Schutz dieser
wichtigen Infrastrukturen vor Cyberangriffen zu verbessern, erklarte Schmid im
Plenum. ¥

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Eine Motion von Nationalratin Flickiger-Bani (svp, AG) forderte, dass flr sdmtliche
Wartungs- und Betriebskosten im Zusammenhang mit dem LSVA-Erfassungsgerat
nicht wie heute der Fahrzeughalter, sondern der Bund aufkommen musse. Im Marz 2018
kam die Motion in den Nationalrat. Bundesrat Maurer, der ein Nullsummenspiel
ausmachte und erklarte, was der Bund durch die Ubernahme der Wartungskosten
weniger aus der LSVA einnehme, fehle dann beim Strassenunterhalt, musste sich von
Nationalrat Giezendanner (svp, AG) belehren lassen, dass die LSVA-Mittel zur Bahn
fléssen und nicht in den Strassenunterhalt. Die Motion wurde dennoch mit 66 zu 124
Stimmen (3 Enthaltungen) abgelehnt.
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MOTION
DATUM: 04.06.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 04.06.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 19.09.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

«Nein zur doppelten Strafe fiir Berufsfahrer und Berufsfahrerinnen!>» (berschrieb
Edith Graf-Litscher (sp, TG) ihre Motion vom Juni 2017 und verlangte eine Anpassung
von Strassenverkehrsgesetz und Verkehrszulassungsverordnung, mit dem Ziel, dass die
zustandigen Behdrden bei  Fahrausweisentziigen bei Berufsfahrerinnen und
Berufsfahrern die Sanktionen auf privater und beruflicher Ebene differenzieren
kénnen. Die Motionarin sah Berufsfahrerinnen und -fahrer bei einem Ausweisentzug
doppelt bestraft: Sie fand, das persdnliche Verschulden sei wie im Strafrecht zu
gewichten. In seiner Stellungnahme vom August 2017 hielt der Bundesrat fest, die
Behdorden wurden das Verschulden bereits bei der geltenden Regelung berlcksichtigen
und kénnten auch die Dauer eines Ausweisentzuges fur verschiedene
Fahrzeugkategorien differenzieren. Er erachtete deshalb die Forderungen als erfullt
und beantragte eine Ablehnung der Motion. Im Nationalrat, der die Motion im Juni 2019
traktandiert hatte, wurde die Motion aber mit 165 zu 15 Stimmen (bei 10 Enthaltungen)
Uberaus deutlich angenommen. %

Mit seiner Motion «Differenzierter Fiihrerausweisentzug» stiess Nationalrat
Giezendanner (svp, AG) ins selbe Horn wie seine Ratskollegin Edith Graf-Litscher (sp,
TG) mit ihrer Motion. «Wer von Ihnen hat nicht auch schon beim Autofahren einen
Fehler gemachte» fragte der Motionar rhetorisch in den Saal und forderte seine
Ratsmitglieder auf: «Seien Sie bitte menschlich!». Unmenschlich schien es Ulrich
Giezendanner zu sein, dass Berufsfahrerinnen und Berufsfahrer mit dem Entzug des
Fluhrerausweises quasi ein Berufsverbot erhielten. Es sei deshalb ein differenzierter
Ausweisentzug zu schaffen, bei dem das Verschulden der fahrenden Person gewichtet
werden koénne. Bundesratin Sommaruga erwiderte, es sei heute schon maoglich,
Hartefallen gentgend Rechnung zu tragen. Die Bundesratin bat darum, die Motion
abzulehnen. Der Rat nahm das Anliegen jedoch mit 131 zu 58 Stimmen (1 Enthaltung)
an. 30

Mit einer Motion verlangte Nationalratin Fllickiger-Bani (svp, AG) mehr Gratisparkplatze
an Autobahnauffahrten. Dank diesen konnten vermehrt Fahrgemeinschaften gebildet
werden, was die Strassen entlasten wirde.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung - die notwendigen Investitionen bei
Landkauf, Erstellung und Betrieb liessen sich mit dem relativ kleinen Entlastungseffekt
nicht rechtfertigen.

Mit 90 zu 87 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde die Motion vom Nationalrat im
September 2019 knapp abgelehnt. Aufgrund von vergleichsweise vielen Abwesenden in
ihren Reihen reichten die Stimmen der (fast) geschlossen stimmenden SVP- und FDP-
Fraktionen (sowie einer Person aus der CVP/EVP-Fraktion) nicht aus flr eine Annahme
des Vorstosses. ™

Die Motion Graf-Litscher (sp, TG) fur ein Nein zur doppelten Strafe fiir Berufsfahrer
und Berufsfahrerinnen beziehungsweise far eine Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes und der Verkehrszulassungsverordnung und fur die
Moglichkeit, Sanktionen gegen Berufsfahrerinnen und Berufsfahrer starker zu
differenzieren, kam im Dezember vor den Zweitrat. Sie wurde vom Sténderat
gemeinsam mit der inhaltlich sehr &hnlichen Motion Giezendanner (svp, AG; Mo.
17.3590) behandelt. Die KVF-SR hatte ihrem Rat die Annahme der Motion Graf-Litscher
und die Ablehnung der Motion Giezendanner empfohlen. Die Kommissionsmehrheit
lehnte die Motion Giezendanner ab, weil sie keinen Unterschied mache bezlglich der
Schwere  einer  Verkehrsregelverletzung,  fir  welche ein  differenzierter
FUhrerausweisentzug zu erwagen sei. Dies gehe eindeutig zu weit, erklarte die
Kommission, man wolle «ausdricklich nicht an den Grundpfeilern von Via sicura»
ritteln. Eine Kommissionsminderheit Wicki (fdp, NW) beantragte hingegen auch die
Annahme der Motion Giezendanner.

Bundesratin Sommaruga schloss sich der Einschatzung der Kommission an und bat den
Rat, sofern er bei Fihrerausweisentzligen stérker differenzieren wolle, die Motion Graf-
Litscher anzunehmen und die Motion Giezendanner abzulehnen. Die Ratsmitglieder
folgten dieser Empfehlung knapp: Die Motion Graf-Litscher wurde ohne Gegenstimmen
angenommen und die Motion Giezendanner wurde mit 22 gegen 20 Stimmen (keine
Enthaltungen) abgelehnt. **
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MOTION
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 156.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 18.06.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 16.06.2011
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

Post und Telekommunikation

Mit einer Motion forderte Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) den Bundesrat auf,
die zur Forderung der Forschung zu Mobilfunk und Strahlung notwendigen
Massnahmen zu ergreifen. Der Ausbau der Mobilfunknetze sowie die moglichen daraus
resultierenden gesundheitlichen Folgen wirden die Gesellschaft zur Zeit stark
beschéftigen; eine Intensivierung der Forschung sei notwendig. Finanziert werden
kénne die Forschung mit einem Teil der Einnahmen aus der Versteigerung von
Mobilfunkfrequenzen, zudem sei eine Private-Public-Partnership anzustreben.

Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen und beantragte die Annahme der Motion.
Diese kam in der Wintersession 2019 in den Nationalrat, war unbestritten und wurde
diskussionslos angenommen. **

Die von der KVF-SR einstimmig zur Annahme empfohlene Motion «Forderung der
Forschung zu Mobilfunk und Strahlung» von Edith Graf-Litscher (sp, TG) wurde im
Standerat in der Herbstsession 2020 stillschweigend angenommen. Die Redner und
Rednerinnen waren allesamt der Ansicht, dass es im allgemeinen Interesse liege, die
Forschung Uber die gesundheitlichen Auswirkungen dieser Mobilfunktechnologie, und
insbesondere Uber 5G, voranzutreiben, zumal mit 6G bereits die ndchste Generation
des Mobilfunkstandards vor der Ture stehe. *

Umweltschutz
Naturschutz

Sur préavis favorable du gouvernement, les députés ont adopté tacitement une motion
Flickiger-Bani (udc, AG) visant & garantir la surface forestiére exploitée a des fins
économiques face a la création de nouvelles réserves naturelles et a I'extension des
réserves existantes afin de maintenir un équilibre entre les diverses fonctions des
foréts. %

Nachdem sich der Nationalrat im Vorjahr, wie von der Motion Fllickiger-Bani (svp, AG)
gefordert, gegen eine weitere Dezimierung des Wirtschaftswaldes ausgesprochen
hatte, fallte die kleine Kammer im Berichtsjahr dasselbe Votum und Uberwies das
Geschaft somit an den Bundesrat. Der Stéanderat tat dies allerdings mit einer knappen
Mehrheit von 18 zu 16 Stimmen und auf Anraten einer - ebenfalls knappen -
Kommissionsmehrheit. Zwar war sich die Kommission einig, dass das Anliegen konform
zum in der Bundesverfassung formulierten Auftrag an den Bund zur Wahrung der
Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktion des Waldes sei; eine Kommissionsminderheit
beantragte jedoch dennoch Ablehnung, da sie die Begriindung fir das Anliegen nicht
unterstitzte. Die Motionérin hatte die massive Ausdehnung der Naturschutzgebiete fur
die Abnahme der wirtschaftlichen Waldflache verantwortlich gemacht. Aus diesem
Grund beflrchtete die Kommissionsminderheit, dass bei einer Annahme der Motion
Naturreservate starker unter Druck geraten wirden. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Flickiger-Bani (svp, AG) mit 119 zu 45 Stimmen ab,
welche den Bundesrat beauftragen wollte, sdmtliche Dienstleistungen und Téatigkeiten
von Sterbehilfeorganisationen zu verbieten solange noch keine Sterbehilfetatigkeiten
regelnde Gesetzgebung in Kraft ist. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion
gefordert und Bundesratin Widmer-Schlumpf wies wahrend der Debatte auf die
laufende Ausarbeitung eines Bundesgesetzes hin. ¥
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MOTION
DATUM: 17.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 12.03.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 16.09.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 28.09.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 30.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 27.02.2012
FLAVIA CARONI

Le Conseil national a adopté une motion Graf-Litscher (ps, TG) chargeant le Conseil
fédéral d’examiner des mesures afin d'introduire et d’encourager la cybersanté ainsi
que de proposer les modifications législatives correspondantes. Les mesures doivent
comprendre le financement initial des infrastructures relatives aux technologies de
I'information et de la communication dans les cabinets médicaux, la mise en place
d’incitations pour les médecins de saisir électroniquement les informations relatives
aux patients, I'établissement de régles pour fixer des normes obligatoires et le soutien
aux études visant a trouver des solutions interdisciplinaires. La motionnaire estime que
la cybersanté est une condition & la mise en place du managed care or seuls 20% des
médecins saisissent des données électroniquement.

Eine bereits 2011 vom Nationalrat angenommene Motion Graf-Litscher (sp, TG) Uber die
Foérderung von E-Health wurde im Marz 2012 vom Sténderat teilweise Uberwiesen. Bis
auf eine Anschubfinanzierung der IKT-Infrastruktur in Arztpraxen wurden die
Finanzierungsbeschlisse gutgeheissen. E-Health ist eine Bedingung fir die mit
Managed-Care angestrebte integrierte Versorgung. Daflr ist aber eine EDV-
Infrastruktur in den Arztpraxen nétig. Die Motion wollte hier Vorschub leisten. Die
Ablehnung des Teilaspektes der Anschubfinanzierung entsprach dem Vorschlag der
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Stédnderates. Das Plenum
folgte seiner Kommission mit 26 zu 12 Stimmen. **

Medikamente

Eine Motion Graf-Litscher (sp, TG) forderte, dass die finf Methoden der
Komplementarmedizin in der Invalidenversicherung vergiitet werden. Der Bundesrat
lehnte die Motion ab, mit der Begrindung, dass eine Behandlung, die bei Krankheit
nicht zulasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gehe, weil ihre
Wirksamkeit nach wissenschaftlichen Methoden nicht nachgewiesen werden konnte,
grundsatzlich auch von der IV nicht dbernommen werden kénne. Dem folgte auch der
Nationalrat, welcher die Motion mit 99 zu 61 Stimmen ablehnte. *°

Uber das Anliegen der Motion der Kommission des Stinderates hinaus ging eine
parlamentarische Initiative Graf-Litscher (sp, TG), welche eine Anderung des
Medizinalberufegesetzes anstrebte und verlangte, dass jeder Schulmediziner Uber
Basiswissen der arztlichen Methoden der Komplementédrmedizin verfliigen musse. Die
Kommission des Nationalrates beantragte mit 10 zu O Stimmen bei 13 Enthaltungen, der
Initiative keine Folge zu geben, hingegen die oben erwahnte Motion der Kommission fir
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Sténderates anzunehmen. Der Nationalrat folgte
diesem Vorschlag mit 155 zu 6 Stimmen. *

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (V)

Le Conseil national a adopté par 115 voix contre 79 une motion Graf-Litscher (ps, TG)
chargeant le Conseil fédéral de réintroduire le remboursement des prestations
médicales issues des médecines complémentaires par I'Al. L'Office fédéral des
assurances sociales (OFAS) avait effectivement retiré ces prestations du catalogue,
toutefois certains cantons avaient continué a rembourser ces prestations et le DFI les
avait réintroduites temporairement. Le groupe UDC et une majorité du groupe PLR se
sont opposés a la motion. Les médecines complémentaires visées sont la médecine
anthroposophique, 'homéopathie classique, la thérapie neurale, la phytothérapie et la
médecine traditionnelle chinoise. **

Der Standerat Uberwies eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion Graf-
Litscher (sp, TG) zur Wiedereinfiihrung der Vergiitung der &rztlichen
Komplementarmedizin durch die IV. Der Bundesrat hatte bereits 2011 angekindigt, das
Kreisschreiben Uber die medizinischen Eingliederungsmassnahmen der
Invalidenversicherung entsprechend anpassen zu wollen. Damit werden seit dem 1. Marz
2012 Therapien der wichtigsten Methoden der Komplementédrmedizin wieder von der
Invalidenversicherung Gbernommen, dies analog zur nach der Annahme des
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MOTION
DATUM: 27.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 14.04.20M
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 05.03.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 01.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

Verfassungsartikels im Jahr 2009 wieder eingefilhrten Ubernahme durch die
obligatorische Krankenversicherung. **

Krankenversicherung

Die Problematik der schwarzen Listen fir Kinder nahm Angelo Barrile (sp, ZH) in seiner
Motion mit dem Titel «Medizinische Leistungen fiir alle Kinder!>» auf. Das KVG solle so
angepasst werden, dass Kinder und minderjahrige Personen Uberall Zugang zu
medizinischen Leistungen haben, auch wenn ihre Eltern betrieben worden sind, weil sie
die Krankenkassenpramien nicht bezahlt haben. Momentan kénnen sie - wie auch die
erwachsenen Versicherten - wegen Betreibungen ihrer Eltern zu offenen
Pramienrechnungen in einigen Kantonen auf einer Liste sdumiger Pramienzahlender
landen, woraufhin sie nur noch Anspruch auf Notfallbehandlungen haben. In seiner
Antwort zur Frage Graf-Litscher (sp, TG; Frage 19.5420) habe der Bundesrat bestatigt,
dass die aktuelle Praxis einzelner Kantone in Konflikt mit der Kinderrechtskonvention
stehe, betonte Barrile.

Der Bundesrat beantragte die Motion zur Annahme, Verena Herzog (svp, TG) bekdmpfte
sie hingegen in der Wintersession 2019, so dass sie erst in der Herbstsession 2020
behandelt wurde. Herzog betonte, dass es bei diesen Listen um Solidaritat gegentber
denjenigen gehe, die ihre Prémien bezahlten, und dass die Listen gleichzeitig als
«Instrument zur Friherkennung» von Familien diene, die ihre Finanzen nicht im Griff
hatten. So kénne in diesen Fallen - wie im Kanton Thurgau - ein besseres Case-
Management stattfinden. Mit 137 zu 45 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nahm der
Nationalrat die Motion gegen den Willen der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion
an. 44

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Eine Motion mit gleichem Begehren nahm der Nationalrat in der ausserordentlichen
Session zur Zuwanderung und der Migrationspolitik an. Die Motionarin Flickiger-Béani
(svp, AG)forderte eine Neuregelung des Reisebewilligungsverfahrens fiir Fliichtlinge
mit dem Status F, also vorlaufig Aufgenommene. Trotz Opposition von mehrheitlich
links-griiner Seite wurde die Motion mit 114 zu 68 Stimmen an den Zweitrat
Uberwiesen.

Une motion Flickiger-Béni (udc, AG) a demandé au Conseil fédéral de limiter les
voyages a lI’étranger des détenteurs d’un livret F, qu’ils aient obtenu I'asile ou non, si
ces derniers ne sont pas au bénéfice d’une autorisation ou ne peuvent apporter la
preuve de motifs particuliers. Les sénateurs ont adopté cette motion par 20 voix contre
17, corroborant ainsi la décision du Conseil national. *¢

En juin 2017, le Conseil national a accepté par 119 voix contre 67 et 5 abstentions, une
motion du groupe UDC visant & interdire les voyages a I'étranger aux requérants d'asile
et aux personnes admises a titre provisoire. Cet objet a été immédiatement discuté
apres la motion Pfister, allant dans la méme direction, mais se limitant a interdire les
voyages dans le pays d'origine pour les personnes admises provisoirement. La députée
Fluckiger-Bani (udc, AG), porte-parole de la motion, a expliqué les motivations du parti
agrarien: des rapports publiés dans la presse font état de plus de 9'500 voyages a
|'étranger autorisés pour des personnes requérantes d'asile ou admises provisoirement
entre 2011 et 2015. Il s'agit pour I'UDC de manifestes abus du systeme de l'asile. A cela,
la Conseillere fédérale Sommaruga a répondu qu'elle encourage vivement les personnes
au courant de tels cas a les dénoncer au DFJP, qui les suivra. Selon la ministre, un
simple nombre tiré d'un article de presse ne suffit pas. De plus, elle ajoute que la
mesure est disproportionnée, dans le cas par exemple de voyages scolaires dans un
pays limitrophe et sar. ¥/
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MOTION
DATUM: 27.01.2015
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 04.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 13.06.2017
ANJA HEIDELBERGER

Kinder- und Jugendpolitik

La CPS-CN a, par le biais de sa porte-parole Edith Graf-Litscher (ps, TG), déposé une
motion pour la mise en place d'une ligne téléphonique pour les parents de jeunes en
voie de radicalisation. Elle espére ainsi détecter précocement les radicalisations et
empécher le départ de jeunes pour le djihad. Cette ligne serait coordonnée au niveau
national. Le Conseil fédéral ayant déja implémenté la task force TETRA au niveau
national et intercantonal estime qu'une hotline nationale est superflue, I'expérience
des pays collaborant avec la Suisse ayant montré que c'est au niveau local que les
interlocuteurs sociaux sont importants pour les jeunes en voie de radicalisation. En
outre, pour les urgences, le numéro national 117 permet de communiquer ses doutes a
la police, qui le cas échéant pourrait agir directement. C'est pour ces raisons que le
Conseil fédéral a suggéré de rejeter la motion. Le Conseil national a suivi son avis a 110
voix contre 70 avec 4 abstentions. Durant la méme semaine, il était possible de lire dans
les colonnes du Temps qu'une telle hotline existait. Elle a été mise en place par le
conseil central islamique suisse (CCIS), dans le but d'aider les professionnels de
|'éducation de différencier I'extrémisme des pratiques religieuses coutumieres. Le CCIS
distribue depuis mars 2015 des papillons publicitaires pour sa ligne dans les écoles
alémaniques. Si les autorités ont di préciser au public qu'il ne s'agissait pas d'une
initiative officielle, elles n'interdisent cependant pas la ligne téléphonique, toute
organisation religieuse étant en droit de proposer un tel service. “®

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Da das Bundesgericht im Fruhjahr 2015 entschieden hatte, dass die Empfangsgebihren
nicht mehr der Mehrwertsteuer unterstellt werden durfen, reichte Sylvia Fluckiger-Béani
(svp, AG) im Mai 2015 eine Motion ein, welche die Schaffung der gesetzlichen
Grundlagen durch den Bundesrat fiir ebendiese Riickzahlung der unrechtmaéssig
erhobenen Mehrwertsteuer auf Radio- und Fernsehgebiihren riickwirkend auf zehn
Jahre forderte. Seit 2011 seien jahrlich Gber CHF 30 Mio. unrechtmassig einkassiert
worden und missten daher den Gebuhrenzahlern zurlckerstattet werden. Eine solche
Verallgemeinerung des Bundesgerichtsurteils liess der Bundesrat jedoch nicht gelten.
So erstrecke sich das Urteil nur auf die am Verfahren beteiligten Personen; wer also
kein Verfahren angestrebt habe, habe die Mehrwertsteuer vorbehaltlos entrichtet.
Somit erwachse der Allgemeinheit kein Anspruch auf Rlckzahlung der Mehrwertsteuer.
Da sich der Sachverhalt zudem in der Vergangenheit befindet, wirde bei einer
Rlckzahlung eine echte Ruckwirkung vorliegen, was dem Prinzip der Rechtssicherheit
widersprache. Bei den Unternehmen wirde dadurch auch eine Korrektur des
Vorsteuerabzugs notig, wodurch zuséatzlicher Aufwand entstinde. Folglich beantragte
der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Ohne Diskussion und mit grosser Mehrheit
von 147 zu 23 Stimmen (bei 18 Enthaltungen) nahm der Nationalrat die Motion im Mai
2017 jedoch kurz vor ihrer Abschreibung an. *

Da das Bundesgericht im Fruhjahr 2015 entschieden hatte, dass die Empfangsgebihren
nicht mehr der Mehrwertsteuer unterstellt werden darfen, und das
Bundesverwaltungsgericht rund zwei Jahre spater die Riickzahlung der zu viel bezahlten
Mehrwertsteuerbetrage angeordnet hatte, reichte die KVF-NR im Sommer 2017 eine
Motion ein, welche ebendiese Riickerstattung der Billag-Mehrwertsteuern
rickwirkend auf funf Jahre forderte. In der nationalratlichen Debatte erklarte Edith
Graf-Litscher (sp, TG) im Namen der KVF-NR, dass man diese Motion eingereicht habe,
damit die GebuUhrenzahlenden nicht einzeln die zuviel bezahlten Betrage einklagen
mussten. Da jedoch noch eine Beschwerde des UVEK gegen das Urteil des
Bundesgerichts hangig sei und die Motion Fluckiger, welche eine Rickerstattung
rickwirkend auf zehn Jahre forderte, im Erstrat angenommen worden sei, beantragte
der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Medienministerin Leuthard bat den
Nationalrat darum, zuerst das Urteil des Bundesgerichts abzuwarten. Dieser Bitte
folgten jedoch nur 32 Nationalratinnen und Nationalrate vor allem aus der CVP- und
FDP-Fraktion, der Grossteil des Nationalrats entschied sich jedoch mit 126 Stimmen
(bei 7 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion. *°
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MOTION
DATUM: 12.09.2018
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 10.09.2020
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 04.03.2020
MARLENE GERBER

In der Herbstsession 2018 diskutierte der Stédnderat Uber drei Vorstésse, die im
Nachgang des Bundesgerichtsentscheids, der die Unterstellung der Radio- und
Fernsehgeblhren unter die Mehrwertsteuer als unzuléssig eingestuft hatte, eingereicht
worden waren und die allesamt die Riickerstattung der unrechtmassig erhobenen
Mehrwertsteuer forderten. Dabei lagen dem Rat die jeweils einstimmig geféllten
Antrége der KVF-SR vor, geméss welchen die Motion Fllckiger-Bani (svp, AQG)
anzunehmen sowie die Motion der KVF-NR abzulehnen und der bis anhin noch nicht
behandelten Standesinitiative des Kantons Genf keine Folge zu geben sei. Im Plenum
begriindete Kommissionssprecher Janiak (sp, BL) diesen Entschluss damit, dass einzig
die offen formulierte Motion Fllickiger-Bani es erlaube, das - zum Zeitpunkt der
parlamentarischen Beratung noch ausstehende - Urteil des Bundesgerichts
umzusetzen. Ein 2017 geféllter Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts, der
Einzelklagern Recht gegeben und die Billag zur Ruckerstattung aufgefordert hatte, war
vom UVEK weitergezogen worden, worauf sich das Bundesgericht erneut mit der Sache
zu befassen und Uber die konkrete Verjahrung des Ruckerstattungsanspruches zu
entscheiden hatte. Mit einer Gegenstimme folgte die Kantonskammer dem Antrag ihrer
Kommission und nahm das Anliegen Fliickiger-Bani als Zweitrat an. ®

Im Zusammenhang mit der Beratung des Bundesgesetzes Uber die pauschale
Ruckverglitung der Mehrwertsteuer auf den RTVG-Empfangsgeblhren schrieben die
beiden Parlamentskammern die Motion Fllckiger-Bani (svp, AG), die zur
Riickerstattung der unrechtméssig erhobenen Mehrwertsteuer und somit zur
erwahnten Vorlage geflihrt hatte, in der Sommer- und Herbstsession 2020 als erfullt
ab. 52

Medienpolitische Grundfragen

Darlber, dass der im Herbst 2019 geféllte Entscheid zur Erweiterung des Sachbereichs
«Medien» zu «Medien und Medienvielfalt>» Sinn mache, waren sich die Blros und
Kommissionen im Grunde einig. Hingegen zeigte sich Uneinigkeit in Bezug auf die Frage,
welche Kommission denn nun flr diesen Sachbereich zusténdig sei. Zu dieser Frage
kam es, da der Bereich «Medienvielfalt» vor der Neuzuteilung in die Kompetenz der
Staatspolitischen Kommission (SPK) fiel, wahrend sich die Kommission flr Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF) Uber viele Jahre mit dem Sachbereich «Medien» (Radio,
Fernsehen und Internet) beschéftigt hatte - konkret seit 17 Jahren, als die KVF-NR 2003
das zu revidierende Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) beriet, wie Edith Graf-Litscher
(sp, TG) fur das Buro ausflihrte. Nach Einbezug aller Fraktionsprasidentinnen und
-prasidenten und der Konsultation der Kommissionen hatten die Biros beider Rate im
September 2019 beschlossen, den fusionierten Sachbereich auf die 51. Legislatur der
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen zuzuordnen.

Die SPK-NR zeigte sich nicht einverstanden mit dem Entscheid und wollte mit einer
Motion das Blro des Nationalrates beauftragen, den Bereich «Medien und
Medienvielfalt>» der Staatspolitischen Kommission zuzuteilen, da sie die Zuteilung zur
KVF als sachfremd erachtete. In der nationalratlichen Debatte im Fruhjahr 2020 zeigte
sich das Blro-NR Uberrascht, dass die SPK-NR kurz nach dieser Neuregelung bereits
wieder eine Anpassung verlangte, und begriindete die Zuteilung zur KVF mit der
gangigen Praxis: Neben den RTVG-Revisionen (2006, 2014) seien etwa auch die Service-
public-Diskussionen in der KVF diskutiert und die No-Billag-Initiative von dieser
behandelt worden, womit man sich grosses Fachwissen angeeignet habe. Die Vertreter
der SPK-NR wund der Sprecher einer unterstitzenden Minderheit des Blro-NR
argumentierten, dass Medienpolitik eine staatspolitische Kernaufgabe sei. Die aktuellen
Entwicklungen in der Medienbranche wirden viele staatspolitisch relevante Fragen in
Zusammenhang mit der 6ffentlichen Meinungsbildung aufwerfen, so etwa, ob es den
Medien mit den ihnen zur Verflgung stehenden Ressourcen auf Dauer noch gelingen
werde, «den politischen Prozess in einem Umfang, in einer Vielfalt und in einer Qualitat
abzubilden, die fur die direkte Demokratie noch auf der Hohe der Zeit sind», wie
Kommissionssprecher Wermuth (sp, AG) ausflhrte. Mit 137 zu 42 Stimmen bei 9
Enthaltungen beschloss der Nationalrat auf Anraten einer Mehrheit des Buro-NR die
Ablehnung der Motion. Unterstlitzende Stimmen fanden sich in allen Fraktionen, in
erster Linie aber bei der SVP-, gefolgt von der SP- und der Mitte-Fraktion. *°

1) AB NR, 2018, S. 494 f.; NZZ,16.3.18
2) AB SR, 2018, S. 709 ff.; Kommissionsbericht RK-SR vom 29.06.2018; SGT, 20.9.18
3) AB NR, 2018, S. 292 f.
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4) AB NR, 2019, S. 971 1.

5) AB NR, 2006, S. 609; AB SR, 2006, S. 885 f. (Motion); BBI, 2006, S. 9723 ff. (Vereinbarung); NZZ und TA, 20.1.06; AB NR,
2006, |, Beilagen, S. 373 f.; NZZ, 30.5.06; BZ, 6.9.06.

6) AB SR, 2013, S. 170 f.; AB NR, 2013, S. 1252

7) Mo. 11.3871 (Graf-Litscher): AB NR, 2013, S. 1577 f.; Po. 13.3577 (Graf-Litscher); Po. 11.3902 (Riklin): AB NR, 2013, S. 1250;
zum Postulat Wasserfallen (Po. 11.3884); Mo. 12.3335 (UREK-NR); Medienmitteilung BR vom 13.9.13; TA, 3.9.13; NZZ, 14.9. und
17.9.13.

8) AB SR, 2014, S. 536 f.; Mo. 11.3871; LT, 17.4.14

9) AB NR, 2014, 5. 1275 ; AB SR, 2014, 5. 1209 f.; Mo. 14.3045

10) Mo. 18.3288
1) AB NR, 2018, S. 604 f.; AZ, 25.1., 26.1.18; TA, 9.3.18; AZ, 31.5.18

12) Medienmitteilung SPK-N vom 14.5.12

13) AB SR, 2011, S. 206.

14) AB NR, 2011, S. 1497.

15) AB SR, 2012, S. 723f.

16) BO CN, 2016, pp.1788 s.

17) BO CE, 2018, pp.415 s.; Communiqué de presse CER-CE; Rapport CER-CE
18) BO CN, 2019, pp.467; Rapport allégement administratif des entreprises du 16.08.2011
19) AB SR, 2017, S. 934; Motion F6hn_17.3855

20) AB NR, 2017, S. 2187; Motion Fliickiger-Bani_17.3843

21) AB NR, 2018, S. 872 ff.

22) AB SR, 2018, 5. 783 f.

23) AB NR, 2019, $.847 ff.; AB SR, 2019, 5.621 ff.

24) AB SR, 2009, S. 899 ff.

25) AB NR, 2010, S. 528 f.

26) AB NR, 2019, S. 836 f.

27) AB SR, 2019, S.1078f.; Bericht UREK-SR vom 10.10.19

28) AB NR, 2018, S. 216 f.

29) AB NR, 2019, S. 837

30) AB NR, 2019, S. 840 f.

31) AB NR, 2019, S. 1707

32) AB SR, 2019, S. 1076 f.

33) AB NR, 2019, S. 2426

34) AB SR, 2020, S. 844 f.

35) BO CN, 2010, p. 1130.

36) AB SR, 2011, S. 688 ff.

37) ABNR, 2010 s. 112 f.

38) BO CN, 2011, p. 1263.

39) AB SR, 2012, S.175 f.; AB NR, 2011, S. 1263

40) AB NR, 2009, S. 1598.

41) AB NR, 2010, S. 1532 f.

42) BO CN, 2011, p. 1839

43) AB SR, 2012, S.12

44) AB NR, 2020, S. 1519 f.

45) AB NR, 2011, S. 1735.

46) BO CN, 2011, p. 1735ss.; BO CE, 2012, p. 79ss.

47) BO CN, 2017, p. 868 ss.

48) BO CN 2015, p.772 ss.; NZZ, 2.6.15; LT, 6.6.15; AZ, 22.6.15

49) AB NR, 2017, S.702; TA, 11.4.17

50) AB NR, 2017, 5. 1062 f.; TA, 11.4.17; LMD, LT, NZZ, 14.6.17

51) AB SR, 2018, S. 636 ff.

52) AB NR, 2020, S. 1381 ff.; AB SR, 2020, S. 317 ff.

53) AB NR, 2020, S. 125 ff.
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