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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
UNO Organisation der Vereinten Nationen
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
BBT Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie
SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
v Invalidenversicherung
EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
SKOS Schweizerische Konferenz flur Sozialhilfe
KTI Kommission flir Technologie und Innovation
KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung
WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren
HVA Verordnung Uber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die
Altersversicherung
WEKO Wettbewerbskommission
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
ONU Organisation des Nations unies
AVS Assurance-vieillesse et survivants
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
OFFT Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie
CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national
CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats
CSEC-CE Efrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
Al Assurance-invalidité
DFI Département fédéral de l'intérieur
CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale
CTI Commission pour la technologie et I'innovation
LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie
DFAE Département fédéral des affaires étrangéres
AOS Assurance obligatoire des soins
DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
ORP Offices régionaux de placement
OMAV Ordonnance concernant la remise de moyens auxiliaires par I'assurance-
vieillesse
coMco Commission de la concurrence
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Auch im Standerat wurde die Motion Griter (svp, LU) zur Einfihrung von elektronischen
Schnittstellen in der Bundesverwaltung ohne Opposition und ohne Diskussion
angenommen. Die SPK-SR erachte es als wichtig, den Informationsaustausch zu
vereinfachen. Allerdings seien die betroffenen Stellen, allen voran die Kantone, in die
Planung der Umsetzung miteinzubeziehen. Kommissionssprecherin Pascale Bruderer
Wyss (sp, AG) wies darauf hin, dass ein Anliegen, das vom Bundesrat ohne inhaltliche
Stellungnahme empfohlen und vom Nationalrat oppositionslos angenommen werde,
nicht umstritten sein kdnne. Ueli Maurer berichtete, dass der Bundesrat bereits an der
Arbeit sei. '

Bundesverwaltung - Personal

Im Standerat stiess sich Kommissionssprecherin Bruderer Wyss (sp, AG) am Umstand,
dass die Motion Pardini zu einer Lohngrenze fiir Kader von bundesnahen Betrieben im
Erstrat kaum diskutiert worden sei. Die Kommission anerkenne zwar, dass in der
Bevolkerung Unmut Uber hohe Managerldhne herrsche und dagegen etwas
unternommen werden musse. Allerdings seien Lohndeckel kein geeignetes Instrument;
vielmehr mussten inhaltliche Kriterien etwa im Sinne von spezifisch auszuhandelnden
Lohnbandbreiten leitend sein. Solche Kriterien habe die SPK-SR in einem eigenen
Vorschlag (Pa. Iv. 17.443) ausgearbeitet. Weil jedoch der Nationalrat an einer
weitergehenden parlamentarischen Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) festhalte
und um  Doppelspurigkeiten zu vermeiden, erteile die SPK-SR ihrer
Schwesterkommission den Auftrag, auf der Basis eben dieser Initiative Leutenegger
Oberholzer einen Gesetzesvorschlag auszuarbeiten. Die Motion Pardini sei allerdings
abzulehnen, so die Empfehlung der Kommission.

Damit nicht einverstanden zeigte sich Paul Rechsteiner (sp, SG), der fir eine Annahme
der Motion warb. Es sei zwar zu begrissen, dass die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer nun auch bei der SPK-SR auf offene Ohren stosse, der ganze
Prozess gehe aber viel zu schleppend voran. Auch wenn die Motion Pardini nicht der
Weisheit letzter Schluss sei, sei sie doch geeignet, um eine vernunftige Lohnpolitik bei
Bundesbetrieben durchzusetzen. In der Folge diskutierten die Mitglieder der kleinen
Kammer darliber, ob es sinnvoller sei, fixe Grenzen zu setzen oder aber den jeweiligen
Unternehmen Spielraume zu lassen und entsprechend inhaltliche Kriterien zu
definieren. Schliesslich machte auch Bundesrat Ueli Maurer die Suche nach
individuellen Ldsungen beliebt: So seien sowohl vernlnftige Léhne ohne Exzesse
moglich und gleichzeitig musse nicht beflrchtet werden, dass man keine qualifizierten
Topmanagerinnen und -manager mehr finde. Die kleine Kammer verwarf die Motion
Pardini schliesslich mit 34 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen. ?

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Mit 6 zu 5 Stimmen empfahl die SPK-SR Mitte Mai die Motion Estermann (svp, LU) zur
Ablehnung. Die Frage, ob der Bund fir das Porto auf Abstimmungscouverts aufkommen
musse oder nicht, ziele auf eine Detailfrage, die in den Zustandigkeitsbereich der
Kantone falle. Der Bund durfe nur die generellen Rahmenbedingungen vorgeben, nicht
aber solche Kostendetails. Zudem féanden haufig zeitgleich Abstimmungen auf den
verschiedenen foderalen Stufen statt und es sei kaum mdglich, speziell nur die Kosten
fr nationale Urnengénge zu bestimmen. Man dirfe zudem nicht von der Post
verlangen, wirtschaftlich zu agieren, und ihr gleichzeitig die Versandkosten fur die
briefliche Stimmabgabe aufhalsen. Wéhrend die Kommissionsmehrheit das Drittel an
Kantonen als Vorbild lobte, das bei der brieflichen Stimmabgabe bereits Portofreiheit
eingefuhrt habe, monierte die Kommissionsminderheit, dass hier eine Chance verpasst
werde, administrative Hirden abzubauen, um eine hohere Stimmbeteiligung zu férdern.
Zudem mussten die Kosten ja nicht der Post Ubertragen werden, sondern der Bund
kénne sich anteilméssig beteiligen.

In der recht lebhaften stdnderatlichen Debatte wurde betont, dass es hier nicht primar

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 14.03.2013
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 20.01.2017
MARLENE GERBER

darum gehe, Massnahmen fur eine hohere Stimmbeteiligung zu finden. Alle wirden dies
wohl eine gute Sache finden, betonte Kommissionssprecherin Pascale Bruderer Wyss
(sp, AG). Es gehe vielmehr darum, sich zu fragen, ob der Bund oder die Post die Kosten
tragen mussten. Bundeskanzler Walter Thurnherr betonte, dass den Stimmblurgerinnen
und Stimmblrgern eine Reihe von alternativen Moglichkeiten fur Wahl- und
Stimmbeteiligung offen stinden. Die wohl bequemste sei tatsachlich jene via die
Infrastruktur der Post. Aber dieser komfortable Weg verursache halt auch Kosten von
85 Rappen. Die Stimmen gegen den im Nationalrat noch Uberwiesenen Vorstoss
schienen letztlich zu verfangen: In Anbetracht der knappen Kommissionsmehrheit
versenkte der Standerat die Motion mit 29 zu 10 Stimmen relativ deutlich. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Wahrend das Anliegen im Vorjahr bereits im Nationalrat auf Zustimmung gestossen war,
sprach sich im Berichtsjahr auch der Stédnderat flr Abschreibung der Vorlage zur
Aufhebung der Lex Koller (Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland, BewG) aus, wie dies eine Motion der Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrats (UREK-NR) forderte. Im Namen einer
einstimmigen UREK-SR verwies Pascale Bruderer (sp, AG) in Ubereinstimmung mit der
im Nationalrat préasentierten Argumentation auf den unter Druck stehenden Schweizer
Immobilienmarkt, dessen Nachfrage es durch Instrumente wie der Lex Koller zu
regulieren bedirfe. Kritisch dusserte sich René Imoberdorf (csp, VS), jedoch unter
Verzicht eines Minderheitsantrags: Mit Annahme der Zweitwohnungsinitiative sei der
Zweitwohnungsproblematik, die den urspriinglichen Beweggrund zur Schaffung der Lex
Koller dargestellt hatte, faktisch Einhalt geboten. Ob das Bundesgesetz dartber hinaus
ein wirksames Instrument gegen die Erhéhung von Immobilienpreisen darstelle, sei
umstritten. Weiter wirden immer mehr Schweizer Anleger als Geldanlage in urbane
Immobilien investieren, wodurch eine neue und selbst verursachte Form der
Zweitwohnungsproblematik entsttinde, der mit dem BewG kein Einhalt geboten werden
kénne. Sowohl die Kommissionssprecherin wie auch Bundesratin Sommaruga (sp)
bekraftigten die Notwendigkeit einer Modernisierung der bestehenden rechtlichen
Lage, um den aktuellen Gegebenheiten angemessen Rechnung zu tragen. Gleichwonhl
vertraten sie die Ansicht, das BewG kénne dazu beitragen, die Immobiliennachfrage zu
senken. Mit seiner stillschweigenden Annahme des Anliegens Uberwies der Standerat
die Motion an den Bundesrat. *

Nach Vorprifung der Motion Rieder (cvp, VS) zeigte sich eine knappe Mehrheit der
UREK-SR  ebenfalls  Uberzeugt, dass eine Teilumwandlung strukturierter
Beherbergungsbetriebe in nicht der Nutzungsbeschréankung unterliegende Wohnungen
die strukturellen Probleme des Betriebs nicht I6sen kénne. Ferner brachte sie das
Argument des Ortsbildschutzes ein; aufgrund der bestehenden Regelung im
Zweitwohnungsgesetz kénnten solche Betriebe teilweise verfallen, was dem Dorfbild
schade. Die durch Robert Cramer (gp, GE), Didier Berberat (sp, NE), Pascale Bruderer
(sp, AG) und Werner Luginbihl (bdp, BE) vertretene Kommissionsminderheit zeigte zwar
Verstandnis fir das Anliegen, erachtete den Zeitpunkt flr eine Revision jedoch als noch
nicht gegeben. Man wirde es begrissen, wenn allféllige Anpassungen erst nach einer
umfassenden Uberpriifung vorgenommen wiirden; eine solche Berichterstattung ist
gemass Art. 19 des Zweitwohnungsgesetzes erstmals vier Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes, also Anfangs 2020, vorgesehen. °
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die von ihrer Schwesterkommission eingereichte Motion zur Verglitung von
ausserkantonalen stationiren Wahlbehandlungen zum maximalen Tarif des
Wohnkantons empfahl die SGK-SR ihrem Rat Anfang September 2019 einstimmig (mit
10 zu O Stimmen) zur Annahme. Nachdem Kommissionssprecherin Pascale Bruderer (sp,
AG) in der Herbstsession 2019 die Situation noch einmal dargelegt und
Gesundheitsminister Berset die Unterstlutzung des Bundesrates zugesichert hatte,
wurde das Geschaft von den Standeratinnen und Sténderédten stillschweigend
gutgeheissen. ¢

Auf Anraten der einstimmigen Empfehlung der SGK-SR lehnte der Sténderat die Motion
Herzog (svp, TG) «Transparenz in der Spitalfinanzierung. Ausschreibungspflicht fiir
gemeinwirtschaftliche Leistungen» stillschweigend ab. Man verneine die
Notwendigkeit von Transparenz und Evaluation der Spitalfinanzierung zwar nicht,
jedoch gelte es unter anderem aus foderalistischen Grinden, das Geschaft abzulehnen,
erklarte Kommissionssprecherin Pascale Bruderer Wyss (sp, AG). Gesundheitsminister
Alain Berset schloss sich diesen Worten an. Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
wirden nicht unter die Leistungen der OKP fallen und auch nicht zu den Aufgaben
gehoren, die dem Bund ausserhalb der OKP Ubertragen worden seien. Daher sei eine
Ausschreibungspflicht auf Bundesebene nicht nur politisch unangemessen, sondern
auch verfassungswidrig. ’

Medizinische Forschung

Durch eine Motion Bruderer (sp, AG) wurde der Bundesrat beauftragt, bestehende
Anforderungen an frihe pranatale Untersuchungen dergestalt zu prézisieren, dass
deren Missbrauchsrisiko zur geschlechtsspezifischen Selektion weitestmoglich
reduziert wird. Die Motionarin bezog sich in ihrem Anliegen auf das Bundesgesetz Uber
genetische  Untersuchungen beim  Menschen (GUMG), wonach préanatale
Untersuchungen mit dem einzigen Ziel einer Geschlechtsbestimmung des Fotus
verboten sind. Problematisch sei die Kenntnis des Geschlechts, wenn dieses nicht den
Winschen der werdenden Eltern entspricht und deswegen Schwangerschaftsabbriiche
in Erwagung gezogen wilrden. Deswegen soll es Laboratorien untersagt sein, die
entsprechenden Informationen weiterzuleiten. Das Missbrauchsrisiko sei durch eine
Anpassung des GUMG einzudémmen. Die Regierung teilte diese Sorge und stellte in
Aussicht, entsprechende Lésungen im Zuge der laufenden Revision des Bundesgesetzes
Uber genetische Untersuchungen beim Menschen zu finden. Der Sténderat Uberwies die
Motion Mitte September, der Nationalrat folgte in der Wintersession stillschweigend. ®

Da der Bundesrat die Motion Bruderer (sp, AG) <«Keine vorgeburtliche
Geschlechterselektion durch die Hintertiire!» mit dem Bundesratsgeschéft
«Genetische Untersuchungen beim Menschen» (BRG 17.048) als bereits erfllt
erachtete, beantragte er das Geschaft zur Abschreibung. Im Februar 2018 resp. im
darauffolgenden Mai kamen die beiden Kammern diesem Antrag nach. ?
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Sozialhilfe

Eine 2012 vom Nationalrat angenommene Motion seiner SGK, in welcher der Bundesrat
beauftragt wurde, ein schlankes Rahmengesetz fiir Sozialhilfe vorzulegen, wurde 2013
vom Sténderat abgelehnt. Die Forderung ging auf eine Anregung der Schweizerischen
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) zurlick, welche verlangt hatte, dass die Sozialhilfe den
gleichen Status wie die AHV und die IV erhalten musse. Die Mehrheit der SGK des
Standerates war gegen den Vorstoss, weil ein derartiges Rahmengesetz in unzulassiger
Weise in die Kompetenz und die Autonomie der Kantone und der Gemeinden eingreifen
wirde. Zudem sei es im Bereich der Sozialhilfe gar nicht mdglich, einheitliche
Parameter  festzulegen, da die kantonalen Unterschiede hinsichtlich
Lebenshaltungskosten und Einkommen zu gross seien. Eine Minderheit Bruderer (sp,
AG) beantragte die Annahme der Motion, da Handlungsbedarf bestehe und eine
Koordination der Sozialhilfe auf Ebene der Kantone nicht gewéahrleistet werden kénne.
In der Ratsdebatte wurde insbesondere von burgerlicher Seite ein dickes,
schwerfélliges Regelwerk beflirchtet. Die Motion wurde - trotz der oben beschriebenen
Diskussionen um die SKOS - im Standerat mit 27 zu zwolf Stimmen abgelehnt. ™

Sport

Stillschweigend und im Einvernehmen mit der Regierung Uberwies der Nationalrat eine
Motion Bruderer (sp, AG), die den Bundesrat beauftragt, die Einhaltung des
gesetzlichen Obligatoriums flur Berufsschulsport sowie der Vorgaben des
Rahmenlehrplans Sport in den Kantonen zu Uberprifen und bei Nichtumsetzung
Sanktionen vorzusehen. Das Obligatorium fur Berufsschulsport verlangt, dass alle
Lehrlinge mit einem Schultag eine Lektion, solche mit mehr als einem Schultag zwei
Lektionen Sport erhalten. Der Umsetzungsgrad betrdgt in den Kantonen aber erst
zwischen 50 und 70 Prozent. ™

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Bruderer (sp, AG) angenommen, die den
Bundesrat beauftragt, die Einhaltung des gesetzlichen Obligatoriums fur
Berufsschulsport sowie der Vorgaben des Rahmenlehrplans Sport in den Kantonen zu
Uberprifen und bei Nichtumsetzung Sanktionen vorzusehen. Obgleich der Bundesrat
bereit war, die Motion entgegenzunehmen, beantragte die Kommission des Standerates
aus foderalistischen Uberlegungen Ablehnung. Insbesondere stérte sie sich an dem
kaum umsetzbaren Begriff der ,Sanktionen®. Fir die Mehrheit des Rates Uiberwog dann
aber doch das Bekenntnis zu einer Sportpolitik auf allen Stufen, weshalb sie die Motion
mit 21 zu 16 Stimmen Uberwies.

Mitte 2014 behandelte der Nationalrat eine im Vorjahr eingereichte Motion de Buman
(cvp, FR) zur Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive. Damit sollte der
Bundesrat beauftragt werden, dem Parlament ein Massnahmenpaket zu unterbreiten,
das den Anteil der Bevolkerung, der Schneesport treibt, nachhaltig steigern soll. Einige
Vorschlage wurden vom Motionar, seinerseits Prasident des Verbandes Seilbahnen
Schweiz, gleich mitgeschickt: die Grindung einer Dienststelle zur Durchsetzung und
Koordination der Massnahmen; die Definition der ersten Schulferienwoche des Jahres
als Sportwoche; die Einrichtung einer obligatorischen Schneesportwoche fur
Schulerinnen  und  Schiler der 5. und der 9. Klasse; ausgebaute
Finanzierungsmoglichkeiten fir Schneesportlager und grosszigigere Unterstitzung
durch das Programm Jugend + Sport sowie die Schaffung mindestens dreier
Bundeszentren fur Wintersport. Begrundet wurde der Vorstoss hauptséchlich mit
sportlichen Ansprichen, jedoch auch mit Sorgen der Tourismusbranche. Diese
beflirchtete einen Gastertickgang, wenn immer weniger Jugendliche Interesse an
Schneesportarten hatten. Neben den touristischen Anstrengungen der Wintersportorte
solle daher die Regierung mithelfen, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen,
um den Zugang zum Schneesport zu erleichtern. Zusatzlich solle sie eine Antriebs- und
Koordinationsfunktion Ubernehmen. Der Bundesrat zeigte in seiner Stellungnahme
Verstandnis fur das Anliegen und betonte, dass er um die Bedeutung des Wintersports,
sowohl aus sportlicher wie auch aus wirtschaftlicher Sicht, wisse. Jedoch ziele die
Motion vorwiegend auf kantonale oder gar kommunale Zustandigkeiten, bei welchen der
Bundesrat nicht Einfluss nehmen kénne. Beim Thema Schneesportzentrum wurde auf
die laufende Standortevaluation flr ein ebensolches verwiesen. Der Bundesrat
beantragte also dem Parlament die Ablehnung der Motion. Der Nationalrat beschloss
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jedoch anders, indem er das Anliegen durchwinkte. Mit 83 zu 76 Stimmen bei 25
Enthaltungen fiel die Abstimmung recht knapp aus, wobei Mitte-links unterlag.

Mehr Diskussionsbedarf sah der Stéanderat, der das Geschaft Ende Jahr behandelte.
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) beantragte namens der vorberatenden WBK
Ablehnung. Mit 7 zu O Stimmen war das Verdikt in diesem Gremium deutlich
ausgefallen. Begrindet wurde es mit den Argumenten des Bundesrats: Vermischung der
Kompetenzen und bereits laufende Anstrengungen. Einen anderen Antrag stellte Hans
Hess (fdp, OW), der selbst Prasident einer Bergbahn ist. Er wollte die Motion
unterstitzen und bediente sich dabei betriebswirtschaftlicher Argumente. In puncto
Intervention bei laufenden Projekten sah er keine Nachteile, sondern viel eher ein
Signal zur Unterstitzung der Bemuihungen des VBS. Als Bruckenbauerin verstand sich
Pascale Bruderer Wyss (sp, AG), die eine Promotion des Wintersports generell
beflirwortete. Ihr Antrag lautete auf Annahme der Punkte 1 (Grindung einer
Dienststelle) und 4 (Finanzierung Schneesportlager sowie mehr Mittel fir J+S) der
Motion, um dem Anliegen in einer differenzierten Art und Weise zu begegnen. Damit
sollte ein massvolles, aber positives Zeichen gesetzt werden. Kommissionsmitglied Anita
Fetz (sp, BS) prazisierte derweil die Beweggriinde der WBK, die Motion abzulehnen. Dies
sei nicht Ausdruck einer negativen Grundhaltung gewesen, sondern vor allem eine
Anerkennung der bereits laufenden Projekte. Es sei nicht nétig, nochmals eine ahnliche
Motion durchzubringen. Die Diskussion wurde schliesslich durch den Zuger Stéanderat
Peter Bieri (cvp, ZG) beendet: Er schlug vor, die Motion nochmals in der WBK zu
thematisieren und beantragte daher deren Rickweisung. Nach einigen weiteren
Wortmeldungen wurde dem Ordnungsantrag mit 21 zu 17 Stimmen zugestimmt. Das
Geschéft blieb damit bis auf Weiteres hangig. ™

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Herbst 2018 forderte Andrea Caroni (fdp, AR) mehr Parteiautonomie in den
Sozialversicherungen. Heute wirden Dienstleistungserbringende héaufig als
unselbstandig qualifiziert, auch wenn sich alle Beteiligten einig seien, dass eine
selbstandige Erwerbstéatigkeit vorliege, kritisierte der Motionar. ZukUlnftig sollen
Sozialversicherungstrager jedoch bei der Qualifizierung von
Dienstleistungserbringenden - erwéhnt werden insbesondere Erwerbstéatige auf
digitalen Plattformen, aber auch Personen aus dem traditionellen Dienstleistungssektor
- als selbstéandig oder unselbstandig eine allfallige Ubereinstimmende Auffassung aller
Beteiligten diesbezlglich mitberlcksichtigen. Weiterhin berlcksichtigt werden sollen
Uberdies die organisatorische Einbindung und das unternehmerisches Risiko der
Betroffenen. Der Bundesrat solle folglich die notwendigen
sozialversicherungsrechtlichen Verordnungen entsprechend seinem Bericht vom
November 2017 anpassen, forderte Caroni. Auch der Bundesrat verwies in seiner
Stellungnahme auf den entsprechenden Bericht: Da laufende Abklarungen aufgrund
dieses Berichts sowie im Rahmen eines Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion (Po.
17.4087) abgewartet werden sollten, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung.

In der Wintersession behandelte der Standerat die Motion Caroni zusammen mit der
Motion Ettlin (cvp, OW; Mo. 18.3937) und dem Postulat Bruderer Wyss (sp, AG; Po.
18.3936). Die kleine Kammer nahm einen Ordnungsantrag Berberat (sp, NE) an und wies
die Motion zur Vorprifung der SGK-SR zu. *

Mit einer Motion wollte Erich Ettlin (cvp, OW) verhindern, dass Selbstandige bei einer
besseren Absicherung gegen soziale Risiken durch Unternehmen von den zusténdigen
Vollzugsbehdrden automatisch als unselbstandig Erwerbstatige klassifiziert werden.
Wegen dieser Regelung bdéten die Unternehmen in der Schweiz, im Unterschied zum
Ausland, den Betroffenen keine Versicherungs- oder Weiterbildungsmoglichkeiten an.
Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf den Bericht zu den Postulaten Reynard (sp,
VS; Po. 15.3854) und Derder (fdp, VD; Po. 17.3222), auf einen durch das EDI und WBF bis
Ende 2019 zu erstellenden Bericht zu diesem Thema sowie auf die Postulate der
FDP.Liberalen-Fraktion (Po. 17.4087) und Bruderer Wyss (sp, AG; Po. 18.3936). Diese
Abklarungen seien abzuwarten, bevor Massnahmen getroffen werden kénnten, forderte
die Regierung. In der Wintersession 2018 wies der Standerat das Geschaft der SGK-SR
zur Vorberatung zu. *®
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Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Joseph Dittli (fdp, UR) beabsichtigte, mittels einer Motion die AHV-Leistungen fiir
Hoérversorgungen auf das Niveau der IV-Vergiitungen anzuheben. Demnach sollen fur
Personen mit Hérminderungen im AHV- und im IV-Alter dieselben medizinischen
Indikationskriterien gelten - gemass geltendem Recht muss der Mindesthorverlust im
IV-Alter 15 bis 20 Prozent, im AHV-Alter 35 Prozent betragen. Zudem soll der
Pauschalbetrag im AHV-Alter fur beide Ohren dem hoheren Betrag des IV-Alters
angepasst werden. Schliesslich soll die Hartefallregelung der IV, welche bei starken
Horbehinderungen Horgeréate finanziert, die Uber die Pauschale hinausgehen, auch auf
Personen im AHV-Alter ausgedehnt werden. Die heutige Ungleichbehandlung von
Betroffenen im IV- und AHV-Alter sei ungerecht, erklarte der Motionar. Heute wirden
Menschen héheren Alters noch dusserst aktiv am Gesellschaftsleben teilnehmen, dazu
sei aber ein gutes Gehor ein elementarer Faktor. Da ein nichtversorgter Horverlust auch
Auswirkungen auf neuronaler und kognitiver Ebene habe, solle er frihzeitig behandelt
werden.

In seiner Antwort erlauterte der Bundesrat die Unterschiede zwischen IV und AHV. So
liege das Ziel der IV in der Eingliederung der Betroffenen ins Erwerbsleben und in das
soziale Umfeld. Die AHV bezahle als Rentenversicherung hingegen solche Hilfsmittel nur
aufgrund einer ,historisch gewachsenen Sonderregelung®. Da es gezielte individuelle
Unterstltzung von 6ffentlichen und privaten Stellen flr Personen im AHV-Alter, welche
sich die Horgerateversorgung nicht leisten kénnen, gebe, lehne er die Motion ab.
Jedoch halte auch er eine binaurale Versorgung - also die Versorgung beider Ohren mit
Horgeraten - aus audiologischer Sicht fur sinnvoll und werde eine entsprechende
Anderung der Verordnung (ber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die
Altersversicherung (HVA) prifen.

Bei der Standeratsdebatte in der Herbstsession 2016 widersprach der Motionar den
Aussagen des Bundesrates. Demnach wurden zwar Personen mit Anspruch auf
Erganzungsleistungen CHF 210 an ihre Horgerate erhalten, zudem kénne Pro Senectute
eine individuelle Finanzhilfe sprechen, jedoch nicht an Personen, die
Erganzungsleistungen erhielten. Ansonsten gebe es keine Mdéglichkeiten, diesbezlglich
finanzielle Unterstltzung zu erhalten. Allgemein pflichtete Pascale Bruderer Wyss (sp,
AG) dem Motionar bei, dass soziale Inklusion in allen Lebensphasen und -bereichen
wichtig sei und sich die Schweiz geméass der UNO-Behindertenrechtskonvention dazu
verpflichtet habe. Beide erachteten die Antwort des Bundesrates bezlglich der
binauralen Versorgung als Chance, einen Teilerfolg zu erzielen. Man musse jedoch die
Motion annehmen, um sicherzustellen, dass das Problem wirklich angegangen werde.
Von allen anwesenden Standeratinnen und Stdnderaten beflrwortet, wurde die Motion
einstimmig angenommen.

Invalidenversicherung (IV)

Keine Ausgrenzung der Stellensuchenden der IV beim Inlandervorrang forderte
Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) im Marz 2019 in einer Motion. Nicht beim RAV
gemeldete Menschen mit Beeintrachtigungen aus Krankheit, Unfall oder Behinderung
kénnten bisher nicht vom Inlandervorrang profitieren, obwohl sie sehr viel hadufiger vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen seien als Personen ohne Behinderung. Der zur Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative geschaffene Inlandervorrang - die
Stellenmeldepflicht im Auslander- und Integrationsgesetz - solle daher auf die
Stellensuchenden der IV ausgedehnt werden. Dazu mussten IV-Stellen Zugang zu den
Meldungen an das RAV erhalten, wodurch sie den Arbeitgebenden passende Dossiers
rechtzeitig melden kénnten, erklarte die Motionarin. Geeignete Stellensuchende
mussten dann zu einem Bewerbungsgesprach oder zu einer Eignungsabklarung
eingeladen werden.

Mit dieser Forderung traf Bruderer Wyss allseits auf offene Ohren. Der Bundesrat
beantragte die Motion zur Annahme und erklarte, er werde sie in die Gesamtrevision
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes integrieren. Der Standerat stimmte der Vorlage
in der Sommersession 2019 stillschweigend zu. ”
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Krankenversicherung

Sténderat Bischofberger (cvp, Al) hatte Ende 2015 eine Motion eingereicht, mit der er
darauf hinwirken wollte, dass die Franchisen in der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung kiinftig der Kostenentwicklung angepasst werden. Dies
sollte insbesondere fir die tiefste Franchise gelten, die aktuell CHF 300 betragt, aber
auch fur die anderen Franchisestufen, welche sich zwischen CHF 500 und CHF 2'5600
bewegen. Mittels der Erhdhung der Eigenverantwortung sollte das Kostenwachstum im
Gesundheitswesen gedampft werden, so die Begrindung. Dieses betragt rund vier
Prozent pro Jahr und Ubersteigt damit deutlich das Wachstum der Loéhne und Renten;
angesichts medizinischer und demografischer Entwicklungen ist eine Abschwachung in
néchster Zeit nicht zu erwarten. Der Urheber des Vorstosses erhoffte sich, mittels einer
Erhéhung der Minimalfranchise die Anzahl der Mehrfachuntersuchungen und der
unnodtigen Arztbesuche wegen Bagatellfallen vermindern zu kénnen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er halte es zwecks einfacheren
Kostenvergleichs durch die Versicherten fir angebracht, die Franchisen in runden
Betragen festzulegen. Die Franchisenhéhen wurden regelméssig Uberprift und wenn
notwendig angehoben, was in den letzten Jahren auch mehrmals vorgekommen sei,
namentlich mit einer zweimaligen Erhéhung der Minimalfranchise und der Anhebung
der Maximalfranchise von CHF 1'600 auf CHF 2'500. Seit der Einfihrung des KVG sei die
von den Versicherten geleistete Kostenbeteiligung (dazu gehért auch der Selbstbehalt
von 10%) sogar leicht starker angestiegen als die von den Versicherungen verglteten
Leistungen.

Im Marz 2016 entschied der Stéanderat, einem Ordnungsantrag Bruderer (sp, AG)
folgend, die Motion seiner SGK zur Vorprifung zu unterbreiten. Dabei sollten weitere
Abklarungen beztglich der technischen Detailfragen vorgenommen werden, welche sich
insbesondere aus der Stellungnahme des Bundesrates ergaben. '

Prisca Birrer-Heimo (sp, LU; 17.3956) und Pascale Bruderer Wyss (sp, AG; 17.3964)
beabsichtigten in zwei in beiden Raten eingereichten Motionen, das KVG um einen
Absatz zu ergénzen, wonach der Bundesrat die Entschadigung der Vermittlertatigkeit
regeln kann und dadurch unverhéltnisméassige Ausgaben fiir Vermittlerprovisionen in
der Grundversicherung verhindern soll. Die Motionérinnen riefen in Erinnerung, dass
der Bundesrat bereits 2012 eine entsprechende Regelung vorgesehen habe, diese
jedoch «mit Verweis auf die Selbstregulierung der Branche gestrichen» worden sei.
Diese Selbstregulierung sahen die Motionédrinnen allerdings aufgrund eines
Kassensturzberichts als nicht gegeben. Dieser habe ihrer Ansicht nach aufgezeigt, dass
die Vermittlerprovisionen deutlich héher lagen als die von der Branche vereinbarten
Betrage, Abschlisse der OKP und der Zusatzversicherungen vermischt wurden und
diesbezuglich keine Transparenz bestehe. Dies sei problematisch, da bei der OKP
Aufnahmepflicht herrsche und die Leistungen der Versicherer Ubereinstimmten.
Dadurch wirden «Vermittlerprovisionen finanzielle Fehlanreize» generieren, was
womoglich  zu  einer  Risikoselektion  oder  zur  Vermittlung  unnoétiger
Zusatzversicherungen flhren kénne. Es bedirfe daher der Transparenz darlber, welche
Provisionen Uber die OKP abgewickelt wirden. Der Bundesrat pflichtete der Ansicht der
Motionarinnen bei, wonach das gesetzte Ziel allein durch Selbstregulierung nicht
erreicht worden sei, und beantragte die beiden Motionen zur Annahme.

Der Stédnderat behandelte in der Wintersession 2017 einen Ordnungsantrag Kuprecht
(svp, SZ), der die Motion von Bruderer Wyss der SGK-SR zur Vorprifung zuweisen wollte.
Kuprecht betonte, dass Provisionszahlungen in der OKP nicht akzeptabel seien, die
Problematik aber sehr komplex sei. Deshalb solle sich die Kommission des Themas
annehmen. Dem stimmte die Motiondrin zu und empfahl Annahme des
Ordnungsantrags — was die kleine Kammer in der Folge tat.

Da die Nationalrdte Thomas de Courten (svp, BL) und Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG)
den Vorstoss von Birrer-Heimo Ende 2017 bekdmpft hatten, gelangte dieser in der
Frihjahrssession 2018 in den Nationalrat. Dort erklarte Jauslin, dass die
Krankenkassenpréamien nicht wegen der Vermittlerprovisionen stiegen, sondern wegen
zahlreicher anderer Grunde. Die Vermittlerprovisionen wirden mit Geldern der
Zusatzversicherungen bezahlt. Ein solcher «Empdrungsvorstoss» sei gemass de
Courten unnétig. Diese Betitelung ihrer Motion wies Birrer-Heimo entschieden zurlick
und verwies auf die Schreiben mehrerer Versicherungsgesellschaften, die ihr Ansinnen
unterstitzten - wenn auch unter Bevorzugung eines anderen Losungsvorschlags. Knapp
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entschied sich der Nationalrat mit 94 zu 91 Stimmen bei einer Enthaltung fir Annahme
der Motion. Das Zlunglein an der Waage spielte eine Minderheit der SVP-Fraktion, die
sich fur die Vorlage aussprach, wodurch die geschlossen stimmende FDP.Liberale-
Fraktion und grosse Teile der BDP- und SVP-Fraktionen von den Ubrigen Fraktionen
Uberstimmt wurden. Im Oktober 2018 zog Bruderer Wyss ihre im Stéanderat eingereichte
Motion zurtick. "

Im Oktober 2018 reichte die SGK-SR eine Motion zur Einschrankung der
Vermittlerprovisionen in der OKP ein. Der Bundesrat sollte die Moglichkeit erhalten,
eine entsprechende Branchenldsung unter Sanktionen bei Nichteinhaltung fur
allgemeinverbindlich zu erklaren. Die Branchenlésung sollte ein Verbot der
telefonischen Kaltaquise - also des Kontakts zu Personen, zu denen ein Unternehmen
eine bestimmte Zeit lang keine Geschaftsbeziehungen unterhalten hatte - sowie
Pflichten zu einem von beiden Seiten unterzeichneten Beratungsprotokoll und
umfangreichen Ausbildungen fur Vermittler beinhalten.

In der Wintersession 2018 behandelte der Standerat die Kommissionsmotion zusammen
mit einer Motion von Prisca Birrer-Heimo (sp, LU; Mo. 17.3956), die zukinftig
«unverhéltnismassige» Ausgaben fur Vermittlungsprovisionen verhindern wollte, und
einer Standesinitiative des Kantons St. Gallen, die Vermittlungsprovisionen in der OKP
ganzlich verbieten wollte. Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) erkldrte dem Rat fur die
Kommission, dass mit der Kommissionsmotion die Selbstregulierung der Branche
untermauert werden solle, indem Verbindlichkeiten und Sanktionsméglichkeiten
geschaffen wulrden. Dabei sollte jedoch zwischen Grundversicherung und
Zusatzversicherung unterschieden werden, denn obwohl die Branche die
Verbindlichkeit auf die Zusatzversicherungen ausweiten wollte, sprach sich die
Kommission nach Anhérung der Finma und der Weko aus Angst vor
Wettbewerbsverzerrungen dagegen aus. Da die Kommissionsmotion das Anliegen der
Motion Birrer-Heimo weitgehend aufnehme, sei diese abzulehnen, erklarte Bruderer
Wyss, die eine gleichlautende Motion nach Einreichung der Kommissionsmotion
zuruckgezogen hatte. Auch die Standesinitiative des Kantons St. Gallen sei abzulehnen,
da diese deutlich weiter gehe als die Kommissionsmotion. Gesundheitsminister Berset
erganzte die Ausfuhrungen der Kommissionssprecherin um die aktuelle Situation
bezlglich der Branchenlésungen. Die Branche bereite seit Anfang 2018 eine
gemeinsame neue Vereinbarung vor, welche die Forderungen der Kommissionsmotion
aufnehme. In der Folge nahm der Stadnderat stillschweigend die Kommissionsmotion an,
lehnte die Motion Birrer-Heimo ab und gab der Standesinitiative des Kantons St. Gallen
keine Folge. %°

In der Wintersession 2018 behandelte der Stdnderat die Motion Birrer-Heimo (sp, LU)
gegen unverhdltnismassige Ausgaben fiir Vermittlerprovisionen in der
Grundversicherung zusammen mit einer Kommissionsmotion, welche die
Selbstregulierung der Branche vom Bundesrat fur allgemeinverbindlich erkléaren wollte,
und einer Standesinitiative des Kantons St. Gallen, die Vermittlungsprovisionen in der
OKP génzlich verbieten wollte. In der Zwischenzeit hatte Pascale Bruderer Wyss (sp, AG)
ihre gleichlautende Motion zugunsten der Kommissionsmotion zurtickgezogen. Wie von
der SGK-SR vorgeschlagen, entschied sich die kleine Kammer stillschweigend, die
Kommissionsmotion, welche einen Grossteil der Forderungen der Motion Birrer-Heimo
aufnahm, anzunehmen und letztere abzulehnen. ?'

Soziale Gruppen
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MOTION
DATUM: 20.09.2005
MAGDALENA BERNATH

Migrationspolitik

En septembre 2018, le Conseil des Etats s'est unanimement opposé & la motion
Geissbuhler (udc, BE), qui visait & conclure un accord de réadmission avec I'Algérie, la
République dominicaine, le Maroc et la Tunisie.

La commission avait conseillé un rejet par 8 voix contre 2. Le méme argumentaire que
soulevé en chambre basse, a savoir I'impossibilité pour le Conseil fédéral d'appliquer
unilatéralement les accords voulus a été présenté par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG), la
rapporteuse de la CIP-E ainsi que par Simonetta Sommaruga, ministre du département
de justice et police. %

Asylpolitik

La motion Geissbuhler (udc, BE) visant a activer un retour sans risque de persécution
pour les Erythréens a été débattue au Conseil des Etats en septembre, en méme temps
que la motion du PLR Damian Miller (plr, LU) qui demande «une politique d'asile
équitable envers les demandeurs d'asile érythréens». Un troisieme objet, plutot
antagoniste des deux précédents, sous la forme d'une pétition citoyenne exigeant un
«droit d'asile des Erythréens» figurait également a I'ordre du jour.

Le débat a surtout tourné autour de la situation politique du pays de la corne de
I'Afrique. Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) a cité le rapport 2017/2018 d'Amnesty
International, qui fait état de violations graves des droits humains, tout comme
plusieurs rapports de I'ONU, cités par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG). Le groupe
socialiste, trés présent au début du débat, a souligné les démarches du DFAE visant a
établir un dialogue avec le gouvernement érythréen, dans le méme but que celui
poursuivi par les motionnaires, a savoir arriver a des accords migratoires. L'UDC est
intervenue, par le truchement du sénateur Germann (udc, SH) qui a déposé une
proposition individuelle, alors que son appartenance a la commission responsable de
I'objet, lui permettait d'établir une proposition de minorité, ce qui lui a été reproché
par plusieurs de ses collegues, qui déploraient un manque de respect des traditions du
Conseil d'Etat. La proposition de Germann, a savoir accepter la motion, a donc été
refusée par les sénateurs et sénatrices par 24 voix contre 16 avec 2 abstentions. 2

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der Standerat eine Motion Burgi (svp, TG),
welche die Schaffung eines Departements fiir Bildung, Forschung und Innovation
verlangt. Die Konzentration der drei Politikbereiche, welche teils im EDI, teils im EVD
angesiedelt sind, erleichtere die Zusammenarbeit mit den Kantonen, welche fast alle
Uber eine entsprechende Direktion verfugten. Wenig Unterstlitzung fand hingegen
Burgis Idee, dafir das VBS aufzuheben und seine Amter dem EJPD
(Sicherheitsdepartement) und dem EDA zuzuordnen. Ende Oktober trat Eric Fumeaux
als Direktor des Bundesamtes flr Bildung und Technologie (BBT) zurick, behielt jedoch
sein Amt als Prasident der Kommission flr Technologie und Innovation (KTI). Der
Bundesrat und insbesondere EDI-Vorsteher Couchepin beabsichtigten, anlasslich des
Fihrungswechsels im BBT die Umsiedlung des FHS-Bereichs ins EDI neu zu diskutieren.
Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession ein Postulat Bruderer (sp,
AG), das vom Bundesrat einen Rechenschaftsbericht zu seinen bisherigen Aktivitdten im
Bereich Bildung, Forschung und Technologie verlangte. *
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DATUM: 18.09.2007
LINDA ROHRER

Berufsbildung

Diskussionslos billigte der Nationalrat eine Motion Bruderer (sp, AG), welche den
Bundesrat auffordert, die Einhaltung des gesetzlichen Obligatoriums fur
Berufsschulsport in den Kantonen zu Gberprifen und bei Nichtumsetzung Sanktionen
zu ergreifen. %°

Eine Motion Bruderer (sp, AG) beauftragte den Bundesrat, die Einhaltung des
gesetzlichen Obligatoriums fiir Berufsschulsport sowie der Vorgaben des
Rahmenlehrplans Sport in den Kantonen zu Uberprifen und bei Nichtumsetzung
Sanktionen vorzusehen. Das gesetzliche Obligatorium flr den Schulsport an den
Berufsschulen existiert seit dreissig Jahren. Das Problem besteht darin, dass seine
Umsetzung in einigen Kantonen seit Jahren stagniert. Die Motionérin wollte, dass der
Bundesrat Druck auf die fehlbaren Kantone ausibt, damit die Sportstunden an den
Berufsfachschulen erstens effektiv durchgefihrt werden und zweitens qualitativ
verbessert werden. Wie bereits der Nationalrat im Jahr 2006 nahm auch der Standerat
die Motion an. %
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