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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Im Mérz diskutierte der Nationalrat als Zweitrat Uber die parlamentarische Initiative
Minder (parteilos, SH), welche verlangte, die Landeshymne «demokratisch
festzulegen». Diana Gutjahr (svp, TG) sprach sich flr eine Annahme der Initiative aus
und argumentierte, dass die gesetzliche Regelung der Landeshymne nicht
abschliessend festgelegt sei, denn dass die Debatte Uberhaupt stattfinde, zeige, dass es
Unsicherheiten gebe in der Angelegenheit. Die Hymne sei ein identitatsstiftendes
Staatssymbol, welches es zu schutzen und gesetzlich zu verankern gelte, wie dies auch
bei der Schweizerfahne langst der Fall sei. Ferner sollte, wolle jemand eine Anderung
der Hymne beantragen, das Volk iiber eine solche Anderung mitentscheiden kénnen,
was aber mit der aktuellen Gesetzeslage nicht gewahrleistet sei.

Mit einer kleinen Gesangseinlage verkiindete lIsabelle Chevalley (glp, VD) dann die
Beratungsergebnisse der WBK-NR, die wie bereits ihr standeratliches Pendant ihr
Vertrauen in den Bundesrat legte. Die Kommission beantragte mit 14 zu 10 Stimmen der
Vorlage keine Folge zu geben, weil der Bundesrat garantiere, keine willklrlichen
Anpassungen der Landeshymne vorzunehmen und fiir jede Anderung die Rate
miteinzubeziehen. Kurz gesagt sei der Status Quo ausreichend, um die Landeshymne
angemessen zu bewahren, weshalb in den Augen der Gegnerinnen und Gegner der
Initiative kein Handlungsbedarf bestehe.

Schliesslich wurde die Initiative im Nationalrat abgelehnt: Threr Kommission folgend
stimmten bei drei Enthaltungen 97 Nationalratinnen und Nationalrate gegen und 85 fur
Folgegeben.'

Rechtsordnung
Grundrechte

Nachdem die eidgendssischen Rate den indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Ja zum Verhiillungsverbot>», das Bundesgesetz Uber die Gesichtsverhillung, mit der
Bereinigung aller Differenzen auf Kurs gebracht hatten - die Schlussabstimmungen
standen aufgrund des pandemiebedingten Abbruchs der Frihjahrssession indes noch
aus -, beriet der Nationalrat in der Sommersession 2020 die Volksinitiative an sich. Der
Sténderat hatte schon im Herbst 2019 Uber die Initiative debattiert und sie zur
Ablehnung empfohlen. Die Volkskammer als Zweitrat hatte die Diskussion zur Initiative
seinerzeit ausgesetzt, bis die Beratungen zum Gegenvorschlag abgeschlossen sein
wilrden, und nahm sie nun ein knappes Jahr spater in Angriff. Die SPK-NR beantragte
ihrem Rat mit 14 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen. In der mehrstindigen, emotionalen Ratsdebatte standen sich das
beflirwortende - bestehend aus der SVP-Fraktion sowie einem grossen Teil der Mitte-
Fraktion - und das gegnerische Lager - bestehend aus allen anderen Fraktionen -
unverrickbar gegenlber. Als «Dialog der Gehdrlosen» bezeichnete «Le Temps» die
Diskussion, in der nur die bereits bekannten, festgefahrenen ideologischen Positionen
zu den Frauenrechten und zum «Kulturkampf» («Le Temps») vorgetragen wurden. Die
Beflrworterseite argumentierte im Kern, das Verhullungsverbot setze ein klares
Zeichen gegen die Unterdrlickung der Frau und stérke die offene Gesellschaft sowie die
Sicherheit in der Schweiz. Die Gegenseite betonte in erster Linie die Unvereinbarkeit
eines solchen Verbots mit der liberalen Gesellschaftsordnung. 91 Wortmeldungen
spater entschied der Nationalrat mit 114 zu 76 Stimmen bei 3 Enthaltungen, die Initiative
Volk und Stédnden zur Ablehnung zu empfehlen. Fir die Initiative standen neben der
geschlossenen SVP-Fraktion zwei Drittel der Mitte-Fraktion sowie zwei Stimmen aus der
FDP- (de AQuattro/fdp, VD; Dobler/fdp, SG) und eine aus der GLP-Fraktion
(Chevalley/glp, VD) ein. Abschliessend billigte die Volkskammer, dass ihre Kommission
die Petition 15.2044 fur die Ungultigkeitserklarung der Initiative aus Grinden der
Einheit der Materie zur Kenntnis genommen hatte. Wie Kommissionssprecher Damien
Cottier (fdp, NE) im Ratsplenum erlduterte, war die Kommission der Ansicht gewesen,
dass die Volksinitiative die Einheit der Materie wahre, indem sie ein einziges Thema,
namlich das Verbot der Gesichtsverhiillung in der Offentlichkeit, betreffe.

In den Schlussabstimmungen zwei Tage darauf wurde der Bundesbeschluss, mit dem
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das Parlament die Volksinitiative zur Ablehnung empfahl, im Nationalrat mit 113 zu 77
Stimmen bei 7 Enthaltungen angenommen, wobei die beflirwortenden und
ablehnenden Stimmen dieselben geblieben waren wie bei der inhaltlichen Beratung.
Der Stéanderat stimmte dem Bundesbeschluss mit 36 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zu; hier bestand die Opposition aus der geschlossenen SVP-Fraktion und CVP-Vertreter
Beat Rieder (cvp, VS).

Weil sie aufgrund des Sessionsabbruchs nicht mehr in der Frihjahrssession 2020
stattgefunden hatten, standen auch die Schlussabstimmungen zum Bundesgesetz liber
die Gesichtsverhiillung in der Sommersession 2020 auf der Agenda der
eidgendssischen Réate. Den indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja zum
Verhullungsverbot» nahm der Nationalrat mit 104 zu 85 Stimmen bei 9 Enthaltungen an.
Wahrend sich die Mitte-Fraktion hier grossmehrheitlich dafur aussprach, stimmten
neben der geschlossenen SVP- eine breite Mehrheit der Griinen Fraktion sowie einige
Angehorige der FDP- und der Mitte-Fraktionen dagegen. Der Stéanderat verabschiedete
das Bundesgesetz tUber die Gesichtsverhullung mit 35 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen,
wobei auch hier alle SVP- und zwei Mitte-Stimmen ablehnend waren. ?

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Den beiden im Vorjahr vom Nationalrat abgelehnten Standesinitiativen des Kantons
Tessin, die eine Erhéhung der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun
gefordert hatten, gaben auch die Kantonsvertreter in der Fruhjahrssession keine Folge.
Zwar hatte die Staatspolitische Kommission (SPK-SR) das eine Begehren (Kt.lv. 12.307),
welches zusatzlich zur Erhéhung eine Verfassungsbestimmung einfihren wollte, mit der
verboten werden sollte, dass mehr als zwei Mitglieder der Bundesregierung aus der
gleichen Sprachgegend komme, abgelehnt, die reine Erhéhung - alleiniger Gegenstand
der zweiten Tessiner Kantonsinitiative (Kt.lv. 10.321) - empfahl die SPK-SR allerdings zur
Annahme. Mit der Ablehnung der Staatsleitungsreform sei das Thema zwar negativ
beantwortet worden, die Kommission sehe es aber nach wie vor als wichtig an. Mit zwei
zuséatzlichen Bundesraten wirde die integrierende Funktion des Bundesrates in den
verschiedenen Sprachregionen verbessert und die Arbeitslasten kdnnten adaquater
verteilt werden. Die Gegner - sogar Bundesratin Sommaruga (sp) schaltete sich in die
Diskussion ein, obwohl der Bundesrat in der Regel bei einer Vorprufung einer
Standesinitiative nicht Stellung nimmt - beflrchteten eine Belastung des
Kollegialprinzips, das mit neun Personen nicht mehr funktionieren kénne. Das
Gegenargument verfing im Standerat letztlich knapp und beiden Initiativen wurde mit 21
zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge gegeben. Die Motionen Jacqueline Fehr
(sp, ZH) (11.4103), Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) (11.4110) und Dominique de
Buman (cvp, FR) (11.4107), die alle das gleiche Anliegen vertraten, wurden, weil mehr als
zwei Jahre héngig, Ende Berichtjahr abgeschrieben. Die Diskussionen wurden damit
allerdings nicht beendet: Die SPK-NR beschloss namlich Ende August, eine
Kommissionsinitiative (Pa.lv. 13.443) auszuarbeiten, die eine Erhéhung des Bundesrates
auf neun Mitglieder und die angemessene Vertretung der Landesgegenden und
Sprachgemeinschaften in der Exekutive erneut aufs Tapet bringen soll.

Regierungspolitik

Ausserst knapp, mit 92 zu 90 Stimmen bei zwei Enthaltungen, lehnte der Nationalrat
eine  parlamentarische |Initiative  Bulliard-Marbach  (cvp, FR) ab, welche
Selbstregulierung als Priifkriterium in Botschaften und Erlassentwiirfen gefordert
hétte. Die Initiantin wollte, dass der Bundesrat in zuklnftigen Botschaften zu Vorlagen,
welche die Wirtschaftsfreiheit einschranken, zwingend hatte darlegen mussen, ob der
Zweck des Erlasses nicht auch mittels Selbstregulierung durch die jeweils betroffene
Branche erreicht werden kénnte. Eigenverantwortung sei zunehmender Regulierung
vorzuziehen. Die SPK-NR hatte die Initiative zur Ablehnung empfohlen, weil sie davon
ausgeht, dass die Frage nach der Notwendigkeit fir neue Bestimmungen sowieso
jeweils im Zentrum stehe. Der Bundesrat begrinde im allgemeinen Teil der Botschaft
jeweils, weshalb er Uberzeugt sei, dass es eine spezifische Bestimmung brauche. Die
Forderung der parlamentarischen Initiative sei  deshalb  unndtig.  Die
Kommissionsminderheit - bestehend aus neun Vertreterinnen und Vertretern der SVP
und der CVP-Fraktion, die sich einer Mehrheit von 14 Stimmen gegentber sahen -
argumentierte hingegen, dass eine solche Regelung Regierung und Verwaltung schon in
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KAREL ZIEHLI

einem frilhen Stadium dazu zwénge, sich Uberlegungen hinsichtlich einer méglichen
Selbstregulierung zu machen. Der Minderheitensprecher Andreas Glarner (svp, AG)
warnte vor einem zunehmend rasanten Ausbau von staatlichen Regulierungen: Dieses
Blrokratiewachstum kénne mit dem Vorstoss effizient gebremst werden. Weil zwei
Mitglieder der CVP/EVP-Fraktion und ein Mitglied der SVP-Fraktion aber gegen den
Antrag stimmten und sich zwei CVP-Mitglieder enthielten, reichte die Unterstlitzung
von SVP (66 Stimmen) und CVP (24 Stimmen) knapp nicht, um dem Antrag Folge zu
geben. *

Foéderativer Aufbau
Foéderativer Aufbau

Die beiden 2014 eingereichten Vorstdsse zur Schaffung von Anreizen fur die Besetzung
kommunaler Amter - die Motion von Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) und das
Postulat von Jean-Pierre Grin (svp, VD; 14.3831) - wurden vom Bundesrat beide zur
Ablehnung empfohlen. Die Regierung anerkennt zwar, dass das Milizprinzip eine
tragende Saule des politischen Systems der Schweiz sei. Auch sei sie sich der Probleme
bewusst, die viele Gemeinden bei der Besetzung von Gemeindeamtern mit geeigneten
Personen hatten. Allerdings ist der Bundesrat auch der Ansicht, dass es die Aufgabe der
Kantone und Gemeinden sei, diesen Problemen zu begegnen. Er verwies dabei auch auf
die geplanten Massnahmen des Gemeindeverbandes, der Weiterbildungsangebote
sowie eine Plattform fur Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer anbieten mochte.
Verschiedene Untersuchungen machten Anfang 2015 weiter auf die Probleme des
Milizsystems aufmerksam. In der Presse wurde der Umstand diskutiert, dass zwar immer
mehr Kandidierende zu den nationalen Wahlen antraten, es in den Gemeinden aber
kaum mehr Wettbewerb gebe, weil sich nicht genligend Personen zur Wahl stellten.
Dies habe sicherlich auch damit zu tun, dass die "classe politique" haufig
Verunglimpfungen ausgesetzt sei. Verschiedene Beitrége in einem vom Zentrum fur
Demokratie Aarau herausgegebenen Sammelband empfehlen Gebietsreformen, um den
Problemen des Milizprinzips Herr zu werden. Fusionen wirden zwar mit einer Abnahme
der Beteiligung einhergehen - so zeigt eine Analyse der Gebietsreformen im Kanton
Tessin - die Bevdlkerung habe aber wieder eine Auswahl an Kandidierenden.
Gemeindepolitik dirfe nicht einfach zu professioneller Dienstleistung verkommen, sie
eine weitere Analyse. Das sei eine Fehlannahme der New-Public-Management-ldee der
1990er Jahre gewesen, die zu einer De-Politisierung gefuhrt habe. Man musse deshalb
eine Revitalisierung durch mehr intensive und 6ffentlich ausgetragene Kontroversen
anstreben. ®

Dans une motion déposée en 2014, la députée Bulliard-Marbach (pdc, FR) souhaite
renforcer le systéme de milice au niveau communal. Pour cela, elle demande au
Conseil fédéral de soutenir I'offre mise a disposition des miliciens en terme de
formations et d'informations. Elle fait remarquer que, depuis le dépot de la motion,
|'Association des Communes Suisses a collaboré avec Economiesuisse - |'organisation
se montrant intéressée par ces questions - en organisant, entre autres, en 2016, une
conférence sur la thématique des jeunes dans la fonction exécutive communale, ainsi
qu'une page web commune & but informatif. Christine Bulliard-Marbach souligne
toutefois qu'un soutien de la part de la Confédération est nécessaire afin d'assurer et
de solidifier le principe de milice.

Simonetta Sommaruga, au nom du Conseil fédéral, admet qu'il est difficile de trouver
des personnes motivées pour exercer les fonctions communales, alors méme qu'il s'agit
- selon celle qui a été a I'exécutif de la commune de Kéniz - de la plus belle fonction
politique qu'offre le pays. Malgré tout, elle estime que la tdche consistant & mettre en
place des stratégies permettant d'assurer le maintien du systeme de milice dans les
fonctions communales est dévolue aux communes. La conseillere fédérale tient
également a préciser que le Conseil féedéral se réjouit de la collaboration entre
|'Association des Communes Suisses et Economiesuisse - une collaboration qui est
justement un signe que les communes peuvent trouver des solutions par elles-mémes.
La chambre basse, suivant I'avis du Conseil fédéral, rejette donc cette motion par 115
voix contre 67 et 12 abstentions, les voix pour provenant essentiellement des rangs du
Parti démocrate chrétien et du Parti socialiste.
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Stadte, Regionen, Gemeinden

Ein Problem vor allem der kleinen und mittleren Gemeinden ist die Rekrutierung von
politischem Personal. Kaum jemand will sich noch fir ein kommunales Milizamt
engagieren. Es mussen externe Geschéaftsflhrer angestellt, Blrgerinnen und Burger
mittels Wahlzwang zu Amtern iberredet oder die Verwaltung gar dem Kanton anvertraut
werden. Mitte Oktober regte der Schweizerische Gemeindeverband deshalb mit einem
Vorschlag fur bessere Anreizstrukturen eine Diskussion an. Entschadigungen fur
Milizdmter sollen von der Steuer befreit werden. Ahnlich wie bei der Feuerwehr soll der
Sold fir ehrenamtlich tatige kommunale Milizpolitikerinnen und Milizpolitiker steuerfrei
werden. Die Idee wurde auch von Jean-Pierre Grin (svp, VD) im Parlament als Postulat
(14.3831) deponiert. Der Vorschlag steht allerdings in Anbetracht der Forderungen, die
Spesen von nationalen Parlamentariern zu besteuern, etwas quer in der Landschaft.
Ebenfalls auf die Starkung des kommunalen Milizsystems zielt eine noch nicht
behandelte Motion Bulliard-Marbach (cvp, FR). Sie fordert den Bundesrat auf, ein
offentlich  zugédngliches Bildungsangebot fir kommunale Behdérdenmitglieder zu
schaffen, mit dem Steuerung und Fihrung auf lokaler Ebene geschult werden kénnen.
Ideen fiir das Uberleben des Milizgedankens auf kommunaler Ebene stossen in der
Regel zumindest in der interessierten Offentlichkeit auf Anklang. Tatsachlich klagen fast
zwei Drittel aller Schweizer Gemeinden Uber Schwierigkeiten, gentigend Personal fur
Milizémter zu finden. Als Griinde fur das schwacher werdende burgergesellschaftliche
Engagement wurden neben der zunehmend knappen Zeit neben Beruf und Familie und
der sinkenden Wertschatzung gegenlber politischen Amtstragerinnen und Amtstragern
auch die Effizienzdiskussionen im Rahmen von New Public Management der 1990er
Jahre genannt. Dort habe eine Entpolitisierung der Gemeindebelange stattgefunden,
was zu einem fatalen Bedeutungsverlust lokaler Politik, einer Abnahme der Betatigung
politischer Parteien als wichtige Rekrutierungsnetzwerke und einem sinkenden Willen
geflihrt habe, sich fur kommunale Belange zu engagieren. Es gab zudem Stimmen, die
vor dem Trend warnten, der Gemeindeverwaltung mehr Aufgaben zu Ubertragen und
den Gemeindepolitikern nur noch operative Tatigkeiten zu Uberlassen. Dies wirde der
Entpolitisierung und der Entdemokratisierung lokaler Politik weiter Vorschub leisten. ¢

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Le Parti socialiste vaudois limite a trois le nombre de mandats pour les membres de
|'exécutif cantonal. Ses ministres actuels, Pierre-Yves Maillard et Anne-Catherine Lyon
ont déposé une demande de dérogation afin de prendre part a I'élection du Conseil
d'Etat vaudois. La ministre sortante a retiré sa requéte suite au préavis du comité
directeur de son parti ainsi qu'a I'opposition manifestée par les Jeunes socialistes et le
corps enseignant. La demande de Pierre-Yves Maillard a été acceptée, il peut briguer un
quatrieme mandat. A ses cotés, figurent les conseilleres d'Etat sortantes Nuria Gorrite
(ps) et Béatrice Métraux (verts). Sur ce ticket rose-vert concourt également la
conseillere nationale socialiste Cesla Amarelle. Le souhait de la gauche est de conserver
la majorité au gouvernement cantonal. L'alliance élargie souhaitée par le PLR avec ['UDC
et les Vert'libéraux ne voit pas le jour en raison du refus du Parti agrarien de s'associer
avec les Vert'libéraux. Les Vert'libéraux lancent Francois Pointet comme candidat. Le
PLR et I'UDC font alors front commun. Les trois membres sortants Jacqueline de
Quattro (plr), Pascal Broulis (plr) et Philippe Leuba (plr) se présentent avec le conseiller
national Jacques Nicolet (udc). L'UDC envisage d'occuper le siége laissé vacant par
Anne-Catherine Lyon, il veut ainsi reconquérir le siége perdu en 2011 suite au déces de
Jean-Claude Mermoud. Comme autres prétendants et prétendantes, se trouvent sur la
liste «Alliance du Centre» Serge Melly (vaud libre) et Sylvie Villa (pdc). Sur la liste
«Ensemble a Gauche», figurent Céline Misiego (pop), Hadrien Buclin (solidaritéS) et
Yvan Luccarini (décroissance-alternatives). Dernier candidat en lice, Guillaume Morand
pour le Parti de rien.

Avec leur slogan «unis pour vous», l'alliance de droite tente de convaincre I'électorat
PLR que Jacques Nicolet est un candidat adéquat. Le soutien PLR est indispensable
pour I'élection de ce dernier et pour obtenir une majorité de droite a I'exécutif. De
|'autre coté de I'échiquier politique, le programme est présenté et s'axe sur le
développement de la mobilité, une économie performante et socialement responsable
et la réintroduction des loutres par exemple. Dans la lignée de Philippe Leuba et de
Nuria Gorrite, Jacqueline de Quattro, Pascal Broulis et Béatrice Métraux utilisent pour
cette campagne également le réseau social Facebook pour créer un lien de proximité
avec leurs abonnées et abonnés.

Un sondage effectué par la RTS auprés de 1890 personnes (marge d'erreur 3.38%) place
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Cesla Amarelle, créditée par 41% des intentions de vote, comme remplacante de la
socialiste sortante. Jacques Nicolet aurait 34% des intentions de vote et tous les
ministres sortants en course devraient ressortir dans le méme ordre qu'en 2012. La
campagne politique est tranquille. La solidarité entre les membres sortants en course,
la mise en avant de leur collégialité et du succés du «compromis dynamique>» durant la
campagne a pour effet d'anesthésier tout débat.

Pour les sept sieges a repourvoir, la participation est de 40.1% et la majorité absolue
fixée & 82'804 voix. Arrive en téte le PLR Pascal Broulis avec 100'051 suffrages. Il est
suivi par quatre autres sortants, Pierre-Yves Maillard avec 99'200 voix, Jacqueline de
Quattro 93'378 suffrages, Philippe Leuba 92'188 suffrages et finalement Nuria Gorrite
avec 91'792 voix. La conseillere d'Etat Béatrice Métraux ne passe pas la rampe de la
majorité absolue avec un total de 79'631 voix. Cesla Amarelle comptabilise 72'138 voix
et Jacques Nicolet arrive derriere avec 66'799 voix. Les autres candidates et candidats
obtiennent un score de 14'137 voix pour Guillaume Morand, 13'875 voix pour Francois
Pointet, 11'972 suffrages pour Sylvie Villa, 10'492 voix pour Céline Misiego, 10'085 voix
pour Hadrien Buclin, 10'028 suffrages pour Serge Melly et 9'5695 voix pour Yvan
Luccarini. Ainsi, le PLR et le Parti socialiste assurent, sans grande surprise, les siéges de
leurs ministres sortants. Le siege vert n'est pas préservé au premier tour. Le sondage
avait raison quant a la succession du sieége socialiste, toutefois le score de Jacques
Nicolet est meilleur et Pierre-Yves Maillard n'est pas le favori cette année. Au vu de
|'écart des voix entre Cesla Amarelle et Jacques Nicolet, la bataille pour le siege laissé
vacant s'annonce serrée. Cesla Amarelle pourrait profiter de la présence de Béatrice
Métraux au second tour.

Pour le second tour, le Parti agrarien accepte de présenter un double ticket avec les
Vert'libéraux pour augmenter les chances de modifier la majorité au gouvernement
cantonal. Isabelle Chevalley (pvl,VD), conseillére nationale, brigue un siége aux coétés de
Jacques Nicolet. Les Jeunes vert'libéraux apprécient moyennement cette alliance et les
Verts se déclarent méme décus. De vives réactions sont également suscitées a gauche,
accusant ces partis de vouloir maintenant occuper les deux siéges encore libres, alors
que telles n'ont pas été leurs prétentions au premier tour. En raison de son score,
Guillaume Morand retente sa chance. Au centre, Sylvie Villa recoit I'appui des membres
de Vaud Libre, de I'UDF, du PEV et du PBD pour sa participation au second tour. Pour
convaincre |'électorat de maintenir la majorité de gauche au gouvernement et pour
contrer les ambitions de la droite, la gauche, représentée par Cesla Amarelle et
Béatrice Métraux, communique son programme. Elle s'engage & améliorer le pouvoir
d'achat des Vaudois, a créer des emplois subventionnés de dix & douze mois pour les
chdémeurs de plus de 55 ans en vue de réduire le colt de I'aide sociale, a limiter le
poids des primes d'assurance-maladie et a avoir un minimum de logements d'utilité
publique dans les communes. Contrairement au premier tour, la campagne est plus
féroce, surtout en raison de la bataille entre les candidates socialiste et vert'libérale.
Les socialistes tentent de discréditer Isabelle Chevalley, celle-ci s'en prend
particulierement a Cesla Amarelle.

Avec une participation de 37.7% au jour du deuxieme tour, Béatrice Métraux est élue
avec 78'561 suffrages, ainsi que Cesla Amarelle avec 69'006 voix. L'UDC manque encore
de sieger a I'exécutif cantonal, Jacques Nicolet totalise 62'442 suffrages. Il est suivi de
peu par son alliée Isabelle Chevalley avec 59'775 voix. Guillaume Morand obtient 15'255
voix et Sylvie Villa 10'050. Samuel Bendahan, premier des viennent-ensuite de la liste
socialiste lors des élections fédérales de 2015, occupe le siege de Cesla Amarelle au
Conseil national. Le gouvernement reste donc régi par une majorité rose-verte et les
femmes sont en majorité. Il devra continuer a travailler avec un parlement situé a
droite.”’
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Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Freiburg rangen anlédsslich der Nationalratswahlen 2015 131 Kandidierende
um die sieben zu vergebenden Sitze. Sie taten dies auf gesamthaft 27 Listen - eine Zahl
die sich seit den eidgendssischen Wahlen 2007 mehr als verdoppelt hatte.
Hauptverantwortlich fur diese erneute Steigerung war die CVP, deren Jungpartei gleich
mit vier regionalen Listen ins Rennen ging. Der Frauenanteil unter den Kandierenden
stieg ebenfalls etwas an auf 29.8% (2011: 24.2%).

Wie bis anhin, taten sich in Freiburg SP und Griine mit der CSP und der EVP zu einer
Mitte-Links Verbindung zusammen. Im rechten Lager beschrénkte sich die SVP erneut
auf die EDU als Listenpartner. Die CVP schloss ihrerseits einen Bund mit der GLP,
wahrend die BDP sich neu mit der FDP verband. Dass sich die BDP nicht mehr mit der
CVP liierte, war fur die Christdemokraten - trotz kleinem Wahleranteil der BDP -
durchaus schmerzlich. Dies weil die CVP als am meisten gefahrdet galt, einen Sitz an die
Uber die Jahre immer starker gewordene SVP zu verlieren. Mit Erstaunen wurde
festgestellt, dass die Mitte-Links Partei CSP keinen einzigen Kandidaten aus dem
deutschsprachigen Sensebezirk stellte. Dass es den Christlichsozialen nicht gelang, in
einem ihrer traditionellen Stammlande einen Kandidaten zu finden, wurde in der
Freiburger Presse als schlechtes Omen interpretiert.

Insgesamt stellten sich alle bisherigen Nationalrdtinnen und Nationalrdte wieder zur
Wahl. Einzig fur SP-Frau Ursula Schneider Schuttel handelte es sich streng ggnommen
um keine Wiederwahl, da sie 2012 flr den in den Sténderat gewahlten SP-Préasidenten
Christan Levrat nachgerlckt war. Fur die SP kandidierten neben ihr Jean-Francois
Steiert und Valérie Piller Carrard. Fur die CVP wollten Christine Bulliard-Marbach und
Dominique de Buman wieder nach Bern; flr die SVP der zweimalige Bundesratskandidat
Jean-Francois Rime. De Buman und Rime waren seit 2003 im Nationalrat und damit die
amtsaltesten Kandidaten des Kantons Freiburg. Auf der FDP-Liste trat Jacques
Bourgeois an, um den freisinnigen Sitz zu verteidigen, wobei er gleichzeitig auch fur
den Sténderat kandidierte. Flur etwas Aufregung im sonst eher ereignislosen Wahlkampf
sorgte ein Blrger, welcher sich mittels Rekurs beim Freiburger Staatsrat mit der SVP
anlegte. Da die Partei in der franzdsischsprachigen Schweiz als ,Union démocratique du
centre’ antritt, pochte der Rekurrent auf Irrefihrung bei der Namensgebung der
Wahlliste. Dies weil die Positionen der SVP kaum mit Zentrumspolitik in Verbindung
gebracht wirden. Wie schon bei einem analogen Fall im April desselben Jahres in Genf,
stiess der Rekurs bei der Regierung jedoch auf taube Ohren. Der Staatsrat
argumentierte, dass die Partei unter diesem Namen bekannt sei und keine
Verwechslungsgefahr mit anderen Listen bestehe.

Fur die SVP zeichnete sich am Wahlsonntag wie vermutet ein Sitzgewinn ab. Dass dieser
Wahlsonntag zu einem eigentlichen Wahlkrimi wurde, hatte damit zu tun, dass lange
unklar war, ob der Sitzgewinn der Volkspartei auf Kosten der CVP oder der SP gehen
wirde. Schlussendlich waren die Sozialdemokraten die Leidtragenden, da vor allem ihr
Listenpartner CSP massiv an Wéhleranteilen einblsste und nur noch auf magere 1.8%
kam (-3.7 Prozentpunkte). Die SP musste ihren Sitz von Ursula Schneider Schittel an
den neugewahlten SVP-Mann Pierre-André Page abtreten. Die Genossen vereinten am
Ende noch 24.2% der Stimmen auf sich (-2.5 Prozentpunkte). Immerhin durfte sich
Jean-Francois Steiert als bestgewahlter Kandidat feiern lassen. Die SVP steigerte ihren
Wahleranteil deutlich auf 25.9% (+4.5 Prozentpunkte). Zulegen konnte letzten Endes
auch die CVP, welche den Wegfall der BDP-Stimmen wettmachte und auf
22.7%Wahleranteil kam (+2.4 Prozentpunkte). Die FDP verteidigte ebenfalls ihren Sitz
und steigerte sich - analog zur CVP - um 2.4 Prozentpunkte, was in einem Wahleranteil
von 14.2% resultierte. Die Grlinen traten mehr oder weniger an Ort und Stelle und
kamen auf 5.3% der Stimmen (+0.3 Prozentpunkte). Sie konnten dadurch den
sozialdemokratischen Sitzverlust allerdings nicht verhindern. Die freiburgische
Delegation im Nationalrat setzt sich neu wie folgt zusammen: 2 CVP, 2 SP, 1 FDP und 2
SVP. Durch die Abwahl von SP-Nationalratin Schneider Schuttel sank der Frauenanteil
auf 29%. Die Wahlbeteiligung lag - wie bereits 2011 - bei 47.2%. 8

Dem Kanton Waadt standen bei den Nationalratswahlen 2015 als bevolkerungsmaéssig
drittgrosster Kanton achtzehn Sitze zu. Im Vergleich zu 2011 ging - im Unterschied zu
den meisten anderen Kantonen - die Zahl an Kandidierenden leicht zurlck auf 326
(2011: 334). Dafur verteilten sich die Anwérterinnen und Anwarter auf neu 23 Listen -
einer Liste mehr als vier Jahre zuvor. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden
betrug 34.7% (2011: 32.3%). Die meisten Parteien traten sowohl mit einer eigenen Liste
als auch einer der Jungpartei an. Unter den Parteilisten fanden sich auch zahlreiche
Kleinstparteien wie der Piratenpartei oder den Schweizer Demokraten. Abgerundet

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



wurde das Kandidatenfeld von Gruppierungen wie Ecopop, die im November 2014 mit
der gleichnamigen Initiative und einer extremen Zuwanderungsbeschréankung auf sich
aufmerksam gemacht hatte und auch in den Kantonen Zurich und Aargau antrat, oder
der «Liste du Vote Blanc», die daflr eintrat, dass leere Stimmen flr die Berechnung
von demokratischen Entscheidungen ebenfalls zahlen sollen.

Nur drei der achtzehn Amtsinhaber gaben vor den Wahlen ihren Rucktritt bekannt. Die
SVP hatte mit André Bugnon und Pierre-Francois Veillon gleich zwei Abgénge zu
beklagen. Nochmals kandidierten daftur Guy Parmelin und Jean-Pierre Grin. Bei der SP
war es Eric Voruz der nicht mehr antrat. Die Sozialdemokraten hatten mit insgesamt
sechs Mandaten die grosste Fraktion zu verteidigen. Die funf wieder antretenden
Bisherigen waren Cesla Amarelle, Ada Marra, Roger Nordmann, Rebecca Ana Ruiz und
Jean Christophe Schwaab. Die Devise fur die SP lautete, die zwei bei den Wahlen 2011
dazugewonnen Sitze zu verteidigen. Einer dieser Sitzgewinne ging damals zu Lasten des
grunen Stadtprasidenten von Lausanne, Daniel Brélaz, der 2015 von den Griinen wieder
als Kandidat nominiert wurde, um den Abwartstrend der vergangenen Jahre zu stoppen.
Neben ihm traten die Bisherigen Adéle Thorens Goumaz und Christian van Singer an.
Ihren 2011 verlorenen Sitz zurtickerobern wollte auch die Alternative Linke. Einziger
Kandidat, dem reelle Chancen zugerechnet wurden, war PdA-Grossrat Marc
Vuilleumier. Die Grinliberalen - welche 2011 erstmals ein Mandat erobert hatten -
peilten die Sitzverteidigung mit ihrer Nationalrdtin Isabelle Chevalley an. Als weitere
Mittepartei prasentierte die BDP mit Christine Bussat eine interessante und nicht
unumstrittene  Kandidatin. Bussat ~war als Urheberin der sogenannten
«Péadophileninitiatve» bekannt geworden. Laut eigenen Aussagen entschied sie sich fur
die BDP, da ihr die SVP in Belangen wie der Auslanderpolitik zu extrem sei. Bei der CVP
kam es bereits im Juni 2014 parteiintern zu einigem Wirbel, weil man den amtierenden
Nationalrat Jacques Neirynck nicht mehr aufstellen wollte. Stattdessen sollte der
ehemalige Verwaltungsrat der Post, Claude Béglé als Spitzenkandidat lanciert werden.
Um die Wogen zu glatten, entschied man sich schliesslich Neirynck doch kandidieren zu
lassen, jedoch auf der CVP-Seniorenliste, was die Wahlchancen des 84-Jéhrigen freilich
arg schmaélerte. Die FDP schliesslich, die ihre Delegation bei den letzten Wahlen von
drei auf vier Sitze vergrossern konnte, trat mit allen Bisherigen wieder an: Fathi Derder,
Olivier Feller, Isabelle Moret und Olivier Francais. Francais kandidierte zudem fur die
gleichzeitig stattfindenden Standeratswahlen.

Im Vorfeld des Urnengangs beherrschte die Frage nach einem moglichen
Zusammengehen der FDP mit der SVP die 6ffentliche Debatte. Im neuen Jahrtausend
war eine Listenverbindung der beiden Parteien stets zustande gelommen - obwohl rein
rechnerisch die FDP kaum je davon profitiert haben durfte. Aus diesem Grund war die
Skepsis Uber einen neuerlichen solchen Schulterschluss gross - einerseits bei den
Freisinnigen selber und andererseits in der Waadtlander Medienlandschaft.
Insbesondere die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative im Februar 2014 wurde
als Zasur in der Beziehung zwischen den Parteien wahrgenommen. Flr die FDP wére
eine Listenverbindung weniger fur die Nationalratswahlen, als fir die Standeratswahlen
relevant gewesen, da man dort die Unterstutzung der SVP fur den eigenen Kandidaten
Francais suchte. Die SVP betonte zudem, dass eine Zusammenarbeit bei den
Nationalratswahlen Bedingung fir eine Listenverbindung bei den anstehenden
Waadtlander Kommunalwahlen sein wirde. In der politischen Mitte hoffte man derweil,
die FDP fur sich selber gewinnen zu kénnen. Dort hatten sich CVP, GLP, BDP, EDU und
EVP wiederum zu einem breiten Blindnis zusammengetan. Fir die FDP schien mehr und
mehr klar, dass eine Listenverbindung ausschliesslich mit der SVP kaum in ihrem
Interesse ware. Die Partei hatte deshalb Grésseres im Sinn, und versuchte mehrmals die
anderen burgerlichen Parteien zu einem umfassenden burgerlichen Block von der Mitte
bis ganz nach rechts zu bewegen. Die Avancen der Freisinnigen stiessen aber weder im
blrgerlichen Lager noch bei der SVP auf offene Ohren. Die CVP wollte sich nicht mit
der SVP einlassen, genauso wenig wie dies die SVP mit den Mitteparteien tun wollte. Der
Linken konnte die Uneinigkeit im burgerlichen Lager nur recht sein. Die
Sozialdemokraten, die Grlinen und die alternative Linke flUhrten ihre traditionelle
Listenverbindung diskussionslos weiter.

Inmitten der wahltaktischen Streitigkeiten wurde der Waadtlander Wahlkampf durch
interne Affaren in der SVP aufgeheizt. Im Sommer wurde bekannt, dass SVP-
Parteiprasidentin Fabienne Despot 2014 ein Gesprach mit Parteikollegen ohne deren
Zustimmung aufgezeichnet hatte. Die Affare kam ans Licht, weil Despots ehemaliger
Lebenspartner und BDP-Politiker Fred Reichenbach, die SVP mit dem Tondokument
unter Druck setzten wollte. Am SVP-Parteitag im August sorgte die Angelegenheit fur
heftige Diskussionen. Despot sagte, sie wolle Kandidatin fur die National- und
Standeratswahlen bleiben, wirde aber ihr Amt als Prasidentin zur Verfagung stellen. Die
Delegierten der SVP stellten sich letztlich - wenn auch knapp - hinter Despot und

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 08.11.2015
ANDREA DENZ

beliessen sie sowohl als Kandidatin als auch im Parteipréasidium. Als ob dies nicht genug
gewesen ware, wurde daraufhin publik, dass die Ex-Freundin von Michaél Buffat -
ebenfalls SVP-Kandidat fur National- und Standerat - eine Klage wegen Gewalttatigkeit
gegen ihn eingereicht hatte. Die Vorwirfe wurden von Buffat bestritten. Auch der
ersehnten burgerlichen Einigung kamen die Affaren wohl nicht zu Gute: Die Gesprache
zwischen der FDP und der SVP verliefen letztlich im Sand, womit beide Parteien alleine
ins Rennen um die Nationalratssitze stiegen.

Die FDP konnte sich schliesslich trotzdem als klare Gewinnerin im Kanton Waadt feiern
lassen. Die Partei legte um ganze 4.8 Prozentpunkte auf 26.8% Wahleranteil zu. Die
Freisinnigen avancierten mit diesem Resultat zur gréssten Partei im Kanton. Der
Wahlsieg konnte zudem in einen Sitzgewinn umgemuinzt werden, wovon die
neugewahlten Laurent Wehrli und Frédéric Borloz profitierten. Fathi Derder - welcher
sich hinter Wehrli einreihte - schaffte die Wiederwahl dank des spateren Erfolges von
Olivier Francais im Standeratsrennen mit leichter Verzégerung ebenfalls. Leidtragende
an diesem Wahlsonntag waren die Sozialdemokraten, welche einen ihrer zwei bei den
eidgendssischen Wahlen 2011 gewonnenen Sitze wieder abgeben mussten. Da Eric
Voruz nicht mehr angetreten war, schafften trotzdem alle ihre Nationalratsmitglieder
die Wiederwahl. Die SP verlor 3 Prozentpunkte an Wéahleranteil und kam noch auf 22.2
Prozent. Leichte Rickgange mussten die SVP mit 22.6 Prozent (-0.4 Prozentpunkte) und
die Grinen mit 11.3 Prozent (-0.3 Prozentpunkte) in Kauf nehmen. Beide Parteien
blieben ohne Sitzverlust, jedoch schaffte bei den Grinen Daniel Brélaz auf Kosten von
Christian van Singer wieder den Einzug in den Nationalrat. Adele Thorens Goumaz
gelang die Wiederwahl nur, weil Luc Recordon nach seiner Niederlage bei den
Sténderatswahlen auch auf den Nationalratssitz verzichtete. Bei der SVP durften sich
Jacques Nicolet und Michaél Buffat zur Neuwahl begllickwlnschen lassen. Die
Grunliberalen kamen noch auf 3.9 Prozent Wahleranteil (-1.2 Prozentpunkte), konnten
aber den Sitz von Isabelle Chevalley halten. Bei der CVP ersetzte wie erwartet Claude
Béglé den relegierten und letztlich abgewahlten Amtsinhaber Jacques Neirynck. In
Sachen Waéhleranteil mussten auch die Christdemokraten einen leichten Rickgang
verkraften (neu: 4.6%, -1 Prozentpunkt). Weiterhin keine Vertreter nach Bern schicken
durften die BDP mit 1.8 Prozent Wahleranteil (+1 Prozentpunkt) und das linke Blindnis
zwischen PdA und solidaritéS mit 2.9 Prozent Wéhleranteil (-1.1 Prozentpunkte). Aus
dem Kanton Waadt reist somit kilinftig folgende Delegation nach Bern: 5 FDP, 5 SP, 4
SVP, 2 GPS, 1 CVP und 1 GLP. Mit 6 Nationalratinnen betragt der Frauenanteil weiterhin
33%. Die Wahlbeteiligung war mit 42.9 Prozent leicht gestiegen (2011: 41.6%). °

Im Kanton Waadt wollte bei den Standeratswahlen das rotgrine Duo bestehend aus
Géraldine Savary und Luc Recordon die Wiederwahl schaffen. Beide waren seit 2007 als
erstes rein linkes Stédnderatspaar in der Geschichte des Kantons im Amt. Bei den
blrgerlichen Parteien waren die Anstrengungen gross, um diesen historischen Umstand
wieder zu korrigieren. Inklusive der beiden Amtierenden préasentierte sich eine tGberaus
stattliche Zahl von fiinfzehn Anwéarterinnen und Anwartern zur Wahl. Die SVP trat gleich
mit vier Kandidierenden an: mit Grossrat Michaél Buffat, Kantonalprasidentin
Fabienne Despot sowie mit den beiden Vertretern der Jungen SVP, Dylan Karlen und
Arthur Petit. Despot und Buffat wurden im Sommer beide in parteiintern und juristisch
kontroverse Affaren verwickelt, weshalb sie sich mit etwas angeschlagenem Ruf in den
Wahlkampf begeben mussten. Die GLP préasentierte die amtierende Nationalratin
Isabelle Chevalley sowie Kommunalpolitiker Laurent Miéville. Die CVP stellte ihre beiden
bekanntesten Kandidaten fur den Nationalrat - Claude Béglé und Jacques Neirynck -
auch fur den Standerat auf. Schliesslich stiegen auch die Alternative Linke und die Liste
«Vote Blanc» mit je zwei Anwértern ins Rennen. Fir solidarité$ kandidierte Jean-Michel
Dolivo, fur die PdA Céline Misiego und flir «Vote Blanc» traten Sonya Grégoire und
Jean-Luc Berkovits an. Mit Spannung wurde aber insbesondere die Nominierung der
FDP erwartet, welcher als einzige Partei realistische Chancen auf einen erfolgreichen
Angriff auf die beiden Amtsinhabern eingerdumt wurde. Lange wurde Uber eine
Kandidatur von FDP-Staatsrat Pascal Broulis spekuliert. Broulis galt als politisches
Schwergewicht und Hoffnungstrager der Freisinnigen. Alternativ wurde mit Jacqueline
de Quattro ein anderes FDP-Regierungsmitglied ins Spiel gebracht. Auch ihr wurden im
Falle einer Kandidatur gute Chancen zugerechnet. Ein Antreten von Broulis oder de
Quattro hétte aber bedeutet, dass der FDP in den anstehenden Staatsratswahlen ein
wichtiges Zugpferd flr die geplante Rlickeroberung einer birgerlichen Mehrheit gefehlt
hatte. In der Tat wollten schlussendlich weder Broulis noch de Quattro ihre
Regierungsarbeit im Kanton aufgeben und verzichteten kurz vor dem Parteitag offiziell
auf eine Kandidatur. An ihrer Stelle prasentierten die Freisinnigen den amtierenden
Nationalrat Olivier Francais als Kandidaten. Dies obwohl die Partei urspringlich erklart
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hatte, man wolle unbedingt einen Staatsrat portieren. In den Augen der Beobachter
haftete Francais' Kandidatur deshalb ein etwas fader Beigeschmack an, da er lediglich
als dritte Wahl erschien. Seine Aussichten waren ausserdem fraglich, weil ihm die
Unterstltzung fur einen in Anbetracht der Anzahl Kandidierender als fast sicher
geltenden zweiten Wahlgang seitens der anderen blrgerlicher Parteien ungewiss war -
unter anderem, da die FDP weder mit der CVP noch der SVP eine Listenverbindung bei
den Nationalratswahlen eingegangen war. Die SVP machte bereits vor einem zweiten
Wahlgang klar, dass fur sie die Unterstltzung des gemassigt politisierenden Francais
kaum in Frage komme.

Die beiden Bisherigen aus dem linken Lager setzten sich im ersten Durchgang an die
Spitze. Géraldine Savary machte 72'985 Stimmen und Luc Recordon kam auf deren
68'339. Das absolute Mehr von 88'189 Stimmen verpassten aber beide relativ deutlich.
Hinter den Amtierenden folgte FDP-Mann Olivier Francais mit 54'439 Stimmen, sowie
die beiden SVP-Anwarter Michaél Buffat mit 32'271 Stimmen und Fabienne Despot mit
29'737 Stimmen. Abgeschlagen waren Isabelle Chevalley (12'625 Stimmen), Claude Béglé
(9'819 Stimmen), Jacques Neirynck (7'690 Stimmen) und Laurent Miéville (6'884
Stimmen). Géraldine Savary und Luc Recordon zeigten sich im Grossen und Ganzen
zufrieden mit dem Resultat. Beide betonten aber, dass die Tlcher damit keineswegs im
Trockenen seien.

Fir den zweiten Wahlgang erklarte die FDP, man nehme den Grlinen Luc Recordon ins
Visier. Wie abzusehen war, suchten die Freisinnigen nun die Unterstltzung der anderen
Parteien flr ihre Einer-Kandidatur mit Olivier Francais. Sowohl die Christdemokraten
als auch die Grunliberalen, die wie die restlichen Kleinparteien ihre Kandidaturen fur
den zweiten Umgang zurilickzogen, gaben Francais die erhoffte Unterstitzung - die GLP
sprach sich zusatzlich jedoch auch fur Luc Recordon aus. Die SVP-Delegierten luden
Francais ein, sie in einem Referat von seiner Kandidatur zu Uberzeugen. Letztlich hatte
eine Mehrheit der Delegierten aber kein Gehor fir seine Argumentation, weshalb die
SVP dem FDP-Kandidaten die Unterstitzung fur den zweiten Durchgang verweigerte.
Ihre eigenen Kandidaten zog die Volkspartei aber ebenfalls zurtick. Somit kam es zum
erwarteten Dreikampf zwischen Savary, Recordon und Francais um die zwei
Waadtlander Standeratssitze. Im Vergleich zu anderen Kantonen wie Genf, war die
blrgerliche Konkurrenz im Kanton Waadt damit wesentlich konzentrierter - wenn auch
mit fehlender Unterstutzung der SVP. Die Sozialdemokratin Savary schien selbst in den
Augen ihrer burgerlichen Konkurrenten kaum angreifbar. Ob es Francais deshalb
schaffen wiirde, Recordons Mandat zu erobern, schien vor allem vom Support aus CVP-
und SVP-Kreisen abzuhangen. Zudem wurde die Mobilisierung im zweiten Durchgang als
wichtiger Faktor ausgemacht. Man ging davon aus, dass eine tiefe Mobilisierung wohl am
ehesten den beiden Amtsinhabern helfen wirde.

Bei einer Wahlbeteiligung von 37% - zwei Prozentpunkte mehr als noch 2011 im
Vergleich zum ersten Wahlgang (43.5%) allerdings deutlich tiefer - gelang Olivier
Francais schliesslich, was ihm viele nicht zugetraut hatten: Hinter Géraldine Savary,
welche 81'469 Stimmen erzielte, gelang dem Lausanner Freisinnigen die Wahl mit
78'068 Stimmen. Er verwies damit den amtierenden Stadnderat Luc Recordon (74'972
Stimmen) auf den dritten Platz. Der erste griine Standerat des Kantons musste damit
nach acht Jahren seinen Sitz wieder freigeben. Da er seinen Nationalratssitz, den er
erobert héatte, der jungen Co-Prasidentin der Grlnen, Adele Thorens Goumaz,
Uberliess, verabschiedete Recordon sich gleich ganz aus dem Bundeshaus. Mit der
neuen Standeratsvertretung bestehend aus Géraldine Savary und Olivier Francais wird
die Waadt nun - den politischen Machtverhaltnissen im Kanton entsprechend - wieder
durch eine Linke und einen Birgerlichen reprasentiert. ™

En vue des élections pour le Conseil national, 377 personnes, dont 145 femmes, se sont
portées candidates dans le canton de Vaud. Représentant un nouveau record (il y en
avait 327 en 2015), ces candidatures étaient réparties sur 24 listes. La part des femmes
sur I'ensemble des candidatures s'est élevée & 38.5 pour cent, contre 34.7 quatre ans
auparavant. Parmi les 18 parlementaires sortant.e.s, 16 ont brigué un nouveau mandat.
En raison de la «prime» aux sortant.e.s, qui leur garantit un avantage en vue d'une
réélection, il ne fallait pas s'attendre & de grands chambardements. Cependant, la
campagne n'a pas manqué de sel, avec notamment la course au 19eéme siege obtenu par
le canton en raison de la croissance de sa population. Ce fauteuil supplémentaire a
évidemment aiguisé l'appétit de plusieurs partis. Lors de la derniere législature, la
délégation vaudoise, troisieme plus importante apres celles de Zurich et Berne,
comptait sept élu.e.s de gauche (cing PS et deux vert.e.s), deux du centre (un PDC et
une verte libérale) et neuf de droite (cing PLR et quatre UDC). Les partis écologistes,
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grace a la prépondérance de la question climatique dans le débat public, espéraient se
renforcer, alors que le PDC et I'UDC souhaitaient conserver leurs acquis. Du c6té des
mastodontes que sont le PS et le PLR, on révait d'un mandat supplémentaire. En
paralléle, I'objectif était de conserver leurs siéges respectifs au Conseil des Etats.

Le PLR, en plus de ses quatre sortant.e.s Olivier Feller, Frédéric Borloz, Laurent Wehrli
et Isabelle Moret, a présenté la conseillére d'Etat Jacqueline de Quattro pour conserver
ses cing siéges. En effet, Fathi Derder (plr) a souhaité se retirer de la vie politique,
apres deux mandats durant lesquels il s'est battu pour mettre en place une politique de
soutien aux starts-up au niveau fédéral. Malgré cela, il a regretté que la Suisse ne se soit
pas encore dotée d'un programme d'innovation clair. Sur la liste du parti libéral-radical
a aussi figuré le sénateur Olivier Francais, qui faisait face a la concurrence de la gauche
en vue de sa réélection aux Etats. Si tout se passait comme prévu par les stratéges du
parti, les élu.e.s sortant.e.s devaient conserver leur siege, alors que le fauteuil vacant
semblait promis a Jacqueline de Quattro, dont I'élection ne faisait peu de doute en
raison des scores élevés qu'elle a réalisés a plusieurs reprises lors des élections du
gouvernement cantonal.

Chez les socialistes, la 50e législature (2015-2019) a vu le départ de trois élu.e.s en
cours de route. En effet, en 2017, Cesla Amarelle (ps) a quitté le Conseil national pour
reprendre le flambeau d'Anne-Catherine Lyon (ps) au gouvernement cantonal, tandis
que Jean Christophe Schwaab (ps) a quitté son siége sous la coupole en 2017 pour
s'occuper de son fils ainé souffrant de troubles du développement. Enfin, Rebecca Ruiz
(ps) a pris la méme direction que Cesla Amarelle, en remplacant Pierre-Yves Maillard
(ps) au Conseil d'Etat vaudois au début de I'année 2019. Leurs fauteuils sont revenus
aux viennent-ensuite de 2015, Samuel Bendahan (ps), Brigitte Crottaz (ps) et Nicolas
Rochat Fernandez (ps). Pour cette élection, les socialistes avaient comme objectif de
conserver leurs cing mandats, lorgnant méme sur un sixieme siege, comme c'était le
cas entre 2011 et 2015. Leur résultat s'annoncait étroitement lié & la probable
progression de leurs alliés écologistes, susceptibles de marcher sur les plates-bandes
socialistes en cas de bon score. Comme I'a relevé 24Heures, la section vaudoise du
parti a la rose disposait cependant de plusieurs locomotives électorales: Ada Marra,
vice-présidente romande du PS suisse et candidate & la succession de Géraldine Savary
au Conseil des Etats & coté de sa candidature au national, Roger Nordmann, chef de la
fraction socialiste au Parlement, et Pierre-Yves Maillard, nouveau président de I'Union
syndicale suisse (USS), semblaient capables de mobiliser I'électorat socialiste. Ce
dernier, dont l'accession a la présidence de I'USS I'obligeait & obtenir un siege, avait
déja siégé au national entre 1999 et 2004, avant son entrée au Conseil d'Etat vaudois. Il
a par ailleurs renoncé a viser la chambre haute pour soutenir la candidature féminine
d'Ada Marra.

Du coté des vert.e.s, les auspices étaient favorables, les gréves pour le climat ayant
notamment fait grand bruit au cours de I'année 2019. Alors qu'Adele Thorens Goumaz
(vert.e.s), ala chambre du peuple depuis 2007, a présenté une double candidature pour
les deux chambres, Daniel Brélaz (vert.e.s) a visé un nouveau mandat au national. La
candidature du premier écologiste mondialement élu dans un parlement national -
c'était en 1979 - a créé des remous au sein de son parti. En effet, certains membres de
la section vaudoise ont souhaité que Brélaz laisse sa place aux plus jeunes, pour
permettre a une nouvelle génération d'émerger. Brélaz a assuré qu'il partirait en cours
de mandat en cas d'élection. Stratégiquement, le retirer de la liste serait revenu a se
priver d'une locomotive électorale. A ses cotés, la secrétaire générale de la fédération
romande des consommateurs (FRC) Sophie Michaud Gigon (vert.e.s) s'est présentée.
Parmi les papables, 24Heures a encore cité Léonore Porchet (vert.e.s), Alberto Mocchi
(vert.e.s) - président de la section cantonale -, et Raphaél Mahaim (vert.e.s), dont les
candidatures devaient permettre aux vert.e.s de récupérer le troisieme siege perdu en
2015. Les plus optimistes se sont méme mis a réver d'un quatriéme siege.

De I'autre coté de I'échiquier politique, la position de I'UDC était jugée fragile par de
nombreux observateurs et observatrices. Alice Glauser-Zufferey (udc), élue entre 2007
et 2011 puis en 2016 suite a l'accession du Guy Parmelin au Conseil fédéral, n'a pas
souhaité briguer un mandat supplémentaire. Aucune candidate n'ayant émergée pour
prendre sa succession, ce sont donc sur des tétes - masculines - connues qu'ont
reposées les ambitions agrariennes de conserver les quatre sieéges. Jean-Pierre Grin
(udc) et Michaél Buffat (udc), élus depuis 2007 et 2011, n'avaient pas de souci a se faire
a I'idée de rempiler pour une nouvelle législature, selon 24Heures. Elu en 2015, Jacques
Nicolet (udc) pouvait également légitimement viser une réélection, d'autant plus que le
président de la section cantonale avait réussi a mettre de I'ordre dans les tensions
internes qui ont miné I'UDC vaudoise ces derniéres années, menant notamment a
I'exclusion de Claude-Alain Voiblet. Celui-ci avait collé des affiches électorales
personnelles par-dessus celles de son parti lors de la campagne fédérale de 2015.
Derriéres les sortants, quelques députés au Grand Conseil nourrissaient I'ambition de
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passer a I'échelon fédéral.

L'extréme-gauche a elle aussi affiché ses ambitions en vue de ['élection. Le POP a
présenté 19 candidatures, avec comme tétes de liste Anais Timofte, déja candidate au
Conseil d'Etat lors de I'élection complémentaire pour succéder & Pierre-Yves Maillard,
et Bernard Borel. Ensemble a gauche, qui a regroupé sous sa banniere Solidarités,
Décroissance-Alternatives et Solidarité & Ecologie, a présenté une liste compléte de 19
candidatures. Un sous-apparentement a été conclu avec le POP. Celui-ci s'est inscrit
dans la grande alliance de gauche qui comprenait également le PS, les vert.e.s ainsi que
leurs listes jeunes. L'extréme-gauche vaudoise n'était plus représentée & Berne depuis
le départ de Josef Zisyadis en 2011 et espérait donc faire son retour sous la coupole.

Le PDC avait pour but de conserver le siege de Claude Béglé. Ce dernier, élu en 2015 a
la place de Jacques Neirynck (pdc), a - selon la presse — donné durant la législature une
image d'élu isolé, dont I'avis ne pése pas a Berne. Certes, son «esprit libre et franc du
collier» a été apprécié, mais ses voyages diplomatiques «paralleles», selon ses propres
termes, ont fait des vagues durant la campagne. En effet, a la suite d'un voyage privé en
Corée du Nord, le membre de la commission de politique extérieure (CPE) s'est fait
tirer dessus a boulets rouges par la presse: dans des tweets, il avait fait I'éloge du
régime de Kim Jong-Un, saluant un systéme qui fonctionne «bien mieux qu'on pourrait
I'imaginer», avec de bas salaires certes, mais ou «tout est fourni gratuitement par
I'Etat». Alors que son parti s'est distancé de ses propos, son comportement n'a pas plu
parmi ses pairs. Le conseiller national genevois Carlo Sommaruga (ps) lui a notamment
reproché de «profiter de son statut de parlementaire pour voyager et exister dans les
médias, sans prendre aucune distance avec ce qu'il voit». Cette polémique n'a pas
arrangé les affaires du PDC vaudois, déja en perte de vitesse ces dernieres années. Le
parti n'est plus représenté que par un député au Grand Conseil, contre quatre lors de
la législature précédente. Pour garder sa place a Berne, il a compté sur une alliance des
partis du centre avec le PBD, le PEV et I'UDF. En revanche, le parti vert'libéral n'a pas
souhaité s'associer aux démocrates-chrétiens. Les vert'libéraux se sont alliés au Parti
Pirate. Espérant bénéficier d'une vague verte, le parti a visé un deuxieme siege. Seule
élue verte libérale romande lors de la derniere législature, Isabelle Chevalley, figure de
proue du parti, avait bon espoir de recevoir du soutien pour mettre en avant une
transition écologique qui se fait main dans la main avec |'économie. Ce point
constituait le coeur du programme du parti vert'libéral, qui a indiqué compter sur une
politique d'incitation et sur I'innovation pour résoudre le défi climatique.

Dans le grand jeu des alliances, le PLR a exclu tout accord avec les vert'libéraux, trop a
gauche selon lui. Entre I'UDC et le PLR, les strateges étaient conscients qu'un accord
aurait augmenté les possibilités de conquérir un siége supplémentaire. Cependant, les
positions de deux partis divergeaient fondamentalement sur la direction & prendre
quant aux relations avec I'UE. L'accord-cadre, un des thémes les plus discutés durant la
campagne, était soutenu par le PLR, alors que I'UDC le rejetait. Finalement, la droite
s'est donc lancée en ordre dispersé dans la bataille.

De maniére générale, le théme au centre des discussions durant la campagne a été
celui du climat. Tous les partis s'en sont emparé, y compris I'UDC, qui a souligné
I'importance de défendre la production alimentaire locale. Le parti agrarien a critiqué
les taxes, «seules solutions concretes proposées par les autres partis, qui remplissent
les caisses de I'Etat sans incidence sur I'environnement». Dans le camp opposé, la
gauche radicale a émis le souhait d'atteindre la neutralité carbone d'ici a 2030. Ses
objectifs principaux étaient d'une part la «justice climatique» et d'autre part I'égalité
«pour tous», avec notamment la volonté de rendre les transports publics gratuits.
Concernant les budgets, le PLR (CHF 400'000) et le PS (CHF 294'000) sont les partis
ayant alloués le plus de fonds a la campagne. Suivaient les vert.e.s avec CHF 220'000,
|'UDC avec CHF 150'000 et le parti vert'libéral avec CHF 86'000.

Avec une participation de 41.4 pour cent (42.9% en 2015), les partis écologistes ont été
les grands vainqueurs du dimanche électoral. Les vert.es et les vert'libéraux ont doublé
leur députation, décrochant respectivement 4 et 2 sieges. Cette progression s'est faite
au profit de I'UDC, qui est passé de quatre a trois fauteuils, et surtout du PDC, qui n'a
pas décroché de mandat. Le PLR et le PS ont conservé leurs cing sieges.

Pour étre précis, la plus forte progression est & mettre au crédit des vert.e.s, qui ont
récolté 19.7 pour cent des voix (+8.4 points de pourcentage (pp) par rapport a 2015).
Adéle Thorens Goumaz (47'674 voix), Daniel Brélaz (37'667 voix), Sophie Michaud Gigon
(32'205 voix) et Léonore Porchet (30'860 voix) ont gagné un ticket pour Berne. Avec
|'élection de Thorens Goumaz a la chambre haute, Valentine Python a finalement
accédé au Conseil national en tant que premiére viennent-ensuite (30'314 voix). Cette
derniére a symbolisé a merveille le succés des écologistes: novice en politique et
climatologue de profession, son élection était révélatrice d'un électorat a la recherche
«de compétences scientifiques pour répondre aux préoccupations sur I'avenir de la
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planéte», selon 24Heures. Avec une députation passant de 7 & 9 élu.e.s, la gauche a
globalement été a la féte. Malgré une légére régression, le PS a recueilli 20.4 pour cent
des suffrages (-1.8pp). Ada Marra (49'953 voix), Roger Nordmann (45'649 voix), Samuel
Bendahan (37'923 voix) et Brigitte Crottaz (37'755 voix) ont conservé leur siege, alors
que Pierre-Yves Maillard a caracolé en téte des suffrages. Le poids-lourd de la politique
vaudoise a été le candidat le mieux élu, avec 59'614 voix. Nicolas Rochat Fernandez
(31'050 voix) a fait les frais de I'élection de Maillard, ne conservant pas le siege qu'il aura
occupé pendant deux sessions seulement. Avec 4.1 pour cent des suffrages (+1.2pp), la
gauche de la gauche a apporté sa pierre a |'édifice mais n'a pas été réecompensée par
un siége.

En obtenant 8.3 pour cent des voix, le PVL a plus que doublé son score de 2015, qui
était de 3.9 pour cent (+4.4pp). Son allié, le parti pirate, a engrangé 0.8 pour cent des
voix. Ce résultat historique a donné le droit au président de la section cantonale
Francois Pointet (13'390 voix) de rejoindre sa camarade Isabelle Chevalley (26'488 voix)
dans les travées du parlement. Le PDC a fait les frais de la progression de son
concurrent du centre. Son score - 2.4 pour cent (-2.2pp) - n'a pas suffi a conserver le
siege de Claude Béglé, malgré I'apport, certes minime, du PEV (1.3%), du PBD (0.4%) et
de I'UDF (0.3%). Béglé a sans doute payé ses propos sur la Corée du Nord. En effet, il
n'a récolté que 5'459 bulletins, contre 12'367 en 2015. Comme pronostiqué dans la
presse, I'UDC a également souffert en n'obtenant que 17.4 pour cent des suffrages (-
5.2pp). Dépassé par les vert.e.s, le parti agrarien a dG abandonner un siége. Les sortants
Jean-Pierre Grin (35'966 voix), Jacques Nicolet (33'537 voix) et Michaél Buffat (31'677
voix) ont été réélus. Enfin, le parti libéral-radical est resté le premier parti du canton.
En récoltant 23.3 pour cent des suffrages, il a néanmoins enregistré un recul de 3.5pp
par rapport a 2015. Cela ne lui a pas porté préjudice, puisqu'il a conservé ses cing
sieges. Olivier Francais a recu le plus de voix (50'328), mais comme celui-ci a ensuite
été élu au Conseil des Etats, ce sont Isabelle Moret (48'664 voix), Olivier Feller (46'542
voix), Jacqueline de Quattro (44'996 voix), Frédéric Borloz (40'962 voix) et Laurent
Wehrli (40'339 voix), en tant que premier viennent-ensuite, qui siégeront & la chambre
du peuple. Suite a son élection, Jacqueline de Quattro a comme prévu quitté le Conseil
d'Etat, ce qui a donné lieu & une élection complémentaire.

En résumé, la députation vaudoise pour la 51éme législature se compose de 5 PLR, 5 PS,
4 vert.e.s, 3 UDC et 2 vert'libéraux. 11 hommes et 8 femmes ont été élu.e.s par la
population vaudoise. "

A I'occasion des élections fédérales d'octobre 2019 dans le canton de Fribourg,
Dominique de Buman (pdc) était le seul élu de la délégation au Conseil national qui ne
briguait pas un nouveau mandat. Pressenti comme favori pour lui succéder, Eric
Collomb (pdc), premier des viennent-ensuite sur la liste du PDC en 2011 et en 2015, a
finalement renoncé a se porter candidat. Il espérait que de Buman se retire de la
chambre basse avant la fin de la législature, ce qui lui aurait permis de faire campagne
en tant que sortant, «gage d'un gain de plusieurs milliers de suffrages» selon la Liberté.
Un retrait anticipé était cependant hors de question pour I'ancien président du Conseil
national. Pour accompagner la sortante Christine Bulliard-Marbach (pdc), les
démocrates-chrétiens ont finalement présenté 6 candidates et candidats.

Au total, ce sont 1564 candidates et candidats qui se trouvaient sur la ligne de départ,
parmi lesquel.le.s 40 pour cent étaient des femmes (61, contre 93 hommes). Quatre
listes ne comportaient cependant aucune femme, dont celle de I'UDC. Le parti agrarien
a pourtant certifié avoir fait de son mieux, en proposant & plusieurs candidates
potentielles de figurer sur la liste et de soutenir leur candidature. Les personnes
contactées auraient cependant toutes refusé pour diverses raisons, et le parti ne
voulait pas proposer de «candidature alibi car une campagne exige un fort
engagement», a expliqué le vice-président de la section cantonale au journal «la
Liberté». Parmi les sept candidats UDC se trouvaient notamment les deux sortants
Jean-Francois Rime (udc), «dinosaure du parlement» selon le journal Le Temps, et
Pierre-André Page (udc). Valérie Piller Carrard (ps), Ursula Schneider Schittel (ps) et
Jacques Bourgeois (plr) figuraient également sur les listes de leurs partis respectifs
pour garder leur place dans la Berne fédérale. Le parti socialiste a de son cété
présenté deux listes plutot originales: I'une, dite «internationale», était constituée de
Fribourgeois.e.s résidant a [|'étranger, alors que l'autre, la liste «intégration»,
comportait des candidat.e.s issu.e.s de la section PS Migrant-e-s fribourgeois, tous et
toutes d'origine étrangere. Plusieurs petits partis ont également lancé des listes, sans
grand espoir cependant de décrocher un siege, a I'image du PBD, qui avait récolté
moins d'un pour cent des suffrages lors des dernieres élections fédérales.

L'analyse des données récoltées par la plateforme Smartvote grace au questionnaire
soumis aux candidat.e.s a permis a la Liberté de dégager les grandes tendances en
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comparant notamment les résultats de 2015 avec ceux de 2019. Premiere constatation:
les candidat.e.s se montraient plus favorables aux mesures de protection du climat
qu'en 2015; une évolution en lien avec les gréves du climat et les nombreuses
discussions a ce sujet dans les mois précédant les élections. D'autres questions de
société ont témoigné d'une évolution: a I'exception de I'UDC, tous les partis étaient
favorables a l'octroi aux couples de méme sexe de droits identiques a ceux des
hétérosexuels, alors qu'en 2015, seuls les Vert.e.s, les Vert'libéraux et le parti socialiste
étaient en faveur de I'adoption pour les couples homosexuels sous le régime du
partenariat enregistré.

Au cours de la campagne, l'affichage sauvage a fait parler dans la presse, ou I'on
déplorait que certain.e.s candidat.e.s se soient affiché.e.s un peu partout, faisant fi de
la législation sur la publicité électorale, interdite a certains endroits, notamment par
égard a la sécurité routiere.

La Liberté a profité des élections pour dresser un bilan de I'action de la délégation
fribourgeoise dans I'arene politique fédérale. La «<Dream Team» s'est considérablement
affaiblie ces derniéres années, avec les départs d'Urs Schwaller (pdc), d'Alain Berset
(ps), élu au Conseil fédéral en 2011 ou encore de Thérése Meyer-Kaelin (pdc).
Cependant, avec Bourgeois, directeur de I'USP, Rime, président de I'USAM, de Buman et
Christian Levrat, président du PS et candidat & sa réélection au Conseil des Etats, il
restait du beau monde pour défendre les intéréts du canton, malgré quelques
déconvenues, telles que la fin de mandat pour Billag, entrainant la perte de 240
emplois, ou la perte d'un mandat de quatre millions sur quatre ans pour I'Institut du
fédéralisme. En outre, le quotidien fribourgeois se faisait du souci quant a la releve,
déplorant, dans une métaphore cycliste, que les autres parlementaires soient, & divers
degrés, «noyés au sein du peloton», et ne voyant pas «se pointer», a I'heure actuelle,
des politiciennes et politiciens «d'un niveau comparable» a leurs prédécesseur.e.s.

Le 20 octobre, I'élection a débouché sur une surprise retentissante, avec I'échec de
Jean-Francois Rime, qui siégeait sous la coupole fédérale depuis 2003. Pourtant, I'UDC
a terminé en téte des suffrages devant le PS, le PLR et le PDC, mais les spécificités du
systeme proportionnel ne lui ont permis de ne s'assurer qu'un seul siége, qui est revenu
a Pierre-André Page, le mieux élu avec 20'924 voix. De multiples apparentements - avec
quatre listes jeunes, les Vert'libéraux, le PBD et le PEV - ont permis au PDC de
conserver ses deux siéges. Christine Bulliard-Marbach (20'400 voix) a été réélue et
Marie-France Roth Pasquier (12'344 voix) a pris la place de Dominique de Buman au nez
et & la barbe de Bruno Boschung (11'034 voix), pourtant désigné comme favori dans la
presse. Le singinois a probablement fait les frais de la surreprésentation germanophone
dans son parti, dans un canton & majorité francophone. La vague verte n'a pas épargné
le canton de Fribourg: Gerhard Andrey (14'417 voix) a décroché un mandat, permettant
ainsi aux verts fribourgeois de faire pour la premiére fois leur entrée sous la coupole.
Avec ce succes, la gauche fribourgeoise a récupéré son troisieme siege perdu en 2015,
lorsque Ursula Schneider Schuttel avait échoué a défendre le siége socialiste face a
Page. Cette derniere avait cependant fait son retour a Berne en tant que premiere
viennent-ensuite de la liste socialiste aprés I'élection de Jean-Francois Steiert au
Conseil d'Etat fribourgeois. Elle a cette fois-ci été réélue avec 17'929 voix, tout comme
sa colistiere Valérie Piller Carrard (20'068 voix). Quant au PLR Jacques Bourgeois, il a
conservé son siege en récoltant 19'838 suffrages.

La participation a été de 43.02 pour cent. Corollaire de ces résultats, la délégation
fribourgeoise au Conseil national comptera donc une majorité de femmes - 4 sur 7 -
pour la nouvelle législature, ce qui est également une premiére pour le canton et
constitue, confiait au journal Le Temps le géographe et écologiste Laurent Bronchi, une
nouvelle évidence que Fribourg «n’en finit plus de s’ouvrir et de se rurbaniser, un
néologisme qui décrit la diffusion des modes de vie urbains dans les campagnes».

Lors des fédérales de 2019, I'élection au Conseil des Etats s'est apparentée a un duel
gauche-droite dans le canton de Vaud. La donne était similaire aux élections fédérales
de 2015: la gauche est partie unie dans la bataille, avec un ticket rose-vert composé
d'Ada Marra (ps) et Adele Thorens Goumaz (vert.e.s). Face a elle, la droite était
morcelée. Le sortant PLR Olivier Francais a brigué un nouveau mandat en tant que
candidat unique de son parti. De son c6té, I'UDC a d'abord fait cavalier seul en
présentant le duo Michaél Buffat/Jacques Nicolet, tous deux également candidats au
national. Face a une droite désorganisée, la gauche avait bon espoir de retrouver la
configuration qui prévalait entre 2007 et 2015, quand la socialiste Géraldine Savary et
|"écologiste Luc Recordon siégeaient sous la coupole. Cependant, le soutien - informel
- de I'UDC a Olivier Francais lors du deuxiéme tour en 2015 lui avait permis d'évincer
Recordon. Une alliance, au moins informelle, des partis bourgeois semblait donc étre
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une condition nécessaire au maintien du siege de Francais, d'autant plus que la gauche
pouvait surfer sur deux themes particulierement discutés en 2019, a savoir la cause des
femmes et la question climatique.

Alors que le parti socialiste avait a I'origine prévu de présenter Géraldine Savary a sa
propre succession, celle-ci a finalement renoncé a une candidature aprés avoir été
mélée a des polémiques sur ses liens avec le milliardaire Frederik Paulsen. L'homme
d'affaire, également consul honoraire de Russie a Lausanne, avait effectué de
nombreux dons pour les campagnes politiques de Savary. Bien qu'ils ne constituaient
pas une infraction pénale, ces dons ont créé un malaise et une tornade médiatique
autour de Géraldine Savary. Suite & son désistement, Ada Marra a été désignée comme
candidate par le parti a la rose. D'autres poids-lourds tels que Roger Nordmann et
Pierre-Yves Maillard avaient été mentionnés parmi les papables, mais la candidature de
la vice-présidente du PS suisse a été privilégiée. Personnalité engagée, sur l'aile gauche
du parti, Marra a été élue au national en 2007, ou elle a parfois déclenché des
controverses, par exemple en déclarant que «LA Suisse n'existe pas, ce sont les gens
qui y habitent qui existent» dans un message publié a I'occasion de la féte nationale en
2017. Ces propos n'avaient pas plu au sein des partis bourgeois. L'action pour une
Suisse indépendante et neutre (ASIN) les avait taxés de «négationnisme patriotique».
Tout comme Ada Marra, la candidate écologiste Adéle Thorens Goumaz a été élue au
Conseil national en 2007. Apres trois législatures, elle avait pour ambition de récupérer
le siege perdu en 2015 a la suite de la non-réélection de Luc Recordon. Pour ceci, elle a
notamment affiché ses ambitions sur la question climatique, espérant porter les
espoirs des grévistes a la chambre haute. Les candidates de I'alliance rose-verte ont par
ailleurs présenté un programme commun. Parmi les observateurs et observatrices, on
notait que Thorens Goumaz, plus centriste que sa colistiere, possédait de réelles
chances de déloger les socialistes du siege acquis en 1999.

Coté bourgeois, le PLR a présenté comme candidat unique le sortant Olivier Francais. A
la question d'une alliance avec I'UDC, le président de la section cantonale Marc-Olivier
Buffat (plr) a répondu qu'elle ne figurait pas a I'ordre du jour, notamment en raison des
deux candidats présentés par le parti agrarien. A Berne, Olivier Francais a, durant son
mandat, renvoyé une image d'homme efficace et spécialiste dans le domaine des
transports. Dans un entretien avec le journal Le Temps, il a souligné a quel point il se
sentait bien & la chambre haute, ou «vous avez une marge d'action énorme» et ou il
s'agit de «dépolitiser le débat et de trouver des compromis». En cas de réélection, le
domaine du rail et de la route continuerait de constituer son champ d'action, a-t-il
relevé, avec notamment la volonté de moderniser la liaison ferroviaire Lausanne-Berne.
Malgré la concurrence de I'UDC et de la gauche, la prime au sortant devait constituer
pour lui un matelas de sécurité en vue de |'élection. Comme déja mentionné, les
conseillers nationaux Jacques Nicolet et Michaél Buffat étaient les deux candidats
agrariens. Pour le reste des candidatures, le POP a misé sur Anais Timofte et Bernard
Borel, alors qu'Ensemble a Gauche a présenté Franziska Meinherz et Yvan Luccarini. Du
coté du centre, Claude Béglé (pdc) et Francois Bachmann (pev) ont fait acte de
candidature. Pour les vert'libéraux, la conseillere nationale lIsabelle Chevalley et
Francois Pointet se sont lancés dans la course. Enfin, Olivier Pahud et Annick Tiburzio
ont déposé leurs candidatures sous la liste «Démocratie directe, spiritualités et
nature». Pour ces candidates et candidats, les chances d'étre élu.e.s a la chambre des
cantons étaient maigres, voire inexistantes. Il s'agissait avant tout de bénéficier d'une
certaine visibilité, susceptible de mettre en avant leurs candidatures au national ou
leurs partis. Au total, on recensait donc 15 candidatures: 6 étaient de gauche et 7 de
droite (2 autres), pour 6 femmes et 9 hommes.

Au premier tour, les candidates de la liste rose-verte ont fait la course en téte. Adéle
Thorens Goumaz (72'416 voix, 39.90%) et Ada Marra (71'997 voix, 39.66%) se sont tenues
dans un mouchoir de poche. Elles disposaient d'une avance confortable sur Olivier
Francais (53'049 voix, 29.23%), dont le score a, comme prévu, été péjoré par les
candidatures UDC & sa droite. Jacques Nicolet et Michaél Buffat ont récolté
respectivement 32'045 (17.65%) et 29'639 suffrages (16.33%). Derniére candidate au-
dessus des 10%, Isabelle Chevalley a été créditée de 21'982 voix (12.11%), alors que les
autres candidat.e.s ont terminé plus loin. Comme aucune candidature n'a atteint la
majorité absolue, fixée a 90'759 voix, un deuxieme tour a été nécessaire. La
participation a été de 42.51 pour cent pour ce premier tour.

A l'issu du premier tour, I'enjeu était clair pour Olivier Francais. Il s'agissait de rallier
|'UDC a sa cause, ce qui nécessitait que le parti agrarien retire ses deux candidats.
C'était en tout cas la condition du PLR, qui ne souhaitait pas de ticket a deux. En effet,
un duo UDC-PLR risquerait des «biffages sur les bulletins de vote», selon Marc-Olivier
Buffat, notamment de la part de I'électorat centriste. En 2015, Olivier Francais comptait
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14'000 voix de retard sur Luc Recordon apres le premier tour. Si I'UDC ne l'avait pas
formellement soutenu pour le deuxiéme tour, le parti agrarien avait cependant renoncé
a présenter un.e candidat.e, et de nombreux édiles du parti s'étaient publiquement
exprimés en faveur de Francais (nhotamment Guy Parmelin et Jacques Nicolet, alors tous
deux conseillers nationaux frailchement (ré)élus). Avec 19'000 voix de retard cette fois-
ci, il pouvait espérer un scénario similaire, d'autant plus que la gauche a considéré qu'il
serait difficile pour elle de faire mieux au deuxieme tour, le résultat du premier étant
déja exceptionnel. Aprés les palabres habituels durant les congres des différents partis,
ne restaient finalement qu'Ada Marra, Adéle Thorens Goumaz et Olivier Francais en lice
pour le second tour. L'UDC a exprimé son soutien a Francais, en retirant ses candidats.
Le parti avait notamment la volonté de faire barrage a Ada Marra, «le symbole de I'anti-
UDC, la pire chose qui pourrait arriver a Berne» selon Michaél Buffat. De plus, le parti
vert'libéral a également accordé son soutien & Francais. Les membres du parti ont
plébiscité un ticket Thorens Goumaz-Francais. A gauche, la confiance régnait sur la
capacité du ticket rose-vert a s'imposer, aprés le résultat magistral du premier tour.

Lors du second tour, Olivier Francais a renversé la table en terminant en téte du scrutin
avec 86'354 voix (563.8%). Victime de cette «remontada», Ada Marra a été contrainte
d'abandonner le siege socialiste (76'193 voix, 47.5%), devancée par sa colistiere verte
Adéle Thorens Goumaz (83'031 voix, 51.7%). Pour ce second tour, la participation s'est
montée a 37.60 pour cent. Pour la premiere fois, un tandem PLR-vert.e.s représentera
le canton de Vaud a la chambre des cantons. Le soutien des autres partis de droite s'est
ainsi avéré crucial pour le candidat libéral-radical. Par la voix de Jacques Nicolet, 'UDC
a indiqué attendre un retour d'ascenseur de la part du PLR pour les élections
cantonales de 2022, sous la forme d'un soutien a une candidature UDC au Conseil
d'Etat. Quant a Ada Marra, son positionnement trés & gauche lui a probablement cotité
le siege au profit de Thorens Goumaz. Il se murmurait notamment que Nordmann ou
Maillard n'auraient pas subi un tel affront s'ils avaient été candidats, car ils auraient
mieux su attirer des voix de droite. En conclusion, de nombreux observateurs et
observatrices ont noté qu'en raison de son tres bon boulot & Berne, Olivier Francais a
mérité sa réélection. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Isabelle Chevalley (pvl, VD) estime que de nombreuses réglementations suisses freinent
les investissements de PME helvétiques sur le continent africain. Elle cite notamment
|'acces au financement bancaire ou les réglementations de la FINMA comme frein aux
investissements. Elle demande donc, par I'intermédiaire d'un postulat, un rapport sur
I'impact des réglementations suisses sur les investissements d'entreprises suisses en
Afrique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable & I'élaboration d'un rapport. Le
postulat a été adopté tacitement. ™

Le rapport sur l'impact des réglementations suisses des marchés financiers sur les
possibilités d'investissements des PME suisses en Afrique fait suite a un postulat
Chevalley (pvl, VD). Il charge le Conseil fédéral de mettre en lumiére les éventuelles
barrieres a l'ouverture ou la gestion d'un compte bancaire en Suisse pour des
entreprises qui commercent avec des Etats africains. Au final, le rapport conclut que
les conditions-cadres légales sur les marchés financiers n'incluent pas de
discriminations géographiques. Ainsi, des éventuelles discriminations sont le fruit d'une
interprétation des législations financieres, ou d'une stratégie, par les instituts
financiers suisses. Le Conseil fédéral ne préconise donc aucune modification
legislative. Il recommande la réduction des obstacles aux commerces et le
renforcement des financements transnationaux, grace & une engagement
international. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 17.03.2017
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
KAREL ZIEHLI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 20.06.2019
KAREL ZIEHLI

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Nachdem im Marz 2015 eine neue Wildtierverordnung in Kraft getreten war und viele
der Schweizer Zirkusse in die neue Saison gestartet waren, entbrannte in der Schweiz
eine mediale Diskussion um das Leben der Tiere in den hiesigen Zoos und Zirkussen.
Die Wildtierverordnung legt fest, wie Wildtiere in der Schweiz zu halten sind, und
enthalt unter anderem einen Artikel, der Ausnahmeregelungen fur Zirkusse, die sich auf
Tournee befinden, erlaubt. In diesen Fallen und mit einer speziellen Bewilligung kénnen
Wildtiere auch in kleineren Gehegen gehalten werden, sofern dies nicht permanent
erfolge und die Tiere mehrmals téglich beschaftigt und gefordert wurden. In Europa
hatten bisher 18 Lénder die Haltung von Wildtieren in Zirkussen verboten oder
zumindest stark eingeschrénkt, berichteten die Medien. An diese Entwicklung
anknilpfend forderten einige Tierschutzorganisationen wie ,Vier Pfoten™ oder ,Tier im
Recht™ auch flr die Schweiz hértere Regelungen. Die neue Verordnung des BLV decke
bloss die absoluten Mindestanforderungen ab, die Regelung lage noch immer an der
Grenze zur Tierquélerei, argumentierten sie. Zudem seien in der Verordnung keine
Regelungen zu den Inhalten der Dressurnummern verankert, zugelassen seien also auch
Nummern, welche die Wirde der Tiere in Frage stellten.

Markus Wild, Professor fur Philosophie der Universitat Basel, unterstitzte gemaéss
Medien die Forderung nach einem Verbot von Elefanten, grossen Raubtieren,
Papageien, Menschenaffen und grossen Wassertieren. Der Zweck der Unterhaltung der
Menschen reiche als Legitimationsgrundlage nicht aus, um die Tiere auf eine Art und
Weise zu halten, welche ein artgemésses Verhalten verunmaégliche.

In der Folge reichte Isabelle Chevalley (glp, VD) eine Motion (Mo. 15.3296) ein, gemass
der Zirkusse und Tierschauen mit wechselnden Spielorten keine Tiere mehr mitflihren
durfen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, die dann allerdings 2017
abgeschrieben wurde, nachdem sie zwei Jahre lang nicht behandelt worden war. ™

Internationale Landwirtschaftspolitik

Dans un postulat intitulé «Renforcer I'importance des exploitations agricoles
familiales dans la coopération internationale au développement», la députée
chrétienne-démocrate Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR) demandait au Conseil
fédéral de rédiger un rapport présentant la maniére dont il souhaitait renforcer
I'importance des exploitations agricoles familiales et des droits des femmes dans les
régions rurales dans le cadre de sa politique de coopération internationale. Les sept
sages ont appelé a accepter le postulat en précisant que leur réponse sera délivrée
dans le message sur la coopération internationale 2017-2020.

Sans discussion, le Conseil national a donc accepté I'intervention de la fribourgeoise. "

Landwirtschaft und Umweltschutz

Une majorité du Conseil national s'est opposée a l'initiative «Pour une suisse libre de
pesticides de synthése» et n'a pas souhaité proposer de contre-projet. Les
parlementaires se sont simultanément emparés de cette initiative ainsi que de
I'initiative «Pour une eau potable propre et une alimentation saine», rallongeant
considérablement les discussions.

L'initiative «Pour une suisse libre de pesticides de synthese» souhaite interdire, dans
un délai de dix ans, toute utilisation de ces substances non naturelles ainsi que
I'importation de toute denrée alimentaire ayant nécessité leur utilisation. Le rapporteur
francophone de la CER-CN, Olivier Feller (plr, VD), a présenté ces deux initiatives
comme ayant «un caractére extrémiste (..) de nature & menacer I'équilibre des marchés
et a bouleverser gravement le monde agricole.» La commission a, par 18 voix contre 5 et
2 abstentions, proposé aux parlementaires ainsi qu'au corps électoral de rejeter
|'initiative «Pour une suisse libre de pesticide de synthese». Pour justifier sa position,
la commission a évoqué une indéniable baisse de la productivité ayant pour corollaire
une augmentation des importations.

Les député.e.s de la chambre basse se sont vu proposer diverses alternatives a ces deux
initiatives, toutes rejetées par une majorité de la CER-CN. Celle-ci considere, en effet,
que les autorités sont suffisamment actives sur le sujet, Olivier Feller citant tant le Plan
d'action Produits phytosanitaires que la prochaine politique agricole PA 22+.

La premiére proposition alternative soumise aux député.e.s (minorité 1) émanait de la
gauche et souhaitait renvoyer les deux initiatives en commission afin qu'elle prépare un
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contre-projet indirect ayant trois objectifs: réduire, d'ici a 2030, les risques liés aux
pesticides de moitié et encourager leurs alternatives; améliorer la protection des eaux,
des organismes non-cibles et des sols contre les atteintes nuisibles - ces deux objectifs
faisant directement référence au Plan d'action Produits phytosanitaire; baisser de
maniere conséquente 'apport en substances étrangeres (nitrates, pesticides, etc.) dans
les nappes phréatiques. Pour une courte majorité de la CER-CN (13 voix contre 12),
renvoyer les deux textes d'initiative en commission impliquerait de repousser la date de
la votation populaire, ce qui n'est pas envisageable au vu de la PA 22+ en préparation.
La majorité ne peut pas s'imaginer que les discussions autour de la prochaine politique
agricole se fasse sans savoir si le corps électoral plébiscite ou non ces deux initiatives.
Pour le député issu des Verts, Daniel Brélaz (VD), la position de la majorité de la
commission peut s'expliquer par leur espoir d'un rejet net des deux textes afin de
pouvoir justifier, par la suite, une annulation d'une partie des mesures liées aux
pesticides proposées par le Conseil fédéral dans la PA 22+. Parlant au nom de la
minorité, Beat Jans (ps, BS) a motivé cette proposition de renvoi en commission par la
volonté d'inscrire de maniére contraignante dans la loi les objectifs que le Conseil
fédéral a présenté dans le Plan d'action Produits phytosanitaire.

La deuxiéme alternative soumise aux député.e.s (minorité Il), également présentée par
le socialiste balois, proposait de reprendre l'initiative «Pour une eau potable propre»
et de la retravailler afin de changer la Constitution de telle sorte a ce qu'il ne soit plus
question d'une production libre de pesticides, mais de, selon les mots du socialiste:
«(ein) Pflanzenbau, welcher grundsatzlich auf synthetische Pflanzenschutzmittel
verzichtet». Ainsi, cette proposition de minorité veut faire en sorte qu'il soit clair que la
production biologique puisse continuer a utiliser des produits phytosanitaires non-
synthétiques. De plus, la minorité souhaitait qu'en lieu et place d'une obligation de
produire son propre fourrage, les exploitations aient la possibilité d'en acheter au
niveau de la région sans étre pénalisées.

La troisiéme proposition (minorité Ill) a été défendue en plénum par la verte libérale
Kathrin Bertschy (BE). Celle-ci met le doigt sur les excédents de nitrates, d'ammoniac et
d'azote provenant de I'élevage dont elle veut réduire la quantité de 30 pour cent d'ici &
2030. Si cet objectif n'est pas atteint, alors la minorité Betschy propose de réduire les
importations de fourrage, principal responsable de ces excédents provoquant un
déséquilibre de I'apport en intrants.

Les opposant.e.s aux deux initiatives ainsi qu'aux diverses minorités ont dénoncé des
propositions trop extrémes ne prenant pas en compte les efforts constants entrepris
par le monde agricole sur les questions environnementales. A I'image de I'agriculteur et
député Andreas Aebi (udc, BE) qui, tout en reconnaissant le potentiel d'amélioration de
|"agriculture, considére que ces efforts doivent bien plus passer par la formation et la
transmission d'une passion. De plus, il a rappelé tout ce qui a déja été fait par le monde
agricole en la matiere, notant une réduction de moitié ces dix derniéres années de la
quantité d'antibiotiques achetés, une diminution de ['utilisation des herbicides et du
glyphosate ainsi qu'une augmentation de lI'utilisation de produits phytosanitaires
biologiques. Le député agrarien a donc appelé, au nom de I'UDC, a voter contre tous les
textes.

Le groupe libéral-radical s'est également montré opposés aux initiatives, faisant
confiance a I'action du gouvernement en la matiere. Une partie du groupe, a I'image de
Kurt Fluri (plr, SO), s'est toutefois montrée ouverte a soutenir la minorité |, afin que la
commission puisse élaborer un contre-projet indirect. Cette position rejoint donc
|'appel lancé par les jeunes libéraux-radicaux suisses qui se sont déclarés en faveur
d'un contre-projet. Cela fait également écho a I'enquéte d'opinion lancée a l'interne et
qui a montré que 90 pour cent des membres du PLR seraient en faveur d'une réduction
des pesticides. 64 pour cent des membres du parti vont méme plus loin, souhaitant une
interdiction.

Le groupe du PDC s'est montré plus tranchant, appelant a tout refuser, ne suivant donc
pas l'avis de sa jeunesse de parti qui a appelé son parti mere a soutenir un contre-
projet. Cette position a fait débat dans les médias, le PDC étant donc sur cette
question moins ouvert que le PLR, cela alors que I'écologie est un theme porteur en
cette année électorale. Au nom de son groupe, Markus Ritter (pdc, SG), également
président de I'USP, a dénoncé des initiatives qui risquent de rendre les aliments
sensiblement plus chers et mettant en danger d'autres secteurs comme I'hbtellerie ou
la restauration. Le groupe du PBD a lui aussi recommandé aux député.e.s de rejeter les
différents textes soumis au Conseil national, estimant que I'action gouvernementale va
dans la bonne direction.

Par les voix de Tiana Angelina Moser (pvl, ZH) et d'lsabelle Chevalley (pvl, VD), le groupe
vert-libéral s'est positionné pour I'élaboration d'un contre-projet aux initiatives jugées
mal ficelées. Les verts-libéraux ont déploré le manque cruel de volonté politique en la
matiére ces dernieres années. lls n'ont pas manqué de rappeler que le monde agricole
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n'a atteint aucun des objectifs environnementaux fixés par la Confédération. Ils jugent,
de plus, particulierement problématique de subventionner a coup de milliards un
secteur détruisant I'environnement. Le groupe des Verts a, lui, dit toute la sympathie
qu'il avait pour les objectifs visés par les deux textes d'initiatives, mais a souligné
préférer agir par le biais d'un contre-projet qui aurait I'avantage de mettre plus
rapidement et plus efficacement des mesures en place. Cette position est rejointe par
le groupe socialiste pour qui les deux initiatives vont trop loin a certains égards.

De plus, de nombreuses associations et organisations se sont montrées en faveur de
|'élaboration d'un contre-projet, a I'image de la Fédération suisse de péche, de
|'Association des petits paysans, de diverses jeunesses de parti du centre et de droite
(PLR, PBD, PEV, PDC, Vert'libéraux), de la Migros et de la Société Suisse de I'Industrie du
Gaz et des Eaux.

Apres un débat étalé sur deux jours et qui durera neuf heures, le Conseil national aura
finalement décidé de rejeter I'ensemble des minorités, malgré le soutien de quelques
élu.e.s du centre et du PLR: la minorité | Jans par 111 voix contre 78 et 4 abstentions; la
minorité Il Jans par 116 contre 73 et 4 abstentions; la minorité Ill Bertschy par 120 voix
contre 71 et 2 abstentions. La proposition Molina (ps, ZH) d'accepter l'initiative n'a
convaincu, elle, que 54 parlementaires, alors que 131 député.e.s s'y sont opposé.e.s (7
abstentions).

Le postulat déposé par Isabelle Chevalley a été classé, celui-ci n'ayant pas été traité
dans les deux ans apres son dépét. La conseillere nationale vaudoise souhaitait qu'une
étude soit menée afin de déterminer la concentration de glyphosate dans les urines
humaines et animales ainsi que dans les fourrages. Cette demande intervient aprés la
publication par le Conseil fédéral du rapport intitulé «Etude de I'impact du glyphosate
en Suisse», qui, selon Isabelle Chevalley (pvl, VD), devrait inciter les autorités & mener
des études supplémentaires. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a tenu a rappeler les
résultats de I'étude de I'impact du glyphosate, & savoir que 40% des produits
alimentaires testés contenaient des traces de glyphosate mais a des taux bien inférieurs
aux valeurs limites légales. L'ingestion de ces produits n'a donc, a aucun moment,
représenté un danger pour les consommateurs et consommatrices. De plus, I'OSAV
meéne actuellement des recherches sur I'excrétion urinaire de ce pesticide chez des
sujets sains afin de déterminer la vitesse d'élimination du glyphosate par les urines.
L'OFSP a lancé, de son cbté, un projet de biosurveillance sur |'exposition aux
substances chimiques incluant des analyses d'urine pour déterminer la concentration
de glyphosate dans celle-ci. Ces deux études seront publiées en 2020. Concernant les
fourrages, I'OSAV et I'OFAG font, depuis quelques temps, des analyses qui se sont
toutes montrées trés rassurantes («de 'non-détectables' & quelques microgrammes par
kilogramme de fourrage»).

Agrarprodukte

La députée vaudoise Isabelle Chevalley (pvl, VD) demande aux autorités fédérales de
rédiger un rapport définissant clairement ce que sont les OGM. En effet, des nouvelles
technologies de génie génétique sont apparues ces dernieres années - dont fait partie
la technologie appelée Crispr/Cas? - dans les laboratoires de recherche et un débat
fait rage pour savoir si elles doivent étre considérées comme des OGM ou non. Cette
définition a son importance, un moratoire sur les OGM faisant actuellement foi en
Suisse. Concernant la technologie dite Crispr/Cas9, le Conseil fédéral a récemment
décidé de la considérer comme telle, ne permettant pas son utilisation dans les champs
suisses.

Le postulat a été tacitement accepté. 2°
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Lebensmittel

Eine Motion der grinliberalen Nationalrétin Isabelle Chevalley (VD) mit dem Titel ,Food
Waste. Wirksame Kampagne darf nicht gestoppt werden!" verlangte vom Bundesrat,
dass die Finanzierung einer Kampagne gegen Lebensmittelverschwendung weiterhin
vom Bund sichergestellt werde. Das Anliegen dieser Forderung wurde zwar unterstutzt,
jedoch wurde die Motion von Seiten des Bundesrates aus finanziellen Grinden zur
Ablehnung empfohlen. Diesem Rat folgte die grosse Kammer mit 121 zu 62 Stimmen, was
zur Ablehnung der Motion fihrte. Diese war damit gescheitert.

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) a déposé une motion visant a éviter le gaspillage alimentaire par une régulation
moindre. Celle-ci - lancée par le directeur de I'USAM et conseiller national libéral-
radical Hans-Ulrich Bigler (fdp/prl, ZH) - s'appuie sur une étude délivrée a la demande
de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV), par la Haute école des sciences
appliquées de Zurich (ZHAW) sur les déchets organiques issus de l'industrie
agroalimentaire. Cette étude montre que sur les 2,3 millions de tonnes de denrées
alimentaires gaspillées en Suisse (soit un tiers des denrées destinées a la consommation
en Suisse), 350'000 tonnes pourraient étre évitées. La rapporteuse francophone de la
commission dépositaire de la motion, Isabelle Chevalley (glp/pvl, VD), estime que ces
pertes pourraient, par le biais de changements Iégislatifs, étre évitées. La commission
souhaite ainsi que des simplifications, réductions et suppressions des réglementations
en vigueur soient mises en place afin de faire un pas vers une réduction du gaspillage.
La conseillere nationale rappelle que le Conseil fédéral, dans son rapport relatif a la
mise en place d'une économie verte, nomme ce point-la comme étant important, sans
oublier que la réduction de 50% du gaspillage alimentaire d'ici a 2030 est I'un des
objectifs de I'agenda 2030 des Nations Unies, adopté par la Confédération.

Il s'agirait donc de passer en revue |'ensemble des ordonnances, directives et lois
pouvant impacter le gaspillage alimentaire. Plus spécifiquement, deux exemples sont
pointés du doigt: premierement, la date de péremption qu'il s'agirait de repenser afin
d'indiquer difféeremment aux consommateurs et consommatrices jusqu'a quand ils
peuvent manger leurs produits et deuxiemement l'interdiction, suite a la crise de la
vache folle dans les années 1990, de la revalorisation des restes de nourriture en
aliments pour animaux (les restes des restaurants utilisés comme nourriture pour les
cochons étant I'exemple le plus courant).

Concernant le premier point, le conseiller fédéral Alain Berset a tenu a rappeler que, ni
le Conseil fédéral, ni I'Administration fédérale ne sont en charge de réguler les dates de
péremption sur les produits. Une ordonnance allant dans ce sens existait bel et bien,
mais celle-ci a été supprimée il y a une dizaine d'années. L'industrie est en charge
d'indiquer ces dates. De plus, le Conseil fédéral estime que la motion n'est que peu
claire, fournissant trop peu d'exemples et erronée. En effet, selon Alain Berset, cette
motion risquerait d'amener plus de législation qu'elle n'en supprimerait, prenant
I'exemple des dates de péremption sur les yoghourts (qui n'a aujourd'hui plus de
législation).

Contre l'avis du Conseil fédéral qui appelait a rejeter cette motion pour les raisons
évoquées en amont, le Conseil national I'adopte par 161 voix contre 14 et 10 abstentions.
Celle-ci devrait étre traitée par la chambre haute lors de la session d'hiver 2017.

Apres avoir été rejetée par le Conseil des Etats, I'initiative cantonale soleuroise visant
une réduction des pertes de denrées alimentaires est traitée par la chambre du
peuple. Premiére oratrice, la députée vert-libérale Isabelle Chevalley (pvl, VD) - qui
avait déja défendu un projet aux objectifs similaires, finalement refusé par la chambre
des cantons ainsi qu'une motion, également rejetée, voulant maintenir les fonds pour
une campagne publicitaire luttant contre ce probleme - critique le Conseil fédéral pour
son inaction quant a cette question. Bien que la Confédération se soit engagée a
réduire de 50% le gaspillage alimentaire d'ici a 2030 - comme le prévoit I'Agenda 2030
- les autorités refusent jusqu'a présent, selon la députée vaudoise, de passer a l'acte et
de mettre en place des mesures concreétes. Elle souhaiterait également que ce principe
soit inscrit dans la Constitution. Afin de montrer a quel point certaines regles sont
obsoléetes, elle prend I'exemple des dates limites de conservation de certains produits,
tel que du café en poudre ou des petits pois en boite qui sont consommables méme
au-dela des dates indiquées. Elle critique, de plus, le fait que tout le monde se rejette
la faute, ainsi que I'opposition systématique des grands distributeurs vis-a-vis des
propositions émanant du Parlement, alors que ceux-ci ne font rien de bien concret. En
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tant que représentante de la minorité de la CSEC-CN, elle propose de donner suite a
cette initiative du canton de Soleure.

La majorité de la commission compétente demande, quant a elle, (par 13 voix contre 10
et 1 abstention) aux parlementaires de ne pas donner suite a cette initiative bien
qu'étant sensible a la problématique du gaspillage alimentaire. Le rapporteur
germanophone, Marcel Dettling (udc, SZ), rappelle quelques chiffres & ce propos: 2
millions de tonnes d'aliments sont jetés chaque année, les ménages privés étant, avec
45%, les premiers responsables de ce gaspillage (30% sont & imputer a la
transformation, 13% a la production, 5% a la gastronomie, 5% aux commerces de détail
et finalement 2% au commerce). Malgré tout, en I'espace de quatre ans (depuis le
lancement de I'Initiative), beaucoup de choses se sont passées dans ce domaine. En
2015, le Conseil fédéral a décidé de participer a I'Agenda 2030 de I'ONU et un bilan
intermédiaire est prévu pour début 2018; un bilan ayant pour but de déterminer les
priorités ainsi que la coordination pour le travail de mise en ceuvre. De plus, la majorité
de la commission estime que fixer des objectifs déterminés, comme le souhaite
I'initiative, n'est pas possible, car la plus grande partie du gaspillage se produit au sein
des ménages. Le député Dettling estime que la raison principale pour laquelle cette
situation existe est notre prospérité et le faible colt des denrées alimentaires qui nous
poussent a acheter plus que nécessaire. De plus, comme argumenté par la rapporteuse
francophone de la commission Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR), la majorité
considere que les mesures prises de maniére volontaire par les acteurs de cette
branche sont les plus efficace pour lutter contre ce probléme, le "guide des bonnes
pratiques du don d'aliments" publié par la FIAL et SWISSCOFEL, en collaboration avec
|'OSAV et I'ACCS en étant un exemple.

La majorité de la commission propose donc d'attendre que le rapport commandé par le
Conseil fédéral sorte avant de prendre des mesures et donc de ne pas donner suite a
I'initiative soleuroise.

Suivant 'avis de la majorité de la commission, la chambre du peuple rejette par 105 voix
contre 67 et 7 abstentions, I'initiative cantonale intitulée "Réduction des pertes de

denrées alimentaires".

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La chambre du peuple rejette une motion de la verte-libérale Isabelle Chevalley (pvl,
VD) qui demandait & ce que les troupeaux de moutons soient mieux protégés. La
députée vaudoise n'axe pas sa demande principalement sur le loup mais bien plus sur
les autres causes générant la grande majorité des morts de moutons en paturage, a
savoir les chutes, les maladies, les fils barbelés, etc. A cela, le conseiller fédéral en
charge des questions agricoles, Johann Schneider-Ammann, répond que la
Confédération s'engage depuis 2003 dans cette direction, ses aides incitant a la
surveillance des troupeaux par des bergers. De plus, I'implémentation de mesures
concretes pour la protection des troupeaux est une compétence cantonale et non
fédérale. Le Conseil national rejoint donc, a 134 voix contre 55 sans abstention, la
proposition du Conseil fédéral de rejeter cette présente motion.

La CSEC-CN avait déposé une motion incombant tout propriétaire de chat a faire pucer
leur animal, de sorte de pouvoir les identifier électroniquement. Ce texte présente
|'avantage de pouvoir stériliser tout chat n'ayant pas d'identification électronique et
ainsi de mieux contréler la prolifération des chats errants. Comme précisé par la
rapporteuse francophone de la commission, Isabelle Chevalley (pvl, VD), cette
prolifération est problématique d'un point de vue du bien-étre animal - les chats
errants développant souvent des maladies - mais également d'un point de vue de la
protection de la biodiversité. En effet, un chat tue, par exemple, en moyenne 20
oiseaux par années. De plus, I'identification électronique des chats ferait suite a celle
des chiens, déja en place depuis de nombreuses années.

La conseilléere nationale thurgovienne Diana Gutjahr (udc, TG) s'oppose a cette motion
pour deux raisons principales: d'une part, cela serait, selon elle, transposer la
responsabilité individuelle des propriétaires de chats & une responsabilité étatique -
les autorités qui seraient chargées de pucer les chats errants - et d'autre part, la mise
en ceuvre de ces mesures colterait énormément a la collectivité.

Le Conseil fédéral estime, quant a lui, que leur mise en place serait complexe et que la
situation des chats ne peut étre comparée a celle des chiens en ce qui concerne
I'identification électronique - ces derniers devant posséder une puce pour des raisons
de sécurité publique. Alain Berset a toutefois tenu a préciser que les autorités allaient
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poursuivre leurs efforts d'information sur cette thématique aupres de la population
ainsi «qu'examiner des mesures en vue de faciliter la tédche des cantons dans
|'exécution du droit»; les cantons et communes étant responsable sur ces questions.
Ces arguments ont convaincu une majorité d'élu.e.s, qui rejettent la motion par 97 voix
contre 88. %

Suite a l'acceptation de I'initiative parlementaire Buttet (pdc, VS) sur I'obligation de
déclaration de la viande halal ou kasher importée, la CSEC-CN avait élaboré un avant-
projet soumis a consultation. Aprées avoir pris en considération les différents avis
exprimés lors de la phase de consultation, la commission a reformulé une motion
qu'elle soumet au Parlement. Rapporteuse francophone de la commission, Isabelle
Chevalley (pvl, VD) a souligné que le projet élaboré par la CSEC-CN visait une meilleure
transparence dans la méthode d'abattage, afin que les consommateurs et
consommatrices puissent étre informé.e.s au mieux. La commission souhaiterait que
cette transparence s'applique tant a la viande indigene qu'a la viande importée. Une
indication sur les produits carnés devrait donc permettre a tout un chacun de savoir si
|'animal a été abattu selon les méthodes halal ou kasher, deux techniques interdites en
Suisse mais dont la viande peut étre importée. Isabelle Chevalley a fait remarquer que la
viande de lapin importée produite dans des conditions non-admises en Suisse doit
explicitement contenir I'indication «Issu d'un mode d'élevage non admis en Suisse».
Une forte minorité a proposé de rejeter le texte (le projet de motion a été accepté, en
commission, par 10 voix contre 10 et 3 abstentions, avec la voix prépondérante du
président). Le député de I'UDF, Andreas Gafner (BE) a expliqué qu'une grande partie du
probléme soulevé par I'initiative parlementaire Buttet avait pu étre réglée au travers
d'un changement législatif touchant aux contingents de viande halal et kasher importée.
Pour la minorité, la motion impliquerait une charge administrative qui ne se justifie plus
et qui serait trop lourde & mettre en ceuvre. En effet, tous les produits a base de viande
seraient concernés, méme les produits transformés, ce qui pourrait présenter des
difficultés aux importateurs.

Le Conseil fédéral s'oppose au texte proposé par la CSEC-CN. En plénum, le conseiller
fédéral Alain Berset a, en effet, rappelé qu'un rapport traitant de la question de
|'étiquetage des produits alimentaires dont le mode de production differe des normes
suisses est en phase de rédaction. Le Conseil fédéral estime qu'il serait plus sage
d'attendre les conclusions de ce rapport avant de prendre toute décision. Ce rapport
se penchera notamment sur la marge de manceuvre des autorités sur cette question, eu
égard aux engagements internationaux de la Suisse.

Une majorité du Conseil national n'a pas souhaité attendre le rapport susmentionné
avant d'agir et a soutenu la motion de la CSEC-CN (122 voix contre 65 et trois
abstentions). Les voix s'y opposant sont majoritairement venues des groupes de I'UDC
et du PLR. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Nachdem die Kraftwerke Oberhasli AG (KWO) nach jahrelangem Streit um die Erh6hung
der Grimsel-Staumauer (BE) das Projekt flr einige Zeit auf Eis gelegt hatten, raumte
das Verwaltungsgericht des Kantons Bern im Sommer 2019 die letzten drei
Beschwerdepunkte verschiedener Naturschutzorganisationen aus und bestatigte eine
2012 erteilte Konzession. Das Gericht wendete damit das 2017 in einem Referendum
angenommene EnG zugunsten des Projekts an, demgemass Anlagen zur Produktion von
erneuerbarer Energie von gleichrangigem, nationalem Interesse sind wie beispielsweise
der Erhalt von Schutzlandschaften. Zwei Vereinigungen (Aqua Viva und die Greina-
Stiftung) gaben sich damit aber nicht zufrieden und zogen den Fall daraufhin erneut
weiter ans Bundesgericht.

Im November 2020 entschied das oberste Schweizer Gericht daraufhin, dass die
erteilte Konzession an den Berner Regierungsrat zurlickzuweisen sei. Die Berner
Regierung musse die Interessenabwéagung zwischen Naturschutz - in diesem Fall
zwischen dem Erhalt der Moorlandschaften entlang des bestehenden Stausees - und
dem Ausbau der erneuerbaren Energien im kantonalen Richtplan vornehmen. Das Urteil
betraf zudem auch ein zweites Projekt der KWO (Errichtung einer neuen Staumauer
beim Triftgletscher (BE)), das ebenfalls an den Berner Regierungsrat zur Neubeurteilung
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zurtickzuweisen sei.

Wie der NZZ zu entnehmen war, plane die KWO jedoch, den Bau des Kraftwerks - wenn
Uberhaupt - erst in den kommenden Jahren in Angriff zu nehmen, wenn die
Rahmenbedingungen besser seien. So kénne beispielsweise der Ausstieg Deutschlands
aus der Atomenergie im Jahr 2022 Investitionen im Stromsektor wieder attraktiver
machen. Auch hier machte jedoch das Bundesgericht eine Vorgabe, wonach
Konzessionen eine Frist flr die Realisierung der Projekte beinhalten mussen: «Eine
Konzession auf Vorrat darf es also nicht geben>», resimierte «Der Bund» dieses Urteil.
Mit dem Bundesgerichtsentscheid, der auch fur weitere solche Projekte in der Schweiz
wegweisend sein durfte, wurde das schon seit Jahren umstrittene Bauvorhaben um die
Erhdhung der Grimsel-Staumauer vorerst ausgebremst, wie der Bundesrat in einer
Antwort auf eine Frage (A 20.5783) von Jacques Bourgeois (fdp, FR) zur Auswirkung
dieses Bundesgerichtsurteils auf die Energiestrategie 2050 festhielt. Eine
Effizienzerhdhung solcher Verfahren prife das UVEK derzeit im Rahmen eines
angenommenen Postulats Chevalley (glp, VD; Po. 19.3730), erkléarte der Bundesrat
weiter. Das potenzielle Stromproduktionsvolumen des Grimselprojekts von zuséatzlichen
240 GWh Energie, das den Strombedarf von 60'000 bis 100'000 Haushalten vor allem
auch in den Wintermonaten decken kénnte, wirde geméass NZZ rund 20 Prozent des
geplanten nationalen Ausbaupotenzials ausmachen. 7

Alternativenergien

Der Bundesrat soll gemeinsam mit den Kantonen einen Bericht vorlegen, in dem
aufgezeigt wird, wie das Verfahren bis zum Erhalt einer Baubewilligung fiir die
Errichtung einer Anlage zur Produktion erneuerbarer Energien verkiirzt werden kann.
Dieser Forderung erteilte der Nationalrat in der Sommersession 2020 stillschweigend
und diskussionslos grines Licht, nachdem auch der Bundesrat die Annahme beantragt
hatte. Die Postulantin Isabelle Chevalley (glp, VD) argumentierte, dass flr die Realisation
von Windparks mit einem Zeithorizont von 10 bis 25 Jahren gerechnet werden mdisse,
bei Neubauten von Wasserkraftanlagen haufig Widerstand aufkomme und die Projekte
flr den Bau von Biogasanlagen jahrelange Verfahren durch Gerichte und Verwaltungen
mit sich bringen wirden. Dieser Zustand laufe der Energiestrategie 2050 und damit
dem Willen des Volkes zuwider, die erneuerbaren Energien zu férdern und auszubauen.
Das entsprechende Postulat der Waadtlander Nationalratin war im September 2019
noch von Thomas Aeschi (svp, ZG) torpediert worden, der die Bekdmpfung spater
jedoch wieder zurlckzog.

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit ihrem Postulat «Mobilitdt 4.0 fiir mehr Mobilitat> wollte die Fraktion der
Grunliberalen Partei den Bundesrat beauftragen, in einem Bericht die Entwicklung der
sogenannten «Mobilitat 4.0» mit den grossen Investitionen in die Strasseninfrastruktur
zu vergleichen. Unter Mobilitat 4.0 versteht die Fraktion einerseits den systematischen
Einsatz von Informationstechnologien zur Optimierung der Nutzung von Infrastruktur,
andererseits aber auch die vernetzte Mobilitat (Carsharing, Fahrgemeinschaften). Die
Fraktion fuhrte aus, diese neuen Ansatze mussten geprift werden, bevor langwierige
und teure Investitionen wie etwa der Dreispurausbau der Nationalstrasse zwischen
Genf und Lausanne in Angriff ggnommen wirden. Der Bundesrat beantragte im Februar
2018 die Annahme des Postulats. Das Geschaft wurde im Nationalrat im Marz wie auch
im September 2018 bekampft und verschoben. Im Marz 2019 debattierte schliesslich
der Nationalrat dartiber. Wahrend fur die GLP-Fraktion Nationalrétin Chevalley (glp, VD)
das Anliegen empfahl, begriindete der Genfer Nationalrat Nidegger (svp, GE), weshalb
das Postulat bislang bekampft worden war. Er bezeichnete den Ausbau der
Nationalstrasse zwischen Genf und Lausanne als dringende Notwendigkeit, alles andere
sei einfach nicht serids, sei Verzogerungstaktik und «Science-Fiction». Bundesratin
Sommaruga hielt fest, dass es nicht darum gehe, entweder die Infrastruktur auszubauen
oder digitale Mittel einzusetzen. Vielmehr empfehle sich, beides zu tun. Sie sehe nicht,
was man gegen die Mittel der Mobilitat 4.0 haben kénne, sprach Sommaruga die
ablehnenden Ratsmitglieder an. Diese behielten in der Abstimmung aber deutlich die
Oberhand: Mit 115 zu 71 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde das Postulat abgelehnt. %
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Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Da sich die RK-SR im November 2014 einer knappen Mehrheit der RK-NR
entgegengestellt hatte und einer parlamentarischen Initiative Feller (fdp, VD) zur
Entkopplung des libersetzten Ertrags vom hypothekarischen Referenzzinssatz keine
Folge geben wollte, gelangte das Geschéaft zur Beratung in den Nationalrat. Dort ergab
sich in der Herbstsession 2015 die kuriose Situation, dass auch die nationalratliche
Kommission unterdessen - gar grossmehrheitlich - fur keine Folge geben einstand. Die
Kommissionssprecherinnen Chevalley (glp, VD) und Schneider Schittel (sp, FR)
begriindeten diesen Kurswechsel mit folgenden Uberlegungen. Man sei zum Schluss
gelangt, dass ein Vorpreschen mittels parlamentarischer Initiative nicht sinnvoll sei. Das
komplexe Thema sei ganzheitlich im Rahmen einer Mietrechtsrevision anzugehen, wo
der Bundesrat nicht umgangen werde und die Interessen der verschiedenen Akteure
durch ein Vernehmlassungsverfahren mitberlcksichtigt werden kénnen. Ferner biete
die parlamentarische Initiative keine alternativen Lésungen, sondern poche lediglich
auf die Abschaffung der bestehenden Lésung. Yves Nidegger (svp, GE) konterte flr die
Minderheit, dass eine parlamentarische Initiative der Grinen mit einem konkreten
Alternativvorschlag, namentlich die Orientierung der Mietzinse am Landesindex fur
Konsumentenpreise, im Vorjahr mit der Begrindung abgelehnt worden war, die
prasentierte Losung sei zu konkret und liesse dem Parlament zu wenig
Gesetzgebungsspielraum. Es sei offensichtlich, dass eine alternative Losung gefunden
werden musse, nur wirden die Meinungen Uber die Art dieser auseinander gehen,
weswegen man bei Ablehnung der parlamentarischen Initiative Gefahr laufe, dass
schlussendlich gar nichts unternommen werde. Mit 81 ablehnenden Stimmen aus den
geschlossen auftretenden Fraktionen der GLP, SP und der Grinen, mit mehrheitlicher
Unterstitzung der BDP und CVP, obsiegte das gegnerische Lager knapp Uber 78
Stimmen aus FDP, SVP und Minderheiten der BDP und CVP, womit das Anliegen beerdigt
wurde. Niemand enthielt sich der Stimme. *°

Umweltschutz
Klimapolitik

Im August 2019 verscharfte der Bundesrat sein im Rahmen des Pariser
Klimaabkommens angektndigtes Reduktionsziel in Sachen Treibhausgase. Damals hatte
sich die Schweiz verpflichtet, ihre Emissionen bis 2030 gegentber dem Stand von 1990
zu halbieren. Nun klindigte er an, dass die Schweiz bis 2050 klimaneutral sein solle,
also ab Mitte des Jahrhunderts unter dem Strich keine Treibhausgase mehr emittieren
werde. Damit wolle die Schweiz ihren Beitrag dazu leisten, dass die globalen
Temperaturen bis 2100 nicht mehr als 1.5 Grad ansteigen. Dieses ambitionierte Ziel will
der Bundesrat gemass Medienmitteilung vor allem durch weitere massive
Emissionseinsparungen in den Bereichen Verkehr, Gebéude, Industrie und
Landwirtschaft erreichen. Im Rahmen der noch zu erarbeitenden Klimastrategie 2050
wirden die entsprechenden Massnahmen definiert, so Umweltministerin Sommaruga.
Fur die Reduktion der dennoch ausgestossenen Treibhausgase will die Schweiz auf
naturliche CO2-Speicher, wie etwa Walder, setzen. Sie will aber auch neue
Technologien nutzen, die der Atmosphéare dauerhaft Treibhausgase entziehen und
diese dann speichern.

Links-Grine Politiker und Politikerinnen, wie etwa Isabelle Chevalley (glp, VD),
begrissten die Verscharfung des Reduktionsziels. Chevalley flgte an, dass der
Bundesrat bald ankiindigen musse, wie er das Ziel erreichen wolle. Fur SVP-Politiker
Imark (svp, SO) hingegen war klar, dass die Anstrengungen der Schweiz zwecklos sind,
wenn gleichzeitig in anderen Landern neue Kohlekraftwerke gebaut wirden. Die NZZ
wiederum sagte voraus, dass dieses indikative und damit nicht verbindliche Ziel nur mit
Mlhe zu erreichen sei. Ohne entsprechende Massnahmen seien solche von den
Regierungen gesteckten Ziele bloss «Visionen ohne Wirkung». Diese Ziele mussten nun
im zu revidierenden CO2-Gesetz konkretisiert werden. Die Medien wiesen zudem
darauf hin, dass die Schweiz mit dieser Zielsetzung die Hauptforderung der
Gletscherinitiative umsetze. *'
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Abfille

In Erfullung eines Postulats Chevalley (glp, VD) prasentierte der Bundesrat im November
einen Bericht, der prufte, ob grossere Detailhandler und Gastronomen zur Verwertung
ihrer Lebensmittelabfélle verpflichtet werden konnten. In seinen Ausflihrungen
verneint der Bundesrat die Notwendigkeit zur Einfihrung einer solchen Pflicht speziell
fur die Gastronomie und den Detailhandel. Der Anteil an nicht verwerteten
Lebensmittelabféllen in diesen Sektoren sei gering; die vorhandene Infrastruktur
ermogliche es jedem Betrieb, seine Lebensmittelabfalle kompostieren oder vergaren zu
lassen. Ferner sei mit der gegenwartigen Totalrevision der Technischen
Abfallverordnung (TVA) die Einflihrung einer generellen Verwertungspflicht fir biogene
Abfélle vorgesehen. **

Ihren Unmut betreffend die Verbrennung von Lebensmittelabfillen driickte Isabelle
Chevalley (glp, VD) in ihrer parlamentarischen Initiative aus. Gemass einem Bericht zu
Nahrungsmittelverlusten im Detailhandel und in der Gastronomie wirden in der
Schweiz jahrlich 100'000 Tonnen Lebensmittelabfalle verbrannt, flihrte die Initiantin
aus. Angesichts bestehender Alternativen zur Nutzung dieser Abfélle sei dies in jeder
Hinsicht verantwortungs- und sinnlos. Aus diesem Grund forderte die Nationalratin ein
Verbrennungsverbot fir Nahrungsmittelabfélle. Alternativ sollen solche Abfallprodukte
in verschiedenen Bereichen verwertet werden, namentlich durch die Abgabe an
Mensch und Tier sowie durch die Herstellung von Biogas und Komposterde. Sowohl die
WBK-NR als auch die WBK-SR gaben dem Anliegen im Jahr 2015 - in der
nationalratlichen Kommission grossmehrheitlich und in der standeréatlichen WBK ohne
Gegenstimme - Folge. *°

Im Dezember 2016 dusserte sich der Nationalrat positiv zur sachgerechten Verwendung
von Biomasse. Das in Form einer Motion Semadeni (sp, GR) vorliegende Anliegen
forderte, dass biogene Abfélle vergart oder stofflich verwertet werden sollten, bevor sie
dem Nahrstoffkreislauf endgultig entzogen und verbrannt wirden. Eine Verbrennung
ware nur noch erlaubt, wenn sich die Verwertung oder Vergarung als nicht sachgerecht
oder nicht moglich herausstellen wirde. Damit geht das Anliegen im Bereich der
Nahrungsmittelabfélle weniger weit als die bereits Uberwiesene parlamentarische
Initiative Chevalley (glp, VD), die ein komplettes Verbrennungsverbot fordert, jedoch
etwas weiter als eine 2014 Uiberwiesene Motion Lustenberger (cvp, LU), die ebenfalls die
sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffe férdern wollte. Der Nationalrat
stimmte dem Anliegen der Blndner Sozialdemokratin auf Antrag des Bundesrates
stillschweigend zu. Das Geschaft gelangt nun an den Zweitrat. *

Isabelle Chevalley (pvl, VD) charge le Conseil fédéral de rédiger un plan d'action pour
lutter contre le gaspillage alimentaire. |l devra contenir un répertoire des actions en
cours et évaluer leurs effets, en présenter davantage afin d'atteindre une diminution de
50% de gaspillage alimentaire d'ici 2030. Finalement, il présentera un indicateur pour
le suivi de I'évolution de la réduction du gaspillage. Pour la parlementaire, la
Confédération doit coordonner les différentes actions et en initier davantage en
collaboration avec le secteur privé pour atteindre |'objectif. Le Conseil fédéral
approuve sa demande, le plan d'action devrait étre évalué en 2024.

Lors du premier passage au Conseil national, la discussion avait été reportée. Le
Conseil national a finalement accepté le postulat par 108 voix contre 76 et 5
abstentions. Le Conseil fédéral élaborera alors un plan d'action. %

Isabelle Chevalley (glp, VD) verlangte, dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeige, wie
die Abfallmenge, die verbrannt wird, in der Schweiz verringert werden kann und wie
gleichzeitig mehr Produkte recycelt werden kénnen. Hintergrund ihres Postulates sei
der Fakt, dass viele Abféalle, wie z.B. Verpackungen, nach wie vor vor allem verbrannt
wirden, obwohl die Bevodlkerung und die Wirtschaft versuchten, solche Guter
wiederzuverwerten, so Chevalley.

Der Bundesrat sprach sich fir Annahme des Postulates aus und auch der Nationalrat
nahm es im Winter 2019 diskussionslos an. %
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Nationalratin Isabelle Chevalley (glp, VD) flhrte in einer Motion aus, dass oxo-abbaubare
Kunststoffe einen Oxidationszusatz enthielten, der dazu flhre, dass der Kunststoff
unter Einfluss von Hitze und UV-Licht abgebaut werde. Das Plastik zerfalle daraufhin in
sehr kleine Stlicke (sogenanntes Mikroplastik), welches sich schliesslich in der Umwelt
wiederfinde, die Gewéasser und den Boden belaste und letztlich in die Nahrungskette
gelange.

Um diese Sacke zu verbieten, forderte Nationalratin Isabelle Chevalley den Bundesrat
auf, gestltzt auf das USG eine entsprechende Verordnung zu erlassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion; der Nationalrat stimmte der
Annahme im Winter 2019 diskussionslos zu. ¥

Im Sommer 2020 befasste sich der Stdnderat mit einer Motion Chevalley (glp, VD),
welche oxo-abbaubare Kunststoffe in der Schweiz verbieten will. Martin Schmid (fdp,
GR) erlauterte fir die UREK-SR, dass diese Kunststoffe nicht nur als Mikroplastik in der
Umwelt, sondern auch bei der Abfallverwertung Probleme verursachen kénnten, wenn
sie falschlicherweise als biogener Abfall oder in separaten Kunststoffsammlungen
entsorgt wirden. Ein Verbot stelle fur Schweizer Wirtschaft und Handel zudem kein
Problem dar, da diese Kunststoffe in der Schweiz kaum verwendet wirden, resimierte
Schmid. Der Stéanderat nahm die Motion in der Folge stillschweigend an. %

Die UREK-NR forderte den Bundesrat im Herbst 2020 mittels einer Motion auf, bis im
Jahr 2025 eine Steuer auf Einweg-Verpackungen fiir Getranke und Reinigungsmittel
einzuflhren, wenn diese aus weniger als 25 Prozent Recyclinggut bestehen. Mit dieser
Steuer soll das Recycling von Kunststoff geférdert und verbessert werden und die
Herstellerinnen und Konsumenten sollen einen finanziellen Anreiz erhalten, recycelten
Kunststoff zu verwenden, respektive zu kaufen.

Eine starke Minderheit aus Vertretern der Mitte-, der FDP.Liberale- und der SVP-
Fraktion beantragte die Ablehnung der Motion. Auch der Bundesrat sprach sich gegen
die Motion aus. Im Grunde beflrworte er das Anliegen, er arbeite jedoch bereits an der
Umsetzung dhnlicher Forderungen, die in zahlreichen Vorstdssen (beispielsweise Mo.
18.3712) gestellt wurden. Er habe zudem das UVEK beauftragt, bis spatestens Ende 2022
Vorschlage fur spezifische Massnahmen zur Ressourcenschonung zu unterbreiten. Der
Bundesrat argumentierte ausserdem, dass eine Steuer, wie sie die Motion der UREK-SR
fordert, freiwillige, privatwirtschaftliche Massnahmen erschweren wirde.

In der Wintersession 2020 diskutierte der Nationalrat das Geschéft. Christine Bulliard-
Marbach (cvp, FR) wies darauf hin, dass die Schweiz beim Recycling zwar gut dastehe,
nicht aber, wenn es darum gehe, die gesammelten Kunststoffe anschliessend wieder in
den Stoffkreislauf zu bringen. Dies liege an der mangelnden Nachfrage nach recyceltem
Kunststoff, respektive am zu billigen neuen Kunststoff. Mit der vorgeschlagenen Steuer
wirden die Verpackungen aus wiederverwertetem Kunststoff auf dem Markt attraktiver
werden. Minderheitensprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) und Umweltministerin
Simonetta Sommaruga begrissten ebenfalls die Foérderung des Wiederverwendens
dieser Materialien. Sie verwiesen aber ausdricklich auf die Arbeiten, die eine
Subkommission der UREK-NR bereits in Angriff genommen habe, um die
parlamentarische Initiative 20.433 umzusetzen. In diesen Arbeiten gehe es darum,
dafur zu sorgen, dass Verpackungen aus kreislauffahigem Materialien hergestellt und
verwendet werden, und dass unnotige Verpackungen vermieden werden. Es sei daher
nicht sinnvoll, jetzt eine Spezialsteuer auf Einweg-Verpackungen fur Getranke und
Reinigungsmittel einzufuhren.

Entgegen der Argumentation von Jauslin und Sommaruga stimmte der Nationalrat mit
104 zu 77 bei 5 Enthaltungen flr die Annahme der Motion. GLP, SP und Griine stimmten
geschlossen fur Annahme, zahlreiche Mitglieder der Mitte-Fraktion sowie einige wenige
Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion schlossen sich ihnen an. *°
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Im Dezember 2019 reichte Nationalrétin Isabelle Chevalley (glp, VD) ein Postulat ein, mit
dem sie den Bundesrat beauftragen wollte, einen Bericht zu den bereits ergriffenen
Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung von iiber 50-jahrigen
Arbeitnehmenden sowie zum entsprechenden Verbesserungspotenzial zu erstellen. So
blieben die Uber 50-jahrigen Arbeitslosen am langsten ohne Arbeit, weil ihre
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt durch verschiedene Faktoren wie zum
Beispiel fehlende Weiterbildungen erschwert werde.

In seiner Stellungnahme vom Februar 2020 beantragte der Bundesrat, das Postulat
abzulehnen, mit der Begriindung, dass sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler
Ebene bereits Massnahmen flr eine erleichterte Wiedereingliederung der Betroffenen
getroffen worden seien. So habe der Bundesrat Massnahmen im Bereich der
Vermittlung sowie der Aus- und Weiterbildung ergriffen, wahrend die Kantone Uber
Instrumente verflgten, die Uber das Arbeitslosenversicherungsgesetz hinausgingen. Im
Dezember 2021 wurde das Postulat abgeschrieben, da Chevalley per Ende November
2021aus dem Nationalrat ausgeschieden war. *°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mittels Postulat forderte die Freiburger Nationalratin Christine Bulliard-Marbach (cvp,
FR) Mitte Juni 2017 die Ausarbeitung eines zukunftsorientierten Berichts zur laufenden
Digitalisierung im Gesundheitsbereich. Konkret soll der Bericht erwartete
Veréanderungen im Berufsalltag von medizinischen Fachkréften bis 2030 und die
Auswirkungen der Digitalisierung auf deren Ausbildung sowie auf das Gesundheitswesen
insgesamt beinhalten. Ebenfalls Teil des Berichts sollen Begleitmassnahmen zur
Digitalisierung bezuglich Datenschutz und Akzeptanz durch die Patientenschaft sein.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme. Er verwies in seiner Stellungnahme
auf die Strategie E-Health Schweiz 2.0, im Zuge welcher die Umsetzung des Postulats
gepruft werden koénne. In der Herbstsession 2017 nahm die grosse Kammer das
Geschaft stillschweigend an.

Der Bundesrat erachtete die Forderungen des Postulats Bulliard-Marbach (cvp, FR) «E-
Health 2030. Die Digitalisierung im Gesundheitsbereich durch eine
zukunftsorientierte Studie vorausplanen» mit der im Dezember 2018 verabschiedeten
«Strategie eHealth Schweiz 2.0 2018-2022» als erflllt. In der Folge schrieb der
Nationalrat das Gesché&ft im Juni 2018 ab. *

Mittels Motion wollte Isabelle Chevalley (glp, VS) erreichen, dass der Bundesrat
Massnahmen ergreift, die das Risiko mindern sollen, dass Mineraléle in Kosmetika
gelangen. Mineraldle, die als Hauptbestandteile in vielen Lippenkosmetika vorhanden
seien, konnten krebserregende Substanzen enthalten oder sich im Kérper - unter
anderem in den Lymphknoten und der Leber - anlagern. Obwohl sie in Lebensmitteln
bereits verboten seien, durften sie flur Lippenstifte und Balsame nach wie vor
verwendet werden. Dies geht gemass der Motionarin nicht an, da Teile dieser Produkte
ebenfalls geschluckt wirden. Zur Wahrung des Vorsorgeprinzips und aufgrund der
vorhandenen Alternativen solle der Bundesrat die entsprechenden Substanzen auch in
Kosmetika verbieten.

In seiner Stellungnahme zeigte sich der Bundesrat nicht einverstanden mit diesen
Begrindungen. Zum einen seien Mineraldle in Lebensmitteln nicht verboten, zur
Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes gelte vielmehr die Einhaltung der guten
Herstellungspraxis. Zum anderen dirften Mineraldle in Kosmetika nur dann verwendet
werden, wenn sie nicht gesundheitsgeféhrdend wirkten. Die Schweiz sei Teil einer
Arbeitsgruppe der Européischen Kommission flur kosmetische Erzeugnisse, die Daten
der Mitgliedstaaten zu Mineraldlen ausgewertet habe. Es habe sich gezeigt, dass
lediglich ein begrenztes Risiko bestehe und es daher auch keine Rechtfertigung gebe,
Mineraldle in Kosmetika zum Schutz der Gesundheit der Konsumentinnen und
Konsumenten einzuschranken oder gar zu verbieten. Stattdessen gelte es, die
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Zusammenarbeit auf europdischer Ebene weiterzufihren, aus der Wissenschaft
stammende Erkenntnisse zu verfolgen und keine technischen Handelshemmnisse zu
schaffen.

Diese Worte schienen den Nationalrat zu Uberzeugen. Er lehnte die Motion in der
Sommersession 2020 diskussionslos und stillschweigend ab. *°

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Gemaéss aktueller Gesetzgebung haben Personen, die pflegebedlrftige Verwandte
betreuen, welche eine Hilflosenentschadigung mittleren oder schweren Grades
beziehen, nicht mehr als 30 Kilometer entfernt wohnen und in weniger als einer Stunde
erreicht werden kénnen, Anspruch auf Betreuungsgutschriften. Ihnen wird fir die Zeit
der Betreuung pro Jahr der Betrag der dreifachen minimalen jéahrlichen Altersrente auf
dem Individuellen Konto (IK) der Altersvorsorge gutgeschrieben. Im Mérz 2015 reichte
Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) eine parlamentarische Initiative ein, mit der
zukinftig auch die Betreuenden von Personen mit leichter Hilflosigkeit
Betreuungsgutschriften erhalten sollten. Zudem sollten die Gutschriften auch
rickwirkend fir die einjahrige Wartefrist gewahrt werden. Die Aufnahme der leichten
Hilflosigkeit bei den Betreuungsgutschriften sei geméss Initiantin wichtig, weil bereits
zum Zeitpunkt einer leichten Hilflosigkeit der Entscheid gefallt werde, ob jemand
zuhause verbleiben kénne oder nicht. Die Anreize zur Betreuung mussten also bereits
zu diesem Zeitpunkt vorhanden sein.

Im Mai 2016 gab die SGK-NR der parlamentarischen Initiative mit 15 zu 9 Stimmen Folge.
Diese gezielte Schliessung der Lucke fur pflegende Angehdrige wirde etwa CHF 1 Mio.
pro Jahr kosten, erklérte die Kommission. Im Mérz 2017 stimmte die SGK-SR diesem
Entscheid mit 10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung zu. Da der Bundesrat aber in der
Zwischenzeit eine entsprechende Vorlage zur Entlastung von pflegenden Angehdrigen,
die unter anderem auch Betreuungsgutschriften bei leichter Hilflosigkeit gewahren will,
angeklindigt hatte, empfahl die SGK-SR ihrer Schwesterkommission die Initiative
zugunsten der bundesratlichen Vorlage zu sistieren. Im April 2019 beantragte die SGK-
NR gar die Abschreibung der parlamentarischen Initiative, da der Bundesrat seine
Vorlage bereits in die Vernehmlassung geschickt hatte. Eine Minderheit bestand jedoch
auf einer Fristverlangerung fur die Initiative, da das Anliegen unabhangig von der
bundesréatlichen Botschaft weiterverfolgt werden solle. *

In der Sommersession 2019 beriet der Nationalrat den Antrag auf Abschreibung der
parlamentarischen Initiative von Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) zu den
Betreuungsgutschriften fiir die Betreuung von Personen mit leichter Hilflosigkeit
zusammen mit einer Standesinitiative des Kantons Bern fir einen bezahlten Urlaub fur
Eltern von schwerkranken Kindern (Kt.lv. 10.322).

Silvia Schenker (sp, BS) warf der Politik vor, die Belastung durch die Pflege von
Angehdrigen massiv zu unterschatzen. So geschehe diesbezlglich trotz unzéhliger
Vorstdsse zu diesem Thema und «immer wieder schéneln] Worte[n]» zu wenig. Es sei
unklar, welche Elemente des vom Bundesrat ausgearbeiteten Vorschlags die
Parlamentsdebatte Uberleben wirden. Zudem habe der Bundesrat zwar die Forderung
bezuglich Betreuungsgutschriften bei leichter Hilflosigkeit aufgenommen, nicht aber
die Forderung nach einer Ruckwirkung des Anspruchs auf die Wartezeit. Der Rat folgte
dieser Argumentation jedoch nicht und nahm den Antrag auf Abschreibung mit 98 zu 86
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gegen den Willen der geschlossen stimmenden SP-,
Grinen- und CVP-Fraktionen sowie vereinzelter Mitglieder anderer Fraktionen an. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

28



POSTULAT
DATUM: 04.06.2015
FLAVIA CARONI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 06.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

BERICHT
DATUM: 05.07.2017
ANJA HEIDELBERGER

Invalidenversicherung (1V)

Nationalratin Bulliard-Marbach (cvp, FR) strebte mit einem Postulat an, Informationen
zu erhalten bezlglich der Anzahl geistig behinderter Jugendlicher, welche im Rahmen
der IV eine Berufsausbildung absolvieren. Konkret soll der Bundesrat einen Bericht
vorlegen, in dem er die entsprechende Entwicklung in den letzten zehn Jahren aufzeigt.
Dabei wird unterschieden zwischen einer IV-Anlehre und einer praktischen Ausbildung
im Rahmen der IV (PrA). Beide Angebote richten sich an Jugendliche, die die
Anforderungen fur eine zweijadhrige Grundbildung (eidgendssisches Berufsattest) nicht
erflllen kénnen. Der Vorstoss wurde begrindet mit der restriktiveren Praxis, die seit
2011 angewendet wird und grundséatzlich nur noch eine einjahrige Ausbildungsdauer
zulasst. Eine Verlangerung um ein weiteres Jahr ist nur dann moglich, wenn realistische
Aussichten auf eine spéatere rentenbeeinflussende Erwerbstétigkeit bestehen. Der
Bericht soll Aufschluss dartber geben, wie sich die Praxisénderung auf die Anzahl
Ausbildungen und auf die damit verbundenen Kosten ausgewirkt hat. Dies auch, weil
sich die erhéltlichen Angaben des Branchenverbandes Insos, der einen Rickgang der
Ausbildungsverhaltnisse feststellt, und des BSV, das eine Kostensteigerung ausweist, zu
widersprechen scheinen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Er
wandte ein, entsprechende Ausbildungen wurden erst seit dem Jahr 2010 spezifisch
erfasst und insgesamt sei eine stabile Datenlage derzeit noch nicht gegeben. 2010 sei
zudem eine externe Auswertung erfolgt, der gegentber ein aktueller Bericht keine
neuen Erkenntnisse bringen werde. Der Nationalrat ignorierte diese Argumente und
Uberwies das Postulat in der Sommersession 2015 mit 144 zu 33 Stimmen bei 5
Enthaltungen. “°

Jugendliche mit einer starken gesundheitlichen Beeintrachtigung, die nicht in der Lage
sind, eine Ausbildung nach Berufsbildungsgesetz (BBG) zu absolvieren, erhalten die
Méglichkeit einer niederschwelligen ein- oder zweijahrigen IV-Anlehre oder einer
praktischen Ausbildung nach INSOS. Bedingung ist jedoch, dass eine solche Ausbildung
geeignet ist, um der Person eine ihren Fahigkeiten entsprechende Erwerbstatigkeit zu
ermoglichen. Das BSV hatte jedoch festgestellt, dass ein betrachtlicher Anteil
Absolventinnen und Absolventen auch nach Abschluss der zweijahrigen Ausbildung eine
ganze IV-Rente bendtigte. Es legte in der Folge in einem IV-Rundschreiben im Mai 2011
fest, dass den betroffenen Jugendlichen generell nur noch einjéhrige Ausbildungen
zugesprochen werden sollen. Nur unter der Voraussetzung von guten Aussichten fur
eine rentenbeeinflussende Eingliederung respektive flir eine Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt soll ein zweites Ausbildungsjahr méglich sein.

Diese neue Praxis kritisierten Behindertenorganisationen stark; die Organisationen
Insieme Schweiz, Cerebral Schweiz und Procap Schweiz reichten eine Petition mit
107'675 Unterschriften fur eine «Berufsbildung fur alle - auch fir Jugendliche mit
Behinderung» ein. Unterstitzung erfuhren sie 2015 von einem Rechtsgutachten, das in
Artikel 16 IVG keine geniigende rechtliche Grundlage fiir das entsprechende IV-
Rundschreiben ausmachte.

Im Dezember 2016 bestatigte das Bundesgericht diese Einschdtzung. Daraufhin gab das
BSV bekannt, das Rundschreiben mit sofortiger Wirkung aufzuheben und IV-Anlehren
und praktische Ausbildungen nach INSOS wieder generell fir die Dauer von zwei Jahren
zuzusprechen.

In der Zwischenzeit hatten Christian Lohr (cvp, TG; Po. 13.3615) und Christine Bulliard-
Marbach (cvp, FR; Po. 13.3626) je ein Postulat eingereicht, die diese Problematik
beinhalteten. ¥

Im Juni 2017 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht «IV-Anlehre und praktische
Ausbildung nach INSOS» in Erflllung der Postulate Lohr (cvp, TG; Po. 13.3615) und
Bulliard-Marbach (cvp, FR; Po. 13.3626). Die beiden Postulate waren eingereicht
worden, nachdem das BSV im IV-Rundschreiben Nr. 299 die Voraussetzungen fur die
Zusprache der Ubernahme der behinderungsbedingten Mehrkosten im zweiten
Ausbildungsjahr erhéht hatte. In der Zwischenzeit hatte das Bundesgericht
entschieden, dass Artikel 16 IVG dem entsprechenden IV-Rundschreiben keine
genligende rechtliche Grundlage biete, worauf das BSV das Rundschreiben aufgehoben
hatte. Im Bericht verwies der Bundesrat insbesondere auf das Geschéaft zur
Weiterentwicklung der Invalidenversicherung, in dem er Massnahmen vorschlage, mit
denen «die betroffenen Jugendlichen im Ubergang von der Schule zur erstmaligen
beruflichen Ausbildung und von der Berufsbildung in den Arbeitsmarkt» besser
unterstitzt werden kénnten. Gleichzeitig konnten dort auch Art, Dauer und Inhalt der
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entsprechenden - zweijahrigen - beruflichen Ausbildungen préazisiert werden. Dabei
sollte die Zielsetzung eines rentenbeeinflussenden Erwerbseinkommens und der
Integration in den ersten Arbeitsmarkt weiterhin eine wichtige Rolle spielen, aber keine
Voraussetzung fur eine Zusprache der Ausbildung mehr darstellen.

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Pour répondre a une réglementation insuffisante en matiére de placement des enfants,
la conseillére nationale Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR) a déposé une motion
demandant que les organisations qui placent des enfants soient soumises au régime de
I"autorisation. En outre, la situation des enfants a long terme et la transparence des
codts de ces organisations privées devront aussi étre surveillées. Le Conseil des Etats et
le Conseil national ont adopté la motion, malgré une opposition du parti agrarien. *°

Dénoncant le prix élevé des places de créches en Suisse, la conseillére nationale
Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR) a prié le gouvernement de mener une étude afin
d’identifier les causes de ces différences de prix entre les créches suisses et les
creches allemandes ou francaises. De plus, la députée fribourgeoise aimerait que le
Conseil fédéral propose des pistes afin de dynamiser le secteur des créches. Cette
demande a recu le soutien du gouvernement et du Conseil national par 134 voix contre
56 et 4 abstentions, les voix de I'opposition émanant presque toutes de I'lUDC. *°

Le 21 juin 2013, le Conseil national acceptait un postulat Bulliard-Marbach (pdc, FR)
dont le but était de dynamiser le secteur des créches. S'appuyant sur I'acceptation en
votation de I'arrété fédéral sur la politique familiale, visant a concilier travail et famille,
la démocrate-chrétienne a demandé au Conseil fédéral d'expliquer pourquoi les places
en creches coltent en Suisse deux fois plus cher qu'en Autriche, en Allemagne ou en
France.

Les différences de réglementation des colts ne pouvant clairement expliquer les
différences de prix susmentionnées, le Conseil fédéral s'est saisi alors du postulat
Quadranti (13.3980) pour engager le DFI a creuser la question. Selon le rapport, les deux
facteurs principaux de la différence de prix entre les créches suisses et celles des pays
limitrophes sont les horaires d'ouverture et le salaire du personnel, plus haut
qu'ailleurs, méme aprés pondération du pouvoir d'achat. Comme réduire I'un ou I'autre
serait contre-productif - les horaires des creches sont adaptés aux horaires de travail
et les salaires sont déja plus bas que dans la plupart des autres secteurs - il est
important que les frais de garde soient financés par I'Etat pour que I'augmentation du
taux de travail des parents soit rentable.

En mai 2015, le Conseil fédéral a donc chargé le DFI de rédiger un projet de base légale
de soutien financier limité dans le temps pour les cantons, communes et employeurs
investissant dans I'accueil extrafamilial. La base légale serait limitée a cing ans et
permettrait de débloquer un crédit d'engagement de 100 millions. Il s'agirait également
de financer des projets visant a améliorer I'accueil extrascolaire des enfants. *

Kinder- und Jugendpolitik

Le Conseil national aurait dii adopter tacitement, en septembre 2020, un postulat de
la députée fribourgeoise Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR), qui demandait un
rapport pour étudier les possibilités d'inscrire dans le code civil la protection des
enfants contre la violence dans I'éducation. Le texte, soutenu par le Conseil fédéral, a
été combattu par la députée UDC Monika Riegger (udc, OW), qui estime que les enfants
sont déja suffisamment protégés par le droit existant et que la maniere d'éduquer ses
enfants ne doit pas étre prescrite par une autorité étatique.

Apres le débat devenu nécessaire lors de la session d'hiver, I'UDC est le seul parti a
avoir refusé le postulat, qui a passé la rampe par 46 voix contre 134 et 3 abstentions. *
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Le débat sur le budget pour la formation, la recherche et I'innovation (FRI) 2017-2020
a suscité de nombreux remous au sein de la chambre basse. Apres de vives prises de
positions, le Conseil national a finalement tranché pour un budget de 26 milliards de
francs. Cette augmentation moyenne de 2 pour cent par année rejette ainsi les velléités
de I'UDC qui préconisait des coupes budgétaires d’environ 1 milliard de francs, mais ne
rejoint pas pour autant les conseils de sa Commission de la science, de I’"éducation et
de la culture (CSEC-CN) qui était montée au créneau pour une augmentation de 3,2
pour cent de I'enveloppe budgétaire. Au final, la gauche, le PBD, le PVL et certaines
franges du PDC et du PLR, défenseurs d'une hausse du budget, n‘ont pas réussi a
imposer leurs voix. En effet, bien qu’elles aient résonné, a force de métaphores et
citations historiques, I'argument financier a poussé la chambre du peuple a coupé la
poire en deux. Isabelle Chevalley (plr, VD), tout comme Christoph Eyman (plr, BS), ont
utilisé I'argument de la compétitivité, en citant non seulement la Chine ou encore
Singapour comme exemple, mais aussi Abraham Lincoln qui disait : « Si vous pensez
que I"éducation colte cher, essayez I'ignorance ». Néanmoins, ces arguments n‘ont pas
réussi a convaincre la chambre. Au final, le Conseil national a défini quatre axes
prioritaires : la formation professionnelle supérieure, I'encouragement a la reléve
scientifique, la formation des médecins et le soutien a la recherche et I'innovation. Ces
orientations conditionnent donc la répartition des enveloppes budgétaires. Du coté
académique, 10,18 milliards reviennent aux deux EPF, 2,75 milliards sont attribués aux
universités, 2,15 milliards sont partagés entre les différents HES. De l'autre coté, la
formation professionnelle touche 3,36 milliards alors que la formation continue se voit
octroyer 25,7 millions. 4,15 milliards sont attribués au FNS, alors que le reste de
I'enveloppe revient a différents projets, aux cantons pour les bourses d'étude, ou
encore a la Commission pour la technologie et I'innovation. *°

Mittelschulen

Afin d'encourager I'apprentissage des langues étrangeres, la députée Bulliard-Marbach
(pdc, FR) souhaite faire mention des connaissances linguistiques dans les certificats
fédéraux de capacité (CFC). Elle a demandé au Conseil fédéral de se pencher sur la
question dans un rapport. Le postulat a été accepté a 115 voix contre 75 et 2
abstentions par le Conseil national lors de la session de printemps 2016. La chambre
basse a en cela suivi I'avis du Conseil fédéral. %

Berufsbildung

Im November 2017 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht Férderung des
Fremdsprachenerwerbs in der beruflichen Grundbildung in Erflllung des Postulats
Bulliard-Marbach (cvp, FR). Der Bundesrat stellte darin klar, dass er das Erlernen einer
Fremdsprache in einer zunehmend internationaler werdenden Arbeitswelt als immer
wichtiger erachte. Der Bericht enthielt daher Empfehlungen, wie die bisherigen
Fremdsprachenangebote in der Berufsbildung erweitert werden und der Nachweis der
erlernten Fremdsprache moglichst standardisiert wiedergegeben werden kénne. Da in
den allermeisten Berufslenren das Erwerben einer Fremdsprache nicht zum
Pflichtprogramm gehoért, wurde den Berufsverbdnden ans Herz gelegt, den
Fremdsprachenunterricht fur immer mehr berufliche Grundbildungen obligatorisch zu
machen. Zudem sollen nach Ansicht des Bundesrats nationale und internationale
Austausche verstérkt werden, wozu insbesondere die von Bund und Kantonen 2016
gegrindete Agentur Movetia dienen solle. Was den Nachweis der Sprachkompetenzen
anbelangte - ein Kernanliegen Bulliard-Marbachs -, so mass der Bundesrat den
internationalen Sprachdiplomen nach wie vor die grosste Aussagekraft und Relevanz zu.
Um aber auch wahrend der Berufslehre erworbene Kompetenzen aus einem
Fremdsprachenunterricht, die nicht in einem Diplom mindeten, mdglichst nach
europaischen Standards beurteilen zu kénnen, beauftragte der Bundesrat das EHB, ein
entsprechendes Raster zu erstellen. AHV *
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Der Bundesrat beantragte 2018, das Postulat «Einen Sprachkenntnisvermerk in
eidgendssische Fahigkeitszeugnisse aufnehmen> von Christine Bulliard-Marbach (cvp,
FR) abzuschreiben, nachdem er in Erflllung des Postulats den Bericht «Férderung des
Fremdsprachenerwerbs in der beruflichen Grundbildung» publiziert hatte. Der
Nationalrat stimmte der Abschreibung im Juni 2018 zu. ®

Hochschulen

Im Nationalrat war der Gesprachsbedarf zum Geschaft ,Férderung der internationalen
Mobilitat in der Bildung in den Jahren 2018 bis 2020" deutlich grosser als im Stéanderat.
Das zeigte sich bereits in den Kommissionen: Neben der WBK-NR, die das Geschaft
reguldr vorberiet, dusserte sich auch die Finanzkommission (FK-NR) im Rahmen eines
Mitberichts zum Geschaft. Knapp, mit 13 zu 11 Stimmen, beantragte die FK-NR der WBK-
NR und dem Nationalrat, auf die Férderung der Kooperation zwischen schweizerischen
und auslandischen Bildungsinstitutionen und -akteuren zu verzichten. Der Teilkredit
von CHF 93,8 Mio., den der Bundesrat fur internationale Mobilitats- und
Kooperationsaktivitaten vorsah, sollte geméass diesem Antrag um CHF 9,3 Mio. auf CHF
84,5 Mio. gesenkt und der Gesamtkredit somit auf CHF 105,2 Mio. reduziert werden.
Peter Keller (svp, NW), Mitglied der Finanzkommission, begriindete im Nationalrat
diesen Antrag: Die Forderung der Kooperation zwischen auslandischen und Schweizer
Bildungsinstitutionen habe nichts mit dem Kernanliegen von Erasmus Plus, namlich der
Mobilitdt der Studierenden, zu tun, weshalb die CHF 9,3 Mio. aus dem Entwurf
gestrichen werden mussten. Ein weiterer Antrag der FK-NR - nadmlich das Geld fur den
Betrieb der Agentur Movetia zu streichen - wurde mit dem Stichentscheid der
Kommissionsprasidentin Bulliard-Marbach (cvp, FR) abgelehnt, weshalb dieser Antrag
lediglich von einer Kommissions-Minderheit an den Nationalrat herangetragen wurde.
Der Vizepréasident der Finanzkommission, Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH), verteidigte
diesen im Nationalrat. Movetia widrde nicht nur den Bildungsaustausch von
Studierenden abwickeln, sondern auch Ferien- und Klassenaustausche in andere
Schweizer Sprachregionen von Schuilern der Sekundarstufe |, also der Volksschule,
organisieren. Die Volksschule sei aber Kompetenz der Kantone und nicht des Bundes,
so Bigler. Er storte sich auch daran, dass Movetia Bildungsaustausche flr Lehrlinge
anbietet. ,Die wenigsten Lehrbetriebe - und vor allem die KMU nicht - [haben] die
Méglichkeit, ihre Lehrlinge fur zwei oder drei Wochen ins Ausland zu schicken™, so
Bigler, der gleichzeitig als SGV-Direktor amtet.

In der WBK-NR war man anderer Meinung: Eine Mehrheit sprach sich fir die vom
Bundesrat beschlossene und vom Standerat angenommene Ubergangslésung und fir
die Annahme des Gesamtkredits von CHF 114,65 Mio. aus. Eine Minderheit der WBK-NR
beantragte dem Nationalrat jedoch, das Geschéaft an den Bundesrat zurlickzuweisen:
Der Bundesrat solle eine neue Vorlage prasentieren, die den beiden Bedenken der
Finanzkommission Rechnung trage.

Vor diesem Hintergrund wurde das Geschéaft Ende November im Nationalrat beraten.
Nicht weniger als 17 Nationalrdte und Nationalratinnen ausserten sich zur Vorlage.
Zuletzt ging Bundesrat Schneider-Ammann nochmals auf die Movetia ein: Angesichts
der Kritik an Movetia habe er die Agentur kirzlich besucht und sich deren Betrieb
angeschaut. Dort werde effizient gearbeitet, erklarte der Bildungsminister und meinte
gar, einen Kulturwandel gegenlber der ch Stiftung wahrgenommen zu haben. Allféllige
Bedenken betreffend die Kompetenzbereiche zwischen Bund und Kantonen versuchte
er damit auszurdumen, dass die EDK ebenfalls Trégerin von Movetia sei, wodurch
Doppelspurigkeiten bei Bund und Kantonen verhindert wirden. ,Wichtig ist, dass wir
die Movetia jetzt auffahren kénnen®, so Schneider-Ammann.

Danach wurde abgestimmt. Der Riickweisungsantrag der Minderheit WBK-NR wurde mit
124 zu 62 Stimmen (3 Enthaltungen) abgelehnt. Die beiden Antrége der FK-NR, den
Gesamtkredit um 9,3 Mio. zu klrzen und die 11,1 Mio. flur den Betrieb der Agentur
Movetia zu streichen, wurden mit 117 zu 73 Stimmen (0 Enthaltungen) respektive mit 112
zu 79 Stimmen (0 Enthaltungen) verworfen. In der Gesamtabstimmung folgte der
Nationalrat dem Votum des Standerates und nahm den Entwurf des Bundesrats mit 126
zu 65 Stimmen (0 Enthaltungen) an. Auffallend war das Abstimmungsverhalten der SVP:
Alle 65 anwesenden Rate der SVP-Fraktion stimmten fur die Antrége aus der
Finanzkommission und fir den Rickweisungsantrag. Auch die 65 Nein-Stimmen in der
Gesamtabstimmung stammten ausschliesslich aus der Reihe der SVP.

Weil dieser Beschluss nicht dem Referendum unterstand, traten die Bestimmungen am
1. Januar 2018 in Kraft. ¥
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Im Rahmen der BFI-Botschaft 2017-2020 hatten die eidgendssischen Réate einen
Sonderkredit von CHF 100 Mio. mit dem Ziel bewilligt, die Anzahl der jahrlichen
Abschlisse in Humanmedizin bis ins Jahr 2025 von 950 auf 1'200 bis 1'300 zu erhéhen.
Die Bundesfinanzierung sollte im Jahr 2020 auslaufen, danach sollten die Kantone in
die Bresche springen und die Finanzierung Ubernehmen, um das gesetzte Ziel zu
erreichen. Mit einem Postulat forderte Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) den
Bundesrat auf, die Umsetzung dieser Massnahmen zur Schaffung von Studienplatzen in
der Humanmedizin zu beurteilen. Er solle aufzeigen, wie die CHF 100 Mio. verteilt
wurden, wie viele zuséatzliche Studienplatze bis 2020 geschaffen wurden und ob die
Kantone bereit seien, die Finanzierung nach 2020 fortzuftihren. Die BFI-Botschaft
2021-2024 solle anschliessend den Ergebnissen dieses Berichts Rechnung tragen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates; der Nationalrat folgte diesem
Antrag Ende September 2018 stillschweigend.

Der Nationalrat schrieb das Postulat «Schaffung von Studienplatzen in Humanmedizin.
Bilanz der Massnahme des Bundes und Perspektiven>» von Christine Bulliard-Marbach
(cvp, FR) im September 2020 im Rahmen der Debatte zur BFI-Botschaft 2021-2024 ab.
Der Bundesrat war mit dem Postulat dazu aufgefordert worden, Uber die Wirksamkeit
der Spezialfinanzierung des Bundes zu berichten, welche das Ziel verfolgt, die Anzahl an
Studienplatzen in der Humanmedizin zu erhéhen. Diesem Anliegen sei er in der BFI-
Botschaft 2021-2024 nachgekommen. *

Forschung

Méme si la loi sur la recherche (LR) devenue loi sur I'encouragement de la recherche et
de I'innovation (LERI) en 2009, avait déja fourni les outils nécessaires a une recherche
et une innovation de pointe en Suisse, le Conseil fédéral a néanmoins jugé utile
d’engager une reévision totale de la LERI. Cet objet, daté du 9 septembre 2011, vise
précisément a lever le brouillard qui planait sur certaines révisions partielles et a
supprimer leurs incohérences, imprécisions terminologiques, répétitions et mesures
désuétes qui freinaient I'application de I'acte. Cette révision totale poursuit le méme
objectif que celui du message de 2009 relatif & I'encouragement des hautes écoles et
de la coordination dans le domaine des hautes écoles (LEHE). Alors que la LEHE ne
pourra entrer en vigueur avant I'année 2014, il est envisageable d’appliquer la LERI dés
2013. Si la majorité des modifications apportées par le Conseil fédéral visent
uniquement une clarification légale, une répartition adéquate des téches ou encore
une meilleure définition du réle de I'Etat, ce sont véritablement les articles 32 a 34, sur
I"éventuel parc suisse d'innovation, qui ont suscité le débat. L'idée d’un parc suisse de
I'innovation est partie de Zlrich, avec comme site de référence I'ancien aérodrome de
Diibendorf (ZH). La CSEC-CN a proposé dans son ensemble I'adoption de cette révision,
mais, suite a lintervention de Bulliard-Marbach (pdc, Fribourg), elle a précisé
néanmoins que le futur parc suisse d’innovation devrait étre réparti sur plusieurs sites,
afin de respecter I'équilibre entre les régions. Validé par le Conseil national, par 162
voix contre 25, cette révision a aussi obtenu les faveurs de la CSEC-CE. Les discussions
ont porté essentiellement sur la question du parc suisse d’innovation. Dans cette
optique, la Conférence des chefs des départements cantonaux de I'économie publique
(CDEP) a annoncé la création de I'association « Swiss Innovation Park SIP ». Cette
institution est donc devenue responsable de présenter un schéma directeur pour la
création d’un parc national voué a I'innovation. C’est finalement le Conseil des Etats qui
a validé cette loi & I'unanimité, méme s'il a allégé certaines décisions du Conseil
national. Il a décidé en particulier que le parc ne devrait pas étre dés le début réparti
sur plusieurs sites. Il a abandonné également la mention d’équilibre entre les régions,
car elle ne correspondait pas a l'objectif principal qui se cache derriere ce parc, a
savoir pouvoir lutter contre la concurrence internationale. Néanmoins, de nombreux
sites régionaux ont été mentionnés, notamment Bienne (BE), Fribourg (FR), Gossau (SG)
ou encore Rarogne en Valais. En résumé, cette révision totale de la LERI permet
d’harmoniser la législation actuelle et d’apporter a la Confédération une base Iégale a la
création d’un parc suisse d’innovation. La vente ou la cessation de terrains étatiques, la
mise a disposition de préts sans intéréts ou encore d’autres instruments financiers,
sont autant d'atouts dont dispose désormais la Confédération pour faire aboutir ce
projet. ¢°
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A la suite de I"'approbation du Conseil des Etats relative, premier lieu, a la participation
de la Suisse a l'infrastructure de recherche internationale «Source européenne de
spallation ESS» et, en deuxieme lieu, a I'ouverture d'un crédit sur la période 2013 &
2016 pour la coopération internationale dans le domaine de |'éducation, de la
recherche et de I'innovation, le Conseil national s’est lui aussi penché sur la question.
La Source européenne de spallation ESS est appelée a devenir un des centres de
recherches les plus avancés au monde. Du co6té des arguments en faveur de la
participation de la Suisse, la majorité de la Commission de la science, de I'éducation et
de la culture du Conseil national (CSEC-CN) a mis en avant les possibilités de progres
technologiques, notamment la découverte de nouveaux médicaments. De plus, Isabelle
Chevalley (plr, VD) a précisé qu’un premier crédit de 32 millions a déja été accordé et
qu’il s"agit, des lors, de valider un second crédit a hauteur de 98 millions. Méme si la
Commission a souligné qu’il s’agissait d'un montant considérable, elle soutient
néanmoins la participation de la Suisse, étant donné que la recherche de pointe
helvéetique est tributaire d’installations de qualité. Une minorité de la Commission,
emmenée par Christoph Mérgeli, (udc, ZH) s’est opposée a la participation de la Suisse.
Finalement, la participation helvétique a été validée par le Conseil national par 142 voix
contre 50 et 3 abstentions et un crédit pour la coopération dans le domaine de
|"éducation, de la recherche et de I'innovation a été approuvé a 125 voix contre 45 et 4
abstentions. ®

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Frihjahr 2019 stand im Nationalrat die Beratung zur Genehmigung der Konvention
von Faro an. Die Kommissionssprecher Philipp Kutter (cvp, ZH) und Jacques-André
Maire (sp, NE) hielten die grosse Kammer in ihren Voten dazu an, der
Kommissionsmehrheit zu folgen und der Vorlage zuzustimmen. Die WBK-NR hatte
bereits im Januar 2019 mit 13 zu 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen das Abkommen zur
Annahme empfohlen. Faro sei nicht nur der Name jener portugiesischen Stadt, die
namensgebend fur die vorliegende Vorlage sei, sondern auch das italienische Wort flr
Leuchtturm, fuhrte Kutter in seinen Erlauterungen aus. Genau wie ein Leuchtturm den
Schiffen den Weg weise, wolle diese Konvention nun einen Weg weisen, wie man die
Bedeutung des gemeinsamen Kulturerbes flr die Gesellschaft steigern kénne. Gepragt
von den Erfahrungen, die man in den 1990er-Jahren im Balkankonflikt gemacht habe,
solle das Abkommen dazu beitragen, der Instrumentalisierung des Kulturerbes fur
ideologische, ethnische oder religidse Zwecke entgegenzuwirken. Diese habe in den
letzten Jahren gerade im Zusammenhang mit dem Islamischen Staat (IS) und den Taliban
wieder stark zugenommen und eine massive Zerstorung des Kulturerbes in Syrien, dem
Irak und Afghanistan zur Folge gehabt. Anders als die UNESCO-Abkommen, die priméar
auf die Erstellung von Listen und Inventaren sowie entsprechende Massnahmen zu
deren Schutz fokussierten, verpflichte die Konvention von Faro in allgemeiner Weise
zur Anerkennung und Forderung des Kulturerbes, wie Kutter differenzierte. Maire wies
in seiner Erlauterung darauf hin, dass die Kommissionsminderheit der Vorlage aus zwei
Grinden ablehnend gegenlberstand: Erstens musse man hinsichtlich der
verhaltnismassig geringen Anzahl an Léndern, die das Abkommen bereits ratifiziert
hatten, etwas vorsichtig sein und zweitens bestiinden Bedenken, dass gewisse
Aktivisten das Abkommen dazu nutzen koénnten, geltendes Schweizer Recht zu
begrenzen - beispielsweise durch einen extremen Schutz des Erbes, um den Bau von
Anlagen fur erneuerbare Energien zu verhindern. Mit eben dieser Frage nach der
moglichen Bekdmpfung von Bauprojekten fur Windkraft-, Solar- oder Biogasanlagen,
die mit dieser Konvention beglinstigt werden kénnte, konfrontierte Isabelle Chevalley
(glp, VD) auch den anwesenden Bundesrat Berset. Dieser wies die Nationalratin darauf
hin, dass man sich zwar grundsatzlich in einer Debatte immer auf alles berufen kénne,
dies aber in diesem Fall absolut keine Wirkung habe, da es keinen Zusammenhang
zwischen der Konvention und der von ihr gestellten Frage gebe. Nachdem der
Nationalrat schliesslich Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen hatte, nahm er die
Vorlage in der Gesamtabstimmung mit 131 zu 46 Stimmen bei einer Enthaltung an. ¢
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 24.09.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 03.12.2015
MARLENE GERBER

Archive, Bibliotheken, Museen

In ihrem Postulat verwies Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) mit 68
Mitunterzeichnern aus allen politischen Lagern auf den Umstand, dass ein Grossteil der
20'000 Werke der Bundeskunstsammlung sowie der 8'000 Werke umfassenden
Gottfried-Keller-Stiftung nicht der Offentlichkeit zugénglich sind. Mit Verweis auf das
2010 in Kraft getretene Museums- und Sammlungsgesetz, das einen Beitrag zur
Attraktivitatssteigerung  des Bildungs-,  Wissenschafts-, = Wirtschafts- und
Tourismusstandorts Schweiz leisten will, verlangt die Postulantin vom Bundesrat eine
Stellungnahme zur méglichen Offentlichmachung der Kunstsammlung. Unter anderem
soll die Errichtung einer Nationalgalerie auf ihre Finanzierbarkeit Uberprift werden.
Die Regierung zeigte sich hierzu bereit und der Nationalrat nahm das Geschéaft in der
Sommersession diskussionslos an. ¢

Nachdem der Bundesrat verschiedene Varianten geprift hat, kommt er zum Schluss,
dass die wichtigsten Werke der Bundeskunstsammlung sowie die Sammlung der
Gottfried Keller-Stiftung der interessierten Bevolkerung in einem ersten Schritt online
zuganglich gemacht werden sollen - so die Ausfihrungen der Regierung in ihrer
Kulturbotschaft 2016-2020. Gegen eine sogenannte "virtuelle Nationalgalerie" wehrten
sich in der Vernehmlassung zur Botschaft verschiedene Kantone. Im Rahmen der
Kulturbotschaft beantragt der Bundesrat, das im Vorjahr Uberwiesene Postulat Bulliard-
Marbach (cvp, FR), das die Uberprifung zur Errichtung einer Nationalgalerie forderte,
als erfullt abzuschreiben. ¢

Medien
Presse

In  seiner 2012  verabschiedeten Botschaft zum  Konsolidierungs-  und
Aufgabenlberprifungspaket (KAP), welche das Parlament 2013 an den Bundesrat
zurtickwies, sah die Regierung vor, per 2015 auf die Erméssigung der Zustellung von
Zeitungen und Zeitschriften zu verzichten. Mit ihrer Motion verlangt Christine Bulliard-
Marbach (cvp, FR) vom Bundesrat vor der Aufhebung der indirekten Presseférderung
das Vorlegen einer glaubwurdigen Alternative, um die angespannte finanzielle Lage der
Printmedien nicht zu verschlechtern. Der Bundesrat zeigte Verstandnis flr das Anliegen
der Motionéarin und verwies auf den in Erflllung einer SPK-Motion erarbeiteten Bericht
zur Schweizer Medienlandschaft, welcher wirksame Fdérdermassnahmen aufzeigt.
Gleichzeitig betonte die Regierung in ihrer Antwort zur Motion, dass die bestehende
Presseforderung auch negative Auswirkungen habe und namentlich zu
Wettbewerbsverzerrungen fuhren kénne. In der Herbstsession stimmte eine Mehrheit
aus links-griinen Parlamentariern mit Unterstitzung der BDP- und der CVP-Fraktion mit
97 gegen 80 Stimmen aus den Reihen der SVP, FDP und GLP dem Anliegen zu. In seinem
im  Dezember erschienenen Bericht zur Sicherung der staats- und
demokratiepolitischen Funktionen der Medien machte sich der Bundesrat flur die -
zumindest vorlaufige - Weiterfihrung der Zustellermassigung stark. ®

Obwohl nach Verabschiedung des Konsolidierungs- und Aufgabenltberprifungspakets
(KAP) und entgegen der urspriinglichen Version des Bundesrates die indirekte
Presseférderung unangetastet geblieben war, sprach sich die zustandige KVF-SR bei
einer Enthaltung beinahe einstimmig fur eine Verschéarfung der Motion Bulliard-
Marbach (cvp, FR) aus, welche sich gegen die Aufhebung der indirekten
Presseforderung im KAP gerichtet hatte. Mit ihrer Anderung wollte die zustandige
Kommission den Bundesrat auch klnftig an der Abschaffung der indirekten
Presseférderung hindern, solange keine valablen Alternativen vorliegen. Die
Zustimmung der Kantonskammer zum Antrag ihrer Kommission war denn auch Ausdruck
der Beflrwortung einer vielfaltigen Presselandschaft, die den regionalen und
kulturellen Gegebenheiten der Schweiz angemessen Rechnung tragt. In der
standeratlichen Beratung verwies die zustdndige Bundesratin, Doris Leuthard, erneut
auf den im Vorjahr publizierten Bericht zur Schweizer Medienlandschaft, der alternative
Fordermassnahmen aufgezeigt hatte. Damit solche Massnahmen umgesetzt werden
kénnten, sei jedoch in den meisten Féllen eine Verfassungsédnderung notig und das
wiederum sei nicht im Sinne der Branche, so die Bundesratin. ¢
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MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

Auch der Nationalrat stellte sich gegen die Aufhebung der indirekten Presseférderung
und stimmte der vom Standerat im Vorjahr eingeflihrten Verschéarfung der Motion
Bulliard-Marbach (cvp, FR) zu. Er tat dies mit 112 zu 60 Stimmen bei 9 Enthaltungen und
entgegen eines vorliegenden Minderheitsantrags von Seiten der SVP, der die Ablehnung
des Vorstosses verlangte und sich gegen eine spezielle Férderung der Printmedien
stellte. In Zeiten der neuen Technologien bedeute die Presseférderung ein Ausbremsen
des Strukturwandels, der eine zunehmende Vielfalt der Medien in verschiedensten
Kanalen verspreche, so die Ausfiihrungen von Minderheitssprecher Rutz (svp, ZH). ¢’

In seinem Bericht Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre 2018
beantragte der Bundesrat, die Motion Bulliard-Marbach (cvp, FR) mit der Forderung
nach Erhalt der indirekten Presseférderung als erfiillt abzuschreiben. In seiner
Begriindung wies er darauf hin, dass nicht nur beim Beschluss des Konsolidierungs- und
AufgabenUberprifungspakets (KAP) auf die Aufhebung der indirekten Presseférderung
verzichtet worden sei, sondern dass dieser Wille auch in spateren Sparprogrammen
bekréaftigt worden sei. Ferner spreche der Bund weiterhin jahrlich einen Beitrag von
CHF 50 Mio. fir die erméssigte Zustellung von Zeitungen. In der Sommersession schrieb
das Parlament den Vorstoss ab.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Im Berichtsjahr wies die GLP 14 Kantonalsektionen auf (ZH, BE, LU, ZG, FR, SO, BS, BL,
SG, GR, AG, TG, VD, GE). Mitte April hatte sie rund 3000 Parteimitglieder. Die geringen
finanziellen und personellen Kapazitaten - das Generalsekretariat der GLP wurde von
Sandra Gurtner-Oesch mit Unterstutzung eines Praktikanten gefihrt - zwang die Partei
zu einem vorlaufigen Expansionsstopp. Obwohl Angebote fur die Grindung von
kantonalen Sektionen etwa aus den Kantonen Schwyz und Tessin vorlagen, wurde
beschlossen, 2011 keine weiteren Kantonalparteien mehr zu griinden.

Unter den 14 Kantonalsektionen finden sich lediglich deren drei in Westschweizer
Kantonen, wo auch der Erfolg vergleichsweise bescheiden war. Es resultierten ein
Nationalratssitz (Chevalley, VD), zwei Sitze im Freiburger Grossen Rat und ein lediglich
massiges Abschneiden bei den Kommunalwahlen in den Kantonen Genf und Waadt. Die
Grinde fur den geringeren Erfolg der GLP in der Romandie sind in den
unterschiedlichen Parteiensystemen zu suchen: In der franzdsischsprachigen Schweiz
werden die Grunen traditionell weniger links wahrgenommen als in der Deutschschweiz
und die dortigen Mitte-Rechts-Politiker sind fir Umweltthemen generell offener als
Deutschschweizer Kollegen. Die potenzielle Wahlerschaft der GLP ist also in der
Romandie tendenziell weniger gross als in der Deutschschweiz. ¢

Fir beide bisherigen Standeratssitze in Zirich (Verena Diener) und in Uri (Markus
Stadler) musste die GLP in den zweiten Wahlgang. Dabei wehrte sie sich letztlich relativ
deutlich gegen die Angriffe der SVP. In zwei weiteren Kantonen hatte sich die GLP
Chancen auf weitere Stdnderatsmandate ausgerechnet. Im Kanton Aargau (Peter
Schumacher) und im Kanton Waadt (Isabelle Chevalley) hatte die Partei jedoch keine
Chance.
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