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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
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SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

RPG Raumplanungsgesetz

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LAT Loi sur I'aménagement du territoire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der Bundesrat beauftragte am 26. August das EJPD, in Zusammenarbeit mit der
Bundeskanzlei bis zum Fruhjahr 2010 Vorschlage fir eine Regierungsreform
auszuarbeiten. Dabei soll der Fokus einerseits auf primar organisatorische Reformen
zur Verbesserung der Funktionsweise des Bundesratskollegiums gerichtet sein. Als
zweiter Schwerpunkt soll die Option einer Verlangerung der Amtsdauer des
Bundesprasidenten abgeklart werden. Gegen den Willen des Bundesrates Uberwies der
Nationalrat auch ein Postulat Burkhalter (fdp, NE) (Po. 06.3653), das eine Verlangerung
der bisher auf ein Jahr beschréankten Amtsdauer des Bundesprasidenten auf zwei oder
vier Jahre anregt. Ziel dieser Reform soll eine Starkung dieses Postens und eine
Verbesserung seiner Koordinations- und Flhrungsfunktion sein. Ohne Gegenstimme
Uberwiesen beide Ratskammern auch noch eine vom Bundesrat unterstutzte Motion
Burkhalter (09.3155), die verlangt, dass die Regierungsreform zu einem zentralen Thema
der néachsten Legislaturplanung werden muss. '

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die Volksinitiative .,Volkssouveranitat statt
Behdrdenpropaganda™ ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen. Die von der
Initiative verlangten massiven Einschrankungen fir den Bundesrat und die
Bundesverwaltung wuirden seiner Meinung nach eine sachliche Information der
Stimmenden stark beeintréachtigen, da diese praktisch ausschliesslich auf die von
Privaten verbreiteten Informationen und Behauptungen angewiesen waren.
Insbesondere verbiete es die Initiative den Behdrden, Stellung zu Falschaussagen zu
nehmen. Damit ware nach Ansicht des Bundesrates die freie Meinungsbildung nicht nur
beeintrachtigt, sondern sogar geféahrdet. Die in letzter Zeit geschaffenen
verwaltungsinternen Richtlinien fiir die Offentlichkeitsarbeit sowie die Gerichtspraxis
habe zudem daflir gesorgt, dass sich das Engagement von Regierung und Verwaltung im
Vorfeld von Volksabstimmungen in Grenzen halte und die Burgerinnen und Burger nicht
von einer behordlichen Propagandawelle Uberrollt wirden. Die Initiative wurde vom
rechtskonservativen Verein ,Burger fur Blrger™ lanciert, die SVP war daran nicht direkt
beteiligt, unterstitzte aber die Unterschriftensammlung.

Die SPK des Standerates folgte diesen Argumenten des Bundesrates und beantragte bei
einer Enthaltung (Reimann, svp, AG), die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen, was das
Plenum in der Herbstsession denn auch mit 34 zu 3 Stimmen tat. Sowohl im Referat der
SPK-Sprecher als auch in der Diskussion im Plenum kam allerdings zum Ausdruck, dass
bei den Gegnern des Volksbegehrens ebenfalls ein gewisses Unbehagen vorhanden ist
Uber die Rolle, welche die Behdérden und dabei insbesondere die Verwaltung seit
einigen Jahren in Abstimmungskampagnen spielen. Auf Antrag ihrer SPK Uberwies die
kleine Kammer eine Motion des Nationalrats aus dem Jahre 2003 in Postulatsform
(03.3179). Diese verlangt gewisse rechtliche Leitplanken fiir den Auftritt der
Bundesstellen in Abstimmungskédmpfen. Eine Mehrheit der SPK der beiden Raten war
sich aber einig, dass der Bundesrat bei allen Volksabstimmungen aktiv informieren und
dabei .klar und objektiv die Haltung der Bundesbehdrden™ vertreten solle. Eine
entsprechende parlamentarische Initiative Burkhalter (fdp, NE) (04.463) fand in beiden
Kommissionen Unterstutzung, wurde im Plenum aber noch nicht behandelt. Die SPK des
Nationalrats beschloss zudem, der Volksinitiative einen indirekten Gegenvorschlag
gegenlber zu stellen und die Behandlung der Initiative bis zu dessen Vorliegen zu
sistieren. ?
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Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats legte ihren in Form einer
parlamentarischen Initiative gehaltenen Entwurf flir einen indirekten Gegenvorschlag
zur Volksinitiative .Volkssouveranitat statt Behordenpropaganda™ vor (VI: 05.054).
Diese gilt als Umsetzung der parlamentarischen Initiative Burkhalter (fdp, NE). Im
Wesentlichen geht es dabei um die Aufnahme der bereits heute in Leitlinien
festgelegten Grundsatze der Behordeninformation bei Volksabstimmungen in das
Gesetz Uber die politischen Rechte. Diese Informationen sollen sachlich, transparent
und verhaltnismassig sein. Als Besonderheit soll der Bundesrat verpflichtet werden,
umfassend zu eidgendssischen Volksabstimmungen zu informieren und dabei - das
wére eine Neuerung - immer den Standpunkt des Parlaments zu vertreten. Der
Bundesrat sah weiterhin keinen Anlass, die bisher praktizierten Regeln von Leitlinien-
auf Gesetzesstufe zu beférdern und sprach sich dezidiert dagegen aus, dass die
Regierung in jedem Fall die Haltung des Parlaments vertreten musse. Der Nationalrat
befasste sich in der Dezembersession mit diesen Vorschlagen. Gegen die Antrége der
SVP, welche ihre eigene Volksinitiative bevorzugt, und des Bundesrates beschloss er
Eintreten. In der Frage, ob der Bundesrat auch dann den Standpunkt der
Bundesversammlung vertreten musse, wenn er damit nicht einverstanden ist, beschloss
der Rat auf Antrag Muller (fdp, AG) eine weniger rigide Loésung, indem er ihm untersagte,
in diesem Fall eine abweichende Empfehlung abzugeben. Dieser Beschluss stitzte sich
auf ein Gutachten des EJPD, welches der Regierung die Propagierung einer vom
Parlamentsentscheid abweichenden Parole untersagt, ihr aber erlaubt, sich in diesem
Falle zurlckzuhalten. Des weiteren verlangerte das Parlament die Behandlungsfrist fur
die Volksinitiative um ein Jahr. *

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Zweite Wahlgdnge waren in den acht Kantonen Zurich, St. Gallen, Waadt, Neuenburg,
Tessin, Luzern, Wallis und Freiburg nétig. Die letzten Resultate standen Ende November
fest. In den Kantonen Luzern, Wallis und Freiburg erfolgten die zweiten Wahlgéange in
stiller Wahl, da sich die zurlckliegenden Kandidaten zurlickzogen. Gewéahlt wurden im
Wallis René Imoberdorf (cvp, neu), in Luzern Konrad Graber (cvp, neu) und in Freiburg
der Bisherige Alain Berset (sp). Im Kanton Neuenburg wurde im zweiten Wahlgang
neben Giséle Ory (sp) Didier Burkhalter (fdp) gewéhlt, Pierre Bonhote (sp) musste sein
Mandat abgeben. Im Kanton Waadt schaffte das linke Zweierticket Géraldine Savary (sp)
und Luc Recordon (gp) die Wahl in den Standerat, Charles Favre (fdp) und Guy Parmelin
(svp) hatten das Nachsehen. Im Tessin gelang Franco Cavalli (sp) der Einzug in den
Stédnderat nicht, Dick Marty (fdp) und Filippo Lombardi (cvp), der wiederholt wegen
Verkehrsdelikten mit der Justiz in Konflikt geraten war, wurden wiedergewahlt. Im
Kanton St. Gallen verzichtete die SP-Kandidatin Kathrin Hilber fur den zweiten
Wahlgang auf eine Kandidatur, um die Wiederwahl von Erika Forster (fdp) und Eugen
David (cvp) zu sichern. Diese Strategie ging auf, die SVP konnte sich mit ihrem
Kandidaten Toni Brunner nicht durchsetzen. Im Kanton Ziirich zog sich nach ldngerem
Hin und Her die SP-Kandidatin Chantal Galladé nach dem ersten Wahlgang zugunsten
von Verena Diener (glp) zurlck. Da Diener im zweiten Wahlgang damit allein gegen den
SVP-Kandidaten Ueli Maurer antreten konnte, gelang ihr die Wahl in den Standerat mit
einem Vorsprung von knapp 30'000 Stimmen. *

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

C’est dans ce contexte relativement tendu que le conseiller national neuchéatelois
Burkhalter (prd) a déposé en fin d’année une initiative parlementaire qui demandait
une modification de la loi fédérale sur I'armée et I"administration militaire (LAAM), de
sorte que le Conseil fédéral ne présente plus & I'’Assemblée fédérale que des
programmes d’armement sous forme de crédits-cadre couvrant une période de quatre
ans. Dans sa réponse a une motion Joder (udc, BE) (Mo. 05.3318) quasi identique -
celle-ci demandait également que les programmes d’armement soient prévus sur
quatre ans avec I'enveloppe financiére nécessaire -, le Conseil fédéral a déclaré que le
DDPS était en train d’examiner I'introduction d’une nouvelle procédure qui fixerait a un
rythme bisannuel le passage du message sur I'armement. °
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Concernant la mise en ceuvre du projet de fonds d'infrastructure, le Conseil national a
approuvé sans discussion une motion de sa commission de |'économie et des
redevances (CER-CN) confiant au Conseil fédéral la tdche de présenter un projet de
révision partielle de la loi sur I"'aménagement du territoire (LAT). Cette adaptation
|égislative porte sur trois points: lIinscription dans la LAT des programmes
d’agglomeération financés par le fonds, la création de la base |égale nécessaire au
soutien financier de la Confédération aux projets de collaboration dans les
agglomérations et I'octroi a la Confédération de la compétence en matiére de
coordination de la politique régionale avec les autres politiques sectorielles. La
Chambre basse a en outre transmis au Conseil fédéral un postulat Burkhalter (prd, NE)
(07.3332) lui demandant d"étudier la possibilité de simplifier le cadre réglementaire et
administratif concernant le dépdt et I'examen des projets d’agglomération et de
promouvoir activement des modeles de financement reposant sur un partenariat
public-privé. Ces deux types de mesures ont pour objectif de permettre la réalisation
d’un maximum de projets de transports d"agglomération dans des délais aussi brefs que
possible.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Anfang November teilte Rolf Schweiger der FDP seinen sofortigen Riicktritt als
Parteiprasident mit. Er begrindete diesen Schritt mit einem Burn-out-Syndrom, das in
den letzten Wochen an Intensitat zugenommen habe. Vizeprasidentin Marianne Kleiner
(AR) Ubernahm interimistisch die Parteileitung. Eine vom Glarner Stadnderat Fritz
Schiesser présidierte Findungskommission erhielt den Auftrag, fur das Parteiprasidium
geeignete Kandidaten zu kontaktieren, aber auch strukturelle Fragen wie jene einer
weiteren Professionalisierung des Prasidiums und der dazu erforderlichen finanziellen
Ausstattung zu erdrtern. Dass sich diese Fragen nicht trennen liessen, war
insbesondere bei dem von der Presse als potentiellem Nachfolger gehandelten Felix
Gutzwiller (ZH) offensichtlich, der das Amt nicht Gbernehmen kénnte, ohne sich von
einem Teil seiner zahlreichen anderen Funktionen in Wissenschaft und Wirtschaft zu
trennen. Als weitere Anwarter galten Didier Burkhalter (NE), Ruedi Noser (ZH), Marianne
Kleiner (AR), Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Ende Dezember unterbreitete die
Findungskommission der Geschaftsleitung einen Doppelvorschlag mit den
Nationalraten Fulvio Pelli (TI) und Georges Theiler (LU). Die Wahl des neuen Prasidenten
ist fir April 2005 vorgesehen.’

Per Akklamation ernannte die FDP-Fraktion den Zlrcher Nationalrat Felix Gutzwiller
zum Nachfolger von Fulvio Pelli als Fraktionschef und wahlte den seit 2003
amtierenden Nationalrat Didier Burkhalter (NE) zum neuen Vizepréasidenten. Zweite
Vizeprasidentin und Leiterin der standeratlichen Gruppe blieb die St. Gallerin Erika
Forster. ®

1) AB NR, 2009, S. 1472; AB NR, 2009, S. 1631 f. (zur Mo. 09.3155); AB NR, 2009, S. 568 f.; AB SR, 2009, S. 696 ff. (zur Mo.
09.3155)

2) AB SR, 2005, S. 795 ff., 804 f. und 808; Presse vom 30.9.05.; AB SR, 2005, S. 804.; BBI, 2005, S. 4373 ff. Vgl. zur
Entwicklung der Kampagnetéatigkeit der Verwaltung auch NZZ, 17.9.05; BaZ, 30.9.05.; NZZ, 7.11.05.

3) BBI, 2006, S. 9259 ff. und 9279 ff. (BR); AB NR, 2006, S. 1959 ff.; AB NR, 2006, S. 1972; AB SR, 2006, S. 1223.

4) Presse vom 12.11.07; Presse vom 19.11.07; Presse vom 26.11.2007.

5) LT, 4.10.05; BZ, 8.11.05; LT et NZZ, 9.11.05.
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