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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

UBI Unabhéngige Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen

EU Europaische Union

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

SBV Schweizerischer Bauernverband

fog Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft

BankG Bankengesetz

IWG Zweitwohnungsgesetz

LITRA Informationsdienst fur den 6ffentlichen Verkehr

VoV Verband 6ffentlicher Verkehr

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

ARE Office fédéral du développement territorial

AIEP Autorité indépendante d'examen des plaintes en matiére de radio-
télévision

UE Union européenne

SSR Société suisse de radiodiffusion

USAM Union suisse des arts et métiers

Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

USP Union Suisse des Paysans

fog Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft (institut de
recherche)

LB Loi sur les banques

LRS Loi fédeérale sur les résidences secondaires

LITRA Ligue suisse pour I'organisation rationelle du trafic

UTP Union des transports publics
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 07.12.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Wahl

Am Mittwoch 7. Dezember schritt die Vereinigte Bundesversammlung schliesslich zur
Ersatzwahl. Entsprechend dem Protokoll wurden zuerst die beiden zurlcktretenden
Bundesratsmitglieder durch den Nationalratsprasidenten Martin Candinas (mitte, GR)
verabschiedet. Als «Chrampfer» wurdigte Candinas den zurlcktretenden SVP-
Bundesrat Ueli Maurer. Er sei «das Gewissen der Finanzpolitik» gewesen und habe
immer wieder vor Mehrausgaben gewarnt. Im Parlament wurden seine Freundlichkeit,
sein «verschmitzter Humor» und seine Vorlieben flr Metaphern fehlen, so Candinas.
Simonetta Sommaruga habe nicht nur «die Prinzipien der Kollegialitat und der
Konkordanz verkdrpert», sondern auch stets das Wohl der Menschen in den Mittelpunkt
gestellt, lobte Nationalratsprasident Candinas die scheidende Magistratin.
Insbesondere wahrend ihres Prasidialjahres wéahrend der Covid-19-Krise habe sie die
bemerkenswerte Fahigkeit gezeigt, auch «[ilm Moment der Unsicherheit Briicken zu
bauen».

Ueli Maurer hob in seiner Abschiedsrede die Bedeutung von Freiheit hervor, die es zu
verteidigen gelte, wozu auch ein gesunder Finanzhaushalt beitrage. Er sei stolz auf
seinen Ruf als «Sparonkel», freue sich jetzt aber auf die Zeit danach. Simonetta
Sommaruga ihrerseits betonte, wie wichtig es sei, dass dass man trotz
unterschiedlicher Auffassungen aufeinander zugehe. Es sei ihr eine Freude und eine
Ehre gewesen, Bundesréatin zu sein: «Ich habe es gerne gemacht», wiederholte sie noch
einmal den Satz, den sie bereits bei ihrer Rucktrittsankindigung gesagt hatte. Die
scheidende Magistratin und der scheidende Magistrat wurden unter grossem Beifall
und stehenden Ovationen verabschiedet.

Nachdem Martin Candinas die Fraktionsempfehlungen flir die Ersatzwahl von Ueli
Maurer verlesen hatte - mit Ausnahme der griinen Fraktion, die keinen Kandidaten
empfahl, schlugen alle anderen Fraktionen sowohl Albert Rosti (svp, BE) als auch Hans-
Ueli Vogt (svp, ZH) vor - und Fraktionssprecher Thomas Aeschi (svp, ZG) das Parlament
gebeten hatte, jemanden vom SVP-Ticket zu wahlen, schritt die Vereinigte
Bundesversammlung zur ersten «Wahl eines neuen Mitglieds in den Bundesrat». Die
Nachfolge von Ueli Maurer war sehr rasch geregelt: Bereits im ersten Wahlgang
Ubersprang der Favorit Albert Roésti das absolute Mehr. Mit 131 von 243 glltigen
Stimmen liess er Hans-Ueli Vogt, der 98 Stimmen erhielt, recht deutlich hinter sich. 14
Stimmen entfielen auf Verschiedene.

In seiner kurzen Rede, in welcher der neu geklrte Bundesrat «mit grosser Freude und
grossem Tatendrang» die Wahl annahm, betonte Albert R&sti, dass er seine
Lebenserfahrung einbringen und seine Uberzeugungen im Bundestat vertreten werde;
er wolle aktiv und konstruktiv an Lésungen arbeiten, die Bestehendes bewahren, aber
wo nétig auch behutsam Anpassungen verlangen.

Die Ersatzwahl von Simonetta Sommaruga dauerte dann etwas l&nger. Auch hier gab
der Nationalratsprasident die Empfehlungen der Fraktionen bekannt - ausser der GLP-
Fraktion, die nur Eva Herzog (sp, BS) empfahl, schlugen alle anderen Fraktionen beide
Kandidatinnen zur Wahl vor - und auch hier ergriff lediglich der Fraktionsprasident der
SP das Wort. Roger Nordmann (sp, VD) dankte noch einmal den beiden scheidenden
Bundesratsmitgliedern. Gemass den seit einigen Jahren eingespielten Gepflogenheiten
prasentiere auch die SP-Fraktion ein Zweierticket zur Auswahl, betonte er. Im ersten
Wahlgang erhielten freilich nicht bloss die beiden offiziellen Kandidatinnen Stimmen:
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) kam auf 96 von 243 gultigen Stimmen, Eva Herzog
auf 83 Stimmen, gefolgt von Daniel Jositsch (sp, ZH), dem 58 Mitglieder der
Bundesversammlung ihre Stimme gaben. 6 Stimmen entfielen auf Diverse. Das absolute
Mehr von 123 wurde damit von niemandem erreicht.

Im Vorfeld des zweiten Wahlgangs ergriff noch einmal der Fraktionsprasident der SP das
Wort. Er bitte die Bundesversammlung, eine der beiden vorgeschlagenen Frauen zu
wahlen. Die Zusammensetzung des Bundesrats mit fiunf Mannern und zwei Frauen sei
nicht nur unausgewogen, sondern wulrde auch vollig aus der Zeit fallen. Er erinnere
daran, dass bis heute - inklusive Albert Résti, dem er gratuliere - 111 Ménner, aber
lediglich neun Frauen in der Landesregierung gesessen seien. Es sei Zeit fur die zehnte.
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Nicht ans Rednerpult schritt hingegen Daniel Jositsch, obwohl viele Beobachterinnen
und Beobachter erwartet hétten, dass er eine Verzichtserklarung abgeben wirde. In der
Folge erhielt er auch im zweiten Wahlgang 28 Stimmen, weshalb erneut weder Elisabeth
Baume-Schneider (112 Stimmen) noch Eva Herzog (105 Stimmen) das absolute Mehr
Uberspringen konnten.

Es brauchte entsprechend einen dritten Wahlgang, bei dem sich aber zur grossen
Uberraschung der meisten Kommentatorinnen und Kommentatoren die Reihenfolge
der Kandidatinnen nicht mehr veranderte: Mit 123 Stimmen - genau so viele waren fur
das absolute Mehr nétig - wurde Elisabeth Baume-Schneider zur neuen Bundesratin
gewahlt. Eva Herzog hatte 116 Stimmen erhalten, erneut entfielen 6 Stimmen auf Daniel
Jositsch.

Es sorgte fur Heiterkeit, dass die neu geklrte Bundesréatin bereits am Rednerpult stand,
bevor sie der Nationalratsprésident dorthin gebeten hatte. Auch Elisabeth Baume-
Schneider nahm die Wahl an. Sie gratuliere - das sei ganz seltsam, das auszusprechen -
ihrem zuklnftigen Kollegen Albert Ro&sti. Sie wolle getreu dem Satz in der
Bundesverfassung, dass sich die Starke des Volkes am Wohl der Schwachen messe, ihre
Werte in den Dienst der Gesellschaft stellen. Sie sei sicher charmant, wie dies viele
Kolleginnen und Kollegen im Vorfeld der Wahlen in den Medien immer wieder betont
hétten, sie sei aber auch ehrlich und sie kdnne sehr ernsthaft arbeiten, worauf sie sich
freue. In der Folge legte Albert Rosti den Eid und Elisabeth Baume-Schneider das
Gelubde ab, woraufhin sie mit stehenden Ovationen bedacht wurden. Vor dem
Bundeshaus feierten rund 200 Jurassierinnen und Jurassier den Uberraschungssieg
«ihrer» ersten Bundesratin.

Die Medien sprachen praktisch unisono von einer Uberraschung. Wéahrend die Presse in
der Romandie den Sieg ihrer neuen Bundesratin feierte - Le Temps betitelte sie als «La
reine Elisabeth» -, die Wahl als «H&hepunkt eines Uberzeugenden politischen
Werdegangs» darstellte und ihre hervorragende Kampagne lobte, hoben die
Deutschschweizer eher die im Vergleich zur «distanziert-kihlen» Eva Herzog
sympathischere Art der Jurassierin hervor, um die Uberraschung zu erklaren. Die NZZ
vermutete, dass die Jurassierin von vielen Parlamentsmitgliedern nicht nur als
zuganglicher, sondern auch als beeinflussbarer bewertet worden sei. Es sei nicht das
erste Mal, «dass in einer Bundesratswahl die Gmogigere gewahlt» werde. Die NZZ
vermutete gar, dass «der maénnliche Teil des Parlaments [...] in dubio lieber eine
Tochter- oder Mutterfigur [wéahlt], hingegen vor starken und machtbewussten Frauen
[zurlickschreckt]». Diese Aussagen wurden in der Folge verschiedentlich als sexistisch
kritisiert.

Zahlreiche weitere Grinde wurden fur die Uberraschende Wahl von Baume-Schneider
in den Medien bemiht. Mehrmals wurde etwa strategisches Verhalten vermutet:
Innerhalb der SP hatten einige den «natlrlichen Berset-Nachfolger» Pierre-Yves
Maillard (sp, VD) verhindern wollen, mutmasste etwa die NZZ und auch Le Temps
glaubte, dass sich das Parlament mit der Wahl Baume-Schneiders flr kinftige
Bundesratswahlen mehr Optionen habe offenlassen wollen. Fur den Blick war der
«Jura-Coup» eine Folge freisinniger Strategie: So héatten etwa die Stimmen aus der
Landwirtschaft und von vielen Romand.e.s nicht fur eine Wahl gereicht, die nétigen
Stimmen habe sie aus der FDP-Fraktion erhalten, die erkannt habe, dass sie der SP
schade, wenn diese zwei Mitglieder aus der Westschweiz in der Landesregierung habe.
Als weiteren Grund machten einige Medien auch den Umstand aus, dass Herzog einigen
Blrgerlichen wohl «zu europafreundlich» gewesen sei.

FUr mediale Diskussionen sorgten auch die Stimmen, die Daniel Jositsch erhalten
hatte. In verschiedenen Interviews wurde zudem Unmut darlUber geaussert, dass der
Zircher Standerat keine Verzichtserklarung abgegeben hatte. Insbesondere in seiner
eigenen Partei habe er damit viel Geschirr zerschlagen. Der Blick sprach im Hinblick auf
kiinftige Bundesratswahlen gar von einem «Eigengoal»: Mit seinem Verhalten habe er
sein Ziel, Bundesrat zu werden, wohl endglltig verbaut. Die Stimmen flr Daniel Jositsch
seien wohl vor allem aus der SVP gekommen, wurde vermutet. In der Tat gab Christian
Imark (svp, SO) in der Solthurner Zeitung zu Protokoll, aus «Protest gegen das Theater
im Vorfeld» zuerst Daniel Jositsch die Stimme gegeben zu haben.

Weniger Analyse wurde in den Medien fur die Wahl von Albert Rosti angestrengt. «Viel
Drama bei der SP - null Drama bei der SVP», brachte dies der Tages-Anzeiger auf den
Punkt. Das Resultat sei vor allem auch die Folge davon, dass die Berner Sektion im
Gegensatz zur Zircher Sektion fir eine Nachfolge bereit gewesen sei, urteilte Le
Temps; Hans-Ueli Vogt sei zudem wohl auch sein Ruf zum Verhangnis geworden, zu
wenig hart fur den Job zu sein. Die grosse Frage sei nun, wie stark Albert Rosti, der laut
NZZ «Konkordanz verkdrpert», die Linie der SVP im Bundesrat vertreten werde.
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MOTION
DATUM: 27.01.2021
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 03.02.2021
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 12.09.2022
MARC BUHLMANN

Die Bundesratsersatzwahlen brachten also eine Premiere: Zum ersten Mal seit seinem
Bestehen (1979) war der Kanton Jura in der Landesregierung vertreten. Die Wahl seiner
Bundesratin wurde im Kanton Jura denn auch ausgiebig gefeiert. Die Kantonsregierung
schaltete ein Inserat, mit dem sie Elisabeth Baume-Schneider gratulierte. Keine
Premiere stellte hingegen die Regierungsmehrheit der Sprachminderheiten dar. Bereits
von 1917 bis 1920 hatten ein Tessiner (Giuseppe Motta), ein Genfer (Gustave Ador), ein
Waadtlander (Camille Decoppet) und der erste Ratoromane (Felix-Louis Calonder) im
Bundesrat gesessen. In den restlichen rund 170 Jahren war die Mehrheit in der
Landesregierung freilich stets deutschsprachig gewesen. Die von der Bundesverfassung
seit 1999 empfohlene adaquate Vertretung der Sprachregionen entsprache
mathematisch 2.3 Sitzen flr nicht-deutschsprachige Regierungsmitglieder.

Bundesverwaltung - Organisation

Der Covid-19-Lockdown habe dezentrales Arbeiten im Home-Office oder in Co-
Working-Raumen nicht nur nétig, sondern auch beliebt gemacht, begrindete die FK-
NR ihre in eine Motion gepackte Forderung fir mehr nachhaltiges Arbeiten beim Bund.
Die Erfahrungen sowohl fir Arbeitnehmende als auch fir Arbeitgebende - so héatten
Umfragen gezeigt - seien positiv. Zwar sei das Arbeiten im Team wichtig fur eine
gesunde Unternehmenskultur, Home-Office habe aber zahlreiche Vorteile: Reduzierte
Pendlerstrome entlasteten die Verkehrsinfrastruktur und trigen zu einem besseren
Klimaschutz und dem Erhalt von Biodiversitat bei, zudem kénnten strukturschwache
Regionen von der Verlagerung von Arbeitsplatzen oder dem Arbeiten im Home-Office
profitieren. Bei der Planung von Arbeitsplatzen in der Bundesverwaltung soll der
Bundesrat zuklnftig - so die Forderung der Motion - die positiven wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Effekte von Home-Office miteinbeziehen.

Der Bundesrat beantragte Ende Januar 2021 die Annahme der Motion. Er beabsichtige
in der Bundesverwaltung flexible Arbeitsformen zu foérdern, wie er dies auch in einem
Zielbild zur Ausgestaltung der flexiblen Arbeitsformen in der Bundesverwaltung
dargelegt habe. Die «Covid-19-Erfahrungen nutzen» - so die Bezeichnung der Motion -
wollen auch eine Reihe weiterer noch hangiger Vorstosse: das Postulat von Hansjorg
Knecht (svp, AG; Po. 20.4369), das die Moglichkeit einer Dezentralisierung von
Arbeitsplatzen dank Digitalisierung untersucht haben will; die Motion von Martin
Candinas (Mitte, GR; Mo. 20.4727), die mehr dezentrale Arbeitsplatze der
Bundesverwaltung in peripheren Kantonen fordert; oder die vom Nationalrat bereits
gutgeheissene Motion der FK-NR (Mo. 20.4260), mit der eine zukunftsfdhige Daten-
Infrastruktur in der Bundesverwaltung gefordert wird.'

Der Bund musse beim Anbieten von dezentralen Arbeitsplatzen ein Vorbild sein,
forderte Martin Candinas (Mitte, GR) in seiner Motion. Die Bundesverwaltung misse die
Arbeitsplatze besser Uber alle Kantone verteilen und auch flr landliche Gebiete eine
attraktive Arbeitgeberin werden. Der nationale Zusammenhalt konnte so gestérkt
werden, wenn nicht nur vorwiegend im Kanton Bern, sondern auch in peripheren
Kantonen - zum Beispiel proportional zu ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit -
Verwaltungsarbeitsplatze angeboten wirden.

Der Bundesrat beantragte Anfang Februar 2021 die Ablehnung der Motion, weil sie
bereits erfullt sei. Die Bundesverwaltung biete bereits heute in der ganzen Schweiz
Arbeitsplatze an. Zudem musse die Arbeitsplatzplanung ganzheitlich betrachtet werden,
wie es die Regierung in ihrem Zielbild vorschlage. Die Entwicklung von flexiblen
Arbeitsformen, die sich durch den Covid-19-Lockdown beschleunigt habe, werde auch
vom Bundesrat mit verschiedenen Massnahmen vorangetrieben. ?

Weil sowohl der Motionar, Martin Candinas (mitte, GR) als auch der zustandige
Bundesrat Ueli Maurer auf ein Votum verzichteten, bat Nationalratsprasidentin Irene
Kalin (gp, AG) die Ratsmitglieder ohne Diskussion um eine Entscheidung dartiber, ob der
Bund beim Anbieten von dezentralen Arbeitsplatzen - also lber alle Kantone und auch
landliche Regionen verteilte Arbeitsplétze - ein Vorbild sein solle oder nicht. Sie
erinnerte freilich daran, dass die Regierung die Ablehnung der Motion beantragt hatte.
Mit 118 zu 68 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) entschied sich die Mehrheit der grossen
Kammer fur Annahme der Motion, die damit an den Stadnderat weitergereicht wurde.
Fur das Anliegen sprachen sich die geschlossen stimmenden Fraktionen von SP, Griinen
und Mitte sowie Minderheiten der FDP und der SVP aus. Einzig die GLP votierte
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 29.11.2021
MARC BUHLMANN

geschlossen gegen das Anliegen. *

Parlamentsmandat

Aufgabe der Prasidentin oder des Prasidenten des Nationalrats ist die Leitung der
Ratsverhandlungen sowie des Ratsblros, in dem unter anderem die Session und die
Tagesordnung geplant wird. Dartber hinaus reprasentiert die im Volksmund so betitelte
«hdchste Schweizerin oder [der]l héchste Schweizer» die grosse Kammer gegen aussen.
Normalerweise stimmt die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident nicht ab, bei
Stimmengleichheit gibt sie oder er allerdings den Stichentscheid. Der aus dem Amt
scheidende Nationalratsprasident Andreas Aebi (svp, BE) hatte dieses Privileg wéhrend
seines Amtsjahres laut Aargauer Zeitung rekordverdéachtige sieben Mal.

In seiner Abschiedsrede wiederholte Andreas Aebi das bereits bei seiner Antrittsrede
vor einem Jahr vorgebrachte Motiv seines Amtsjahres: Es sei ihm mit Freude und
Respekt vor dem Amt héaufig gelungen, fir «Zusammenhalt, Zuversicht und
Zufriedenheit» zu sorgen. So hatten auf seine Initiative hin rund 1'000 Schulkinder aus
der Stadt landliche Gegenden und Schulkinder vom Land eine Stadt besucht, um
gegenseitiges Verstandnis und eben den Zusammenhalt zu férdern. Auch wenn viel von
Spaltung gesprochen werde, habe er mit solchen Aktionen viel Gemeinsames und
Vereinendes als letztlich stérkere Krafte erlebt. Andreas Aebi erhielt eine stehende
Ovation und schritt alsdann zu einer seiner letzten prasidialen Amtshandlungen, der
Leitung der Wahl der neuen Nationalratsprasidentin.

Zu ebendieser wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Iréne Kélin (gp, AG) gewahlt.
Sie erhielt 151 von 166 glltigen Stimmen - von den 180 eingelangten Wahlzetteln blieben
13 leer und eine war ungultig; 15 Stimmen entfielen auf andere Personen. Im
langjéhrigen Vergleich sind 151 Voten ein unterdurchschnittliches Resultat. Im Schnitt
erhielten Prasidentinnen und Prasidenten seit 1960 rund 155 Stimmen. Irene Kalin war
im November 2017 in den Nationalrat nachgertckt und 2019 wiedergewéahlt worden.
Nach lediglich vier Jahren im Rat wurde die Aargauerin also hdchste Schweizerin - im
Schnitt sassen Prasidentinnen und Préasidenten vor ihrer Amtsiibernahme bisher mehr
als 14 Jahre im Rat. Mit 34 Jahren gehorte Irene Kélin zudem zu den sechs jlingsten der
mit ihr total 200 Préasidentinnen und Présidenten (Durchschnittsalter 52.4 Jahre). Sie
war die 15. Frau und nach Maya Graf (gp, BL) 2012 die zweite Vertreterin der Griinen in
der Geschichte des Parlaments.

Die frisch geklrte Nationalratsprasidentin bedankte sich in ihrer Antrittsrede, dass sie
in das «Amt, das grosser ist als wir alle zusammen», gewahlt worden sei. «Erste
Bilrgerin» zu sein, sei ein demokratisches Symbol fir die Gleichzeitigkeit von
Verschiedenheit und Einheit. Sie repréasentiere jetzt keine Partei, sondern alle
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz. |hr Prasidialjahr stellte Iréne Kalin unter
das Motto «Vereinbarkeit». Sie erorterte, wie schwierig es sei, Nationalratsmandat und
Mutterschaft unter einen Hut zu bringen. Es habe viel zu reden gegeben, als sie ihren
Sohn ins Parlament mitgenommen, ihn gestillt und gewickelt und gleichzeitig politisiert
habe. Statt aber Uber Vereinbarkeit zu reden, habe man ihr damals viele Tipps gegeben,
was sie besser machen kénnte und was sie falsch mache. Wenn das Milizsystem gestarkt
werden solle, was ihr wichtig sei, mussten aber eben «Vereinbarkeitsstrukturen»
geschaffen werden. Unter Vereinbarkeit verstehe sie aber auch die Einbindung
verschiedener Meinungen. Die «Willensnation» sei eigentlich eine
«Vereinbarkeitsdemokratie». Es gehe darum, Kompromisse zu finden, auch weil die
Vereinbarkeit von verschiedenen politischen Meinungen sehr bereichernd sei - etwas,
das sie mit ihrem Vorganger habe erleben diirfen. Ihre politischen Uberzeugungen lagen
zwar maximal auseinander und doch habe sie sich mit Andreas Aebi stets Uber das
Verbindende definiert. Man kénne mit «Res» Kihe stehlen, was sie auch machen
wirde, hatte er nicht schon einen ganzen Stall voll.

Anschliessend kam es zu einem kurzen musikalischen Intermezzo - weil freilich
Maskenpflicht herrschte, sprach 24Heure von einer seltsam bleiernen Stimmung. Unter
anderem fiel auch der traditionelle Présidentinnenapéro im Bundeshaus den Covid-19-
Massnahmen zum Opfer und auch die kantonale Feier wurde auf Juni 2022 verschoben.
Anschliessend wurden Martin Candinas (mitte, GR) zum ersten Vizeprasidenten und Eric
Nussbaumer (sp, BL) zum zweiten Vizeprasidenten gewahlt. Martin Candinas erhielt 172
von 174 gultigen Stimmen (2 gingen an Diverse; von 181 verteilten und 180 eingelangten
Wabhlzetteln blieben 4 leer und zwei waren ungltig) und auf Eric Nussbaumer entfielen
145 von 167 glltigen Stimmen (auf 22 standen andere Namen; von 182 verteilten und 181
eingelangten Wahlzetteln blieben 13 leer und einer war ungultig). *
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Parlamentsorganisation

Als zweites Geschéaft der Wintersession 2022, gleich nach der Vereidigung des neuen
Ratsmitglieds Marc Jost (evp, BE), schritt die grosse Kammer zu den Wahlen fiir das
Nationalratsprasidium 2023. Die scheidende Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp,
AG) bedankte sich flr das Vertrauen, die Mitarbeit und die Unterstitzung und gab ihrer
Hoffnung Ausdruck, dem Anspruch gerecht geworden zu sein, «je zu einem
Hundertneunundneunzigstel Ihre Prasidentin zu sein». Einen besonderen Dank richtete
sie an alle Mitarbeitenden, die im Hintergrund wirken, aber ohne die die Mihlen in Bern
nicht reibungslos mahlen wirden. Das Jahr, das mit dem Ende der Pandemie, aber mit
dem Beginn des Krieges in der Ukraine begonnen habe, habe ihr vor allem gezeigt, wie
fragil eine Demokratie sei und dass es gelte, deren Werte jeden Tag zu verteidigen. Sie
habe viel zugehort, sei auch dann im Saal gewesen, wenn die Mehrheit der Mitglieder
abwesend gewesen sei und habe gelernt, dass es darum gehen musse, grosse
Mehrheiten fur Kompromisse zu finden, um moglichst die Gesamtheit der Blurgerinnen
und Blrger zu vertreten. Diesen Konsens immer wieder zu finden, zusammenzustehen
und die gemeinsamen Werte zu stutzen, sei und bleibe Aufgabe des Parlaments. Der Rat
verabschiedete seine Prasidentin mit stehenden Ovationen und schritt zur Wahl des
neuen Préasidenten.

Wie gewohnt rlickte der amtierende Vizeprasident ins Amt der hochsten Schweizerin
bzw. des héchsten Schweizers nach. Martin Candinas (mitte, GR) erhielt 181 von 188
moglichen Stimmen. Sieben Stimmen gingen an Diverse. Damit lag er weit Uber dem
langjéhrigen Schnitt von 155 Stimmen, kam aber nicht an die bisher hochste
Stimmenzahl heran, die Hansjorg Walter (svp, TG) bei seiner Wahl 2011 erhalten hatte
(185 Stimmen). Der 42-jahrige Candinas war bei seiner Wahl jinger als der Durchschnitt
der bisherigen Nationalratsprasidentinnen und -présidenten (52.4 Jahre) und hatte mit
einer Amtszeit von 11 Jahren etwas weniger Ratserfahrung als der Durchschnitt (14.3
Jahre). Candinas ist erst der flinfte Prasident aus dem Kanton Graubinden und auch
erst der funfte hochste Schweizer ratoromanischer Muttersprache.

Er leitete sodann seine Rede auch in der vierten Landessprache ein, wie er das im
Nationalrat bisher stets getan hatte. Er trete seine Aufgabe mit grossem Respekt an -
vor allem auch, weil es noch nie seit dem Zweiten Weltkrieg eine derartige Haufung von
Krisen gegeben habe wie heute: Pandemie, Krieg, Lieferengpésse, Energiekrise,
Inflation. Zwar sorge das politische System der Schweiz fur Stabilitat, dies kdnne aber
nur so bleiben, wenn Politik nicht zum Selbstzweck werde, wenn es nicht um
Eigeninteressen, sondern um das Gemeinwohl gehe. Das Motto seines Prasidialjahres
sei deshalb «gemeinsam - ensemble - insieme - ensemen»; er habe sich mit seiner
Parteikollegin und neuen Standeratsprasidentin, Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG), fur
dieses gemeinsame Motto ausgesprochen. Damit sei nicht gemeint, dass es keine
harten Auseinandersetzungen geben durfe, sondern dass man mit Respekt andere
Meinungen aushalte und dadurch der Demokratie Sorge trage: «Denn in einem Punkt
sind wir uns wohl alle einig: Unsere direkte Demokratie ist nicht perfekt, aber es gibt
kein besseres politisches System auf der ganzen Welt.» Candinas bedankte sich bei
seiner Familie, die im nachsten Jahr 6fter ohne ihn auskommen misse, sowie bei seiner
Vorgangerin, die ihm ein Vorbild gewesen sei, weil sie das Prasidium stets als
Teamaufgabe verstanden habe. Nach einer musikalischen Einlage eines Kinderchors aus
Sumvitg lud der neue Prasident die Ratsmitglieder - «wie es vor Corona Usus war» - zu
seiner Wabhlfeier ein, die zwei Tage spater in Disentis stattfinden sollte.

Als néchstes Traktandum wahlte der Nationalrat das Vizeprasidium. Eric Nussbaumer
(sp, BL) wurde mit 161 von 190 moglichen Stimmen vom zweiten zum ersten
Vizeprasidenten befordert. 8 Wahlzettel blieben leer und 21 entfielen auf Diverse. Neu
ins Prasidium wurde Maja Riniker (fdp, AG) gewahlt. Die FDP.Liberale-Fraktion hatte die
2019 in den Nationalrat gewahlte 44-Jahrige bereits im September 2022 etwas
Uberraschend der erfahreneren Daniela Schneeberger (fdp, BL) vorgezogen und fir das
Amt nominiert. Der Rat wahlte sie mit 131 von 186 moglichen Stimmen. 15 Wahlzettel
blieben leer, 4 waren unglltig, 21 entfielen auf Diverse und auf 15 fand sich der Name
von Daniela Schneeberger. Im Normalfall und eine Wiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2023 vorausgesetzt, wird nach Irene Kélin 2025 mit Maja Riniker also erneut
eine Aargauerin die grosse Kammer prasidieren. Zum 15. Mal wird dem Aargau dann
diese Ehre zuteil - nur die Kantone Bern (28), Zirich (24) und Waadt (20) stellten bisher
noch mehr héchste Schweizerinnen und Schweizer. ®
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Volksrechte

Er kénne sich kurz halten, da es keine neuen Argumente gebe und auch in der
neuerlichen Debatte keine aufgetaucht seien, gab Gerhard Pfister (mitte, ZG) in der
Wintersession 2021 bei der Diskussion um die Einflhrung eines obligatorisches
Referendums fiir volkerrechtliche Vertriage mit Verfassungscharakter fir die
Kommission zu Protokoll: Die Mehrheit der SPK-NR beantrage Festhalten am
ursprunglichen Nichteintretensentscheid, weil sie keinen Handlungsbedarf sehe und
die Vorlage zu wenig ausgereift sei. Eine erstarkte Minderheit - urspriinglich hatte die
Kommission die Vorlage mit 17 zu 8 Stimmen abgelehnt, im zweiten Durchgang standen
sich 13 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung gegenlber - wolle vor allem auch den Kantonen
mit Berucksichtigung des Standemehrs mehr Gewicht geben.

Die erneute Debatte war notig geworden, weil der Standerat auf die Vorlage eintreten
wollte, obwohl die grosse Kammer zuvor schon nichts von der Idee hatte wissen wollen.
Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen hatten vor dem Votum Pfisters ihre
Positionen noch einmal ausgeflihrt. Marco Romano (mitte, TI) sprach sich im Namen der
Mitte flr eine Stérkung der Volksrechte, fir die Zustimmung zum Beschluss des
Stdnderats und also fur Eintreten aus. Die SP-Fraktion - vertreten durch Samira Marti
(sp, BL) - war fur Festhalten. Marti warf dem Sténderat vor, mit der Forderung nach
dem obligatorischen Referendum die Macht der Kantone Uber GebUhr starken zu
wollen. Damit wirden nicht nur «die Stimme der Stimmbdrgerinnen und Stimmblurger>»
und damit das «Demokratieprinzip» an und fur sich geschwacht, zudem bedeute die
notwendige Zustimmung der Kantone insbesondere bei Vertrédgen, in denen es um
Grundrechte gehe, «héhere Hurden fur einen effektiven Menschenrechtsschutz». Mit
der Einflhrung des Standemehrs wirde Uberdies die im Moment auch im Rahmen der
Covid-19-Pandemie viel diskutierte Spaltung der Gesellschaft noch weiter
vorangetrieben. Gregor Rutz (svp, ZH) warb im Namen der SVP-Fraktion fir Eintreten:
Es gebe immer mehr Staatsvertrége, die «direkt oder indirekt auf unsere
Kompetenzordnung zugreifen», weshalb es notwendig sei, solche Abkommen Volk und
Stédnden zu unterbreiten. Nachdem Nationalratsvizeprésident Martin Candinas (mitte,
GR) die Positionen der drei restlichen Fraktionen bekannt gegeben hatte - die FDP-
Fraktion unterstitze die Minderheit, die GLP- und die GP-Fraktionen die Mehrheit -
erklarte  Kommissionssprecher Pfister den Grund far die Erstarkung der
Kommissionsminderheit: Verschiedene Kommissionsmitglieder hatten entschieden,
dem Sténderat entgegenzukommen. Dies wollte aber eine deutliche Mehrheit der
grossen Kammer nicht: Zum zweiten Mal lehnten die SP-, GLP- und die GP-Fraktionen
die Vorlage geschlossen ab. Die Mitte-Fraktion war gespalten und auch die FDP-Liberale
Fraktion stimmte trotz anderslautender Fraktionsempfehlung grossmehrheitlich gegen
Eintreten. Damit standen 114 Stimmen 69 Stimmen, die vor allem aus der SVP- und der
Mitte-Fraktion stammten, gegentber und versenkten die Vorlage endgiltig. ©

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Afin de répondre a la crise économique induite par la crise sanitaire du Covid-19,
Martin Candinas (centre, GR) a proposé au Conseil fédéral de créer un fonds souverain.
Les objectifs prioritaires de ce fonds souverain seraient de stabiliser "économie, de
préserver les secteurs économiques indispensables, comme la santé ou les transports,
et les entreprises d'importance systémiques de rachat par des entreprises étrangeres,
ou encore de stimuler la relance économique.

Le Conseil fédéral s’est opposé a la motion. En effet, il a, d'un cote, rappelé les
nombreux programmes de relance conjoncturelle qui ont été élaborés, et d’un autre
coté, indiqué que les marchés du crédit fonctionnaient en Suisse.

La motion a finalement été retirée. Le député a estimé que la pertinence de la motion
s'était délitée avec la fin de la crise du Covid-19. Une motion similaire avait été déposée
au Conseil des Etats (Mo. 20.3416). Elle a également été retirée.’
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Landwirtschaft
Agrarpolitik

L'ancien conseiller national Thomas Egger (csp, VS) souhaite «renforcer la recherche
en faveur d'une économie alpestre moderne>» par le biais d'une motion défendue en
chambre par Martin Candinas (centre, GR). Pointant I'importance des alpages pour le
maintien tant, d'un coté, d'écosystémes entiers, et de I'autre cbété, d'une tradition
helvétique, I'élu des Grisons a plaidé pour le lancement d'un programme de recherche
au sein d'Agroscope, afin de répondre aux défis auxquels les exploitations de montagne
font face. En effet, des phénomenes comme les changements climatiques ou la
prolifération des grands prédateurs, tels que le loup, les mettent sous pression et
rendent toute recherche de rentabilité et de durabilité économique encore plus
compliquée. Des solutions sont a trouver, par exemple, du co6té de l'intelligence
artificielle et de nouveaux logiciels informatiques novateurs. Guy Parmelin, conseiller
fédéral en charge de l'agriculture, a rétorqué qu'Agroscope entreprenait déja des
recherches en la maniére et qu'en vertu de sa restructuration, des moyens plus
importants seront alloués pour cette problématique. Ainsi, une nouvelle station de
recherche «Agriculture de montagne et économie alpestre» dotée de CHF 2.3 millions
pour la période 2021-2028 permettra de poursuivre une réflexion jugée importante par
le Conseil fédéral, mais qui considére donc que I|'objectif de la motion est d'ores et
déja atteint. Les parlementaires ont toutefois soutenu le texte par 123 voix contre 40 et
20 abstentions, ces dernieres provenant, pour la plupart, du groupe des Verts. Les
oppositions sont a trouver dans les rangs des verts'libéraux et du PLR. 8

Jagd

La révision partielle de la loi sur la chasse a été entérinée aprés que le Conseil national
a effacé les dernieres divergences avec la chambre haute. Le Conseil national a suivi,
par 103 voix contre 82 et 2 abstentions, le Conseil des Etats s'agissant du maintien du
nom «district franc» qu'une minorité de gauche et du Parti vert'libéral aurait souhaité
remplacer par «sites de protection de la faune sauvage». A I'art. 12 al. 7, la chambre du
peuple a suivi le Conseil des Etats concernant le réle a donner aux cantons lorsqu'il
s'agira de déterminer et d'appliquer les mesures de protections des troupeaux, rejetant
deux propositions émanant des Vert-e-s et des Vert'libéraux pour ne donner qu'un role
consultatif aux cantons.

A noter que ce débat marquait la derniere apparition de la conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga, qui a décidé de se retirer de la vie politique pour des raisons
familiales. Le président du Conseil national Martin Candinas (centre, GR) en a profité
pour lui rendre hommage et saluer son travail empreint des valeurs universelles de la
démocratie et de la solidarité.

Quelques jours plus tard, lors des votes finaux, la révision a été acceptée par 111 voix
contre 69 et 16 abstentions au Conseil national et par 33 voix contre 8 et 3 abstentions
au Conseil des Etats. Les oppositions sont majoritairement venues de la gauche et des
Vert'libéraux, et les abstentions du Parti socialiste.

Les médias ont largement relayé les débats au Parlement et au sein de la société sur la
question du loup et de I'augmentation exponentielle des meutes. Pour rappel, apres le
refus de la loi sur la chasse par la population en 2020, les organisations
environnementales et les organisations représentant les milieux lésés (USP en téte)
avaient ficelé un compromis afin de réagir au plus vite. L'USP s'était toutefois retiré de
cet accord, aprés une attaque de loups sur une vache de la race Simmental, la
problématique prenant alors une autre dimension. Ainsi, le projet défendu par une
majorité du Parlement va plus loin que ce compromis négocié entre celles et ceux que
tout opposait lors de la campagne de votation de 2020. Il faut dire que la situation a
changé en deux ans, le nombre de bétes tuées ayant probablement atteint un chiffre
inégalé cette année, augmentant la pression sur les alpages. Les tirs proactifs sont, par
ailleurs, soutenus aujourd'hui sur le principe par certaines organisations
environnementales. Mais, & cela s'ajoute le fait que le loup est protégé par la
Convention de Berne et que les demandes successives de la Confédération de
rétrograder le statut de protection du grand prédateur ont tour a tour échoué. Les
organisations environnementales ont laissé en suspens leur décision de lancer un
nouveau référendum contre cette mouture. Elles ont 100 jours, donc jusqu'a fin mars
2023 pour agir. ?
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Im Fruhling 2021 nahm die grosse Kammer stillschweigend und diskussionslos ein
Postulat Candinas (mitte, GR) an und beauftragte damit den Bundesrat, einen Bericht
zur Bedeutung und zu den Moglichkeiten im Bereich des Wasserstoffs auszuarbeiten.
Der Bundesrat soll aufzeigen, welchen Beitrag griner Wasserstoff zur Erreichung des
Netto-Null-Zieles leisten kann, wie mit Wasserstoff die Energieversorgungssicherheit
erhéht und in welchen Sektoren dieser sinnvoll eingesetzt werden kénnte, wie der
regulatorische Rahmen und die Zusammenarbeit mit der EU ausgestaltet werden
kénnten und ob allenfalls das bestehende Gasversorgungsnetz fir den
Wasserstofftransport verwendet werden kénnte. Eine solche umfassende Untersuchung
der Ausgangslage zusammen mit den betroffenen Akteuren und Branchen hatte zuvor
auch der Bundesrat gutgeheissen, der das Postulat zur Annahme empfohlen hatte. ©

Zwischen Genfersee und Bodensee erdffneten 2020 und 2021 mehrere
Wasserstofftankstellen. Vor allem ein serienméassig hergestellter Wasserstoff-
Lastwagen der Marke Hyundai, von dem in der Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt tber
1600 Stlck bestellt worden seien und die bis 2025 geliefert werden sollten, habe diese
Entwicklung ins Rollen gebracht, summierten die Medien. Vorwiegend in der
Ostschweiz war das Thema in den Medien prasent, zumal dort im Oktober 2020 der
erste dieser Lastwagen in der Schweiz bei der Genossenschaft Migros Ostschweiz in
Betrieb genommen wurde. 2023 soll es nach Meinung des Férdervereins «H2 Mobilitat
Schweiz» schweizweit an rund flinfzig Tankstellen moglich sein, Wasserstoff zu tanken.
Diese rasche Entwicklung sei moglich, weil der Verein eine gemeinsame Verfolgung der
Interessen von Transport-, Handels- und Mineral6lunternehmen und eine Blndelung
ihrer Anstrengungen ermdgliche, erkléarte das St. Galler Tagblatt. Durch eine
Zusammenarbeit zwischen dem Stromkonzern Alpiq, dem
Energiedienstleistungsunternehmen EW Hofe AG sowie dem Tankstellenbetreiber Socar
soll geméass der Aargauer Zeitung beispielsweise in Freienbach (SZ) bis Ende 2022 die
bisher grosste Elektrolyseanlage der Schweiz zur Gewinnung von Wasserstoff entstehen.
Das St. Galler Tagblatt mutmasste im Fruhling 2021 deshalb euphorisch, die Schweiz
kénnte damit zu einer Vorreiterin bezlglich Wasserstoff-Mobilitat werden. Auch das
Parlament und der Bundesrat beschéftigten sich 2021 mit der strategischen
Ausrichtung, aber auch mit kritischen Fragen im Zusammenhang mit Wasserstoff. Ein
Uberwiesenes Postualt Candinas (mitte, GR; Po. 20.4709) und eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Suter (sp, AG; Mo. 20.4406) sollen diesbezlglich mehr Klarheit
schaffen.

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im Mérz 2021 reichte Mike Egger (svp, SG) eine Motion zur Vereinfachung des Aufbaus
der Infrastruktur fiir Wasserstoffmobilitdt ein. Egger wies darauf hin, dass die
Verwendung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien einen wichtigen Faktor bei der
Dekarbonisierung des Verkehrs darstellen kénne. Heute gelte es allerdings, ein
aufwandiges Genehmigungsverfahren zur Errichtung einer Wasserstoff-Tankstelle zu
durchlaufen. Es bestehe daher Handlungsbedarf, um den Aufbau eines
flachendeckenden Tankstellennetzes zu erleichtern und zu beschleunigen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er teile die Ansicht, dass die
Verwendung von Wasserstoff zur Dekarbonisierung des Verkehrs beitragen koénne,
weshalb er den Aufbau eines entsprechenden Tankstellennetzes durch Private
begrisse. Die Genehmigungsverfahren fur Wasserstoff-Tankstellen lagen allerdings in
der Kompetenz der Kantone. Der Bundesrat sei im Ubrigen daran, in Umsetzung eines
Postulats Candinas (mitte, GR; Po. 20.4709) eine Auslegeordnung zu einer moglichen
zukinftigen Wasserstoffinfrastruktur der Schweiz zu erstellen. Dabei werde auch
gepruft, ob Handlungsbedarf durch den Bund bestehe. Diese Auslegeordnung wolle er
erst abwarten, bevor er weitere Schritte prife.
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Im Sommer 2021 liefen in mehreren Staddten Bestrebungen, innerorts generell ein
Tempolimit von 30km/h einzufiihren. Als Vorreiterin galt die Stadt Lausanne, die im
September 2021 generell Tempo 30 bei Nacht auf allen Hauptverkehrsstrassen, mit
Ausnahme der Hauptzufahrtsstrassen von den Autobahnausfahrten ins Stadtzentrum,
einfuhrte. Auch in Bern waren bereits rund zwei Drittel des Strassennetzes
verkehrsberuhigt (Tempo 30 oder sogar 20). Im Juli 2021 gab sodann der Stadtrat von
Zurich bekannt, dass er bis ins Jahr 2030 schrittweise weitgehend Tempo 30 einflihren
will. Fir jene Strecken, an denen keine Anwohnenden unter dem Strassenlarm litten,
solle jedoch weiterhin Tempo 50 gelten.

Das Thema fand auch nationale Beachtung. Die Beflurwortenden dieser
Temporeduktion, wie etwa Nationalratin Gabriela Suter (sp, AG), die eine diesbezligliche
parlamentarische |Initiative einreichte, erhofften sich vor allem eine deutliche
Larmreduktion sowie mehr Sicherheit fur Fussganger und Velofahrerinnen. Ausserdem
gingen sie davon aus, dass sich der Verkehr dadurch verflissigen wirde. Dem Argument
der Gegnerinnen und Gegner - beispielsweise in Person von LITRA-Président Martin
Candinas (mitte, GR) und von VoV-Direktor Ueli Stiickelberger -, wonach durch diese
Temporeduktion der offentliche Verkehr langsamer und dadurch unattraktiver sowie
teurer wirde, widersprachen die Beflirwortenden. So erwartete beispielsweise der
Zircher Gemeinderat und VCS Zirich-Geschéftsleiter Markus Knauss (gp) keine
einschneidenden Einschrankungen fur den offentlichen Verkehr, da dieser mit
«separaten  Busspuren, optimierten  Lichtsignalschaltungen oder  weiteren
Massnahmen>» ohne gréssere Zeiteinbussen zirkulieren dirfte (Knauss in der Aargauer
Zeitung). Der Tages-Anzeiger wies darauf hin, dass auch aus Gewerbekreisen starke
Kritik an der Temporeduktion gedussert wurde. Dieter Klay (fdp), Zircher FDP-
Kantonsrat und Ressortleiter beim SGV, sorgte sich dabei weniger um den &ffentlichen
Verkehr, als vielmehr um den motorisierten Individualverkehr, den er durch die
Temporeduktion drangsaliert sah. ®

Das ARE prasentierte im Dezember 2021 die Gesamtsicht zum Langsamverkehr in
Erflllung der Postulate Burkart (fdp, AG; Po. 18.4291) und Candinas (mitte, GR; Po.
15.4038). In diesem Bericht wurde analysiert, wie eine optimale Nutzung der
Verkehrsflachen sichergestellt und wie das Nebeneinander der verschiedenen
Verkehrsteilnehmenden des Langsamverkehrs (bspw. Fussgénger, Velo- und E-
Bikefahrende) verbessert werden kann. Der Bundesrat kam im Bericht zum Schluss,
dass er sich bei den weiteren Arbeiten auf dem Gebiet des Langsamverkehrs an den
Zielen der Nachhaltigkeit und der Verkehrssicherheit orientieren wolle. Zudem
beabsichtigte er, einfachere und nachvollziehbare Regelungen flur die Nutzung der
Verkehrsflachen zu schaffen. Demnach soll das Trottoir Personen, die zu Fuss
unterwegs sind, sowie kleineren Fahrzeugen, die ohne elektrischen Antrieb ausgestattet
sind, vorbehalten bleiben. Veloverkehrsflachen hingegen sollen fur Fahrrader, E-Bikes
sowie rein elektrisch angetriebene Kleinfahrzeuge zugelassen sein, wobei schnelle E-
Bikes neu auch auf der Strasse verkehren dirfen. Zudem sollte die Verwendung von
grosseren Elektrofahrzeugen (bis zu einem maximalen Gewicht von 450kg) erleichtert
werden: Diese Fahrzeuge sollen neu auch auf den Veloverkehrsflachen unterwegs sein
dirfen, wenn sie nicht schneller als 25km/h fahren. Ergénzend wurde das UVEK damit
beauftragt, eine entsprechende Revision des Strassenverkehrsrechts zu erarbeiten. ™

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Mai 2021 veréffentlichte die Blick-Zeitung Recherchen, gemass denen die Lex Koller
im Kanton Bern in mehreren Fallen nur mangelhaft umgesetzt worden sei.
Auslanderinnen und Auslander dirfen im Kanton Bern wegen dem Bundesgesetz lUber
den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland (Lex Koller) nur unter
strengen Auflagen Grundstlicke erwerben. Konkret dirfen auslandische Personen nur
ein Grundstlck erwerben, das maximal 1000 Quadratmeter gross ist und nicht mehr als
200 Quadratmeter Wohnflache aufweist. Der Blick zeigte nun aber Beispiele, in denen
reiche Russen, Omani oder Neuseelander in Ferienorten wie Grindelwald, Gstaad oder
Brienz entweder zu grosse oder zu viele Grundstlicke erworben hatten. Die lokalen
Behdrden wirden derweil «bei Bewilligungen beide Augen zudrlcken, Ausnahmen zur
Regel werden lassen und Auflagen nicht kontrollieren», so der Blick. SP-Nationalratin
Jacqueline Badran (sp, ZH) reagierte in dem Zeitungsartikel empdrt Uber die
Entdeckungen und zeigte sich Uberzeugt, dass diese nur die Spitze des Eisbergs seien.
Sie forderte eine Verbesserung der Umsetzung der Lex Koller und drohte ansonsten mit
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einer Volksinitiative. Auch die Nationalrdte Martin Candinas (mitte, GR) und Erich von
Siebenthal (svp, BE) kamen im Zeitungsartikel zu Wort und forderten, dass die
bestehenden Gesetze besser eingehalten werden. ™

Martin Candinas (mitte, GR) reichte im Juni 2020 eine parlamentarische Initiative zum
Zweitwohnungsgesetz (ZWG) ein. Mit der Initiative forderte Candinas, dass die
Bestimmungen im ZWG beziglich des Abbruchs und Wiederaufbaus von altrechtlichen
Wohnungen - Wohnungen, die 2012, im Jahr der Abstimmung Uber die
Zweitwohnungsinitiative, bereits bestanden hatten - in dreierlei Hinsicht gelockert
werden sollen. Erstens sollen bei der gesetzlich bereits jetzt erlaubten maximal 30-
prozentigen Erweiterung der Hauptnutzflaiche neu auch zusatzliche Wohnungen
geschaffen werden durfen. Damit kénnte gemaéss dem Initianten die aktuelle
Wohnflache effizienter genutzt werden, ohne zusatzliche Flache an Zweitwohnungen zu
schaffen. Zweitens soll neu auch bei einem Abbruch und Wiederaufbau eines
betroffenen Objekts eine Erweiterung der Hauptnutzflache um 30 Prozent maglich
sein. Und drittens soll bei wiederaufgebauten Gebduden der Standort innerhalb des
Grundstucks frei gewahlt werden durfen, denn die derzeitige Bestimmung beschranke
die Eigentumsfreiheit unndtig. Ohne die Anderungen seien die erwahnten drei Dinge in
Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von Uber 20 Prozent derzeit nicht
uneingeschrankt moglich, da die Bauten sonst ihren Status als Gebaude, in denen die
Art der Wohnnutzung frei wéhlbar ist, verlieren wirden. Laut dem Initianten seien diese
Anderungen aber wichtig, denn die aktuellen Bestimmungen zu den altrechtlichen
Bauten wurden in den betroffenen Gebieten «enormen Schaden fir die Wirtschaft
lanrichten]». So wirden deswegen etwa dringend notwendige Investitionen in
Altliegenschaften nicht getétigt. Seine Initiative achte zudem die Grundanliegen des
Initiativkomitees der  Zweitwohnungsinitiative, namlich dass keine neuen
Zweitwohnungen auf der grinen Wiese mehr gebaut werden sollen und dass es keine
Kulturlandverschwendung und keine weitere Zersiedelung mit Zweitwohnungen mehr
geben soll.

Die UREK-NR nahm sich die Initiative im Mai 2021 vor. Sie beschloss dabei mit 13 zu 10
Stimmen, der Initiative Folge zu geben. Die Mehrheit der Kommission war der Meinung,
dass die Auflagen des Zweitwohnungsgesetzes zu streng seien und Investitionen in
bestehende Erstwohnungsbauten hemmten. Weiter sei es gerade in Dorfern, die gegen
Abwanderung kédmpfen, wichtig, dass die einheimische Bevdlkerung in Bauten
investieren kénne. Die Kommissionsmehrheit teilte zudem die Ansicht des Initianten,
dass die Anderungen mit der Zweitwohnungsinitiative kompatibel seien. Die
Kommissionsminderheit hingegen erachtete die aktuellen Erweiterungsmaoglichkeiten
als ausreichend und plédierte dafur, den bei der Ausarbeitung des ZWG erreichten
Kompromiss zu respektieren. Im August 2021 beschéftigte sich die UREK-SR mit der
Initiative. Die dabei hervorgebrachten Argumente waren sehr ahnlich zu denen in ihrer
Schwesterkommission. Die Beflrworterinnen und Beflrworter fugten zusatzlich an,
dass mit den Anderungen sinnvolle energetische Sanierungen erleichtert werden
kénnten. Die Gegnerschaft nannte die geforderten Anderungen derweil «teilweise
verfassungswidrig». Am Schluss stimmte eine klare Mehrheit von 8 zu 2 Stimmen fur
Folgegeben. Als nachstes ist es nun an der UREK-NR, auf Basis der Initiative einen
Erlassentwurf zu erarbeiten. "

Die UREK-NR gab Anfang November 2022 bekannt, dass sie einen von ihr
ausgearbeiteten Entwurf basierend auf der parlamentarischen Initiative Candinas
(mitte, GR) fir eine Anderung des Zweitwohnungsgesetzes in die Vernehmlassung gibt.
Der Entwurf betrifft Wohnhauser in Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von
Uber 20 Prozent. Ziel sei es, fur altrechtliche Wohnhéuser - sprich Wohnhauser, die vor
der Annahme der Zweitwohnungsinitiative im Jahr 2012 gebaut worden sind - neue
Méglichkeiten bei der Erweiterung der Hauptnutzflaiche und der Unterteilung in
verschiedene Wohnungen zu schaffen. Konkret durften solche Wohnhauser neu ohne
Nutzungsbeschrankungen gleichzeitig vergrossert und in verschiedene Erst- oder
Zweitwohnungen unterteilt werden. Ausserdem soll die Hauptnutzflache im Rahmen
von Ersatzneubauten gegentber dem abgerissenen Gebaude um 30 Prozent grosser
gebaut werden dirfen, ohne dass die Nutzung beschrénkt wird.

Der Entwurf wurde von der Kommission mit 14 zu 10 Stimmen verabschiedet. Die
Kommissionsmehrheit zeigte sich Uberzeugt, dass die Anderungen eine verdichtete
Bauweise und die Entwicklung der Bergregionen erlauben und so der einheimischen
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Bevolkerung zu Gute kommen werden. Ausserdem erhoffte sie sich, dass die neuen
Méglichkeiten energetische Sanierungen attraktiver machen wurden. In den Augen der
ablehnenden Kommissionsminderheit sind die vorgeschlagenen Anderungen jedoch
verfassungswidrig und wirden den Umnutzungsdruck auf altrechtliche Erstwohnungen
erhdhen. Eine zweite Minderheit hatte zudem vorgeschlagen, die Neuregelung auf
Gemeinden zu beschranken, die durch das kantonale Recht explizit bezeichnet werden.
Damit koénnte ihrer Ansicht nach die Kompetenz der Kantone gestarkt und die
raumplanerische Qualitat gefordert werden. Die Vernehmlassungsfrist wurde auf den
17. Februar 2023 angesetzt. ”

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Rétrospective annuelle 2022: Médias

En politique médiatique, I'année 2022 a incontestablement été marquée par le refus du
paquet d'aide aux médias le 13 février. Avec 54.56 pour cent de non, la population
suisse a enterré ce qui devait constituer une pierre angulaire du soutien a la presse et
aux médias en ligne. Au terme d'une intense campagne, le Conseil fédéral et le
Parlement ont été désavoués par le peuple. L'analyse VOX a démontré que les
arguments des opposant.e.s ont été efficaces. Ceux-ci ont porté sur la répartition des
subventions, et sur I'indépendance des médias vis-a-vis de I'Etat. Craignant pour la
diversité du paysage médiatique, et en particulier pour la survie des journaux
régionaux, les partisan.e.s ont été entendus en Suisse romande. En revanche, I'objet n'a
pas convaincu outre-Sarine.

Sans surprise, c'est durant le mois précédant la votation que la proportion d'articles de
presse sur le théme des médias était la plus élevée. En effet, au mois de janvier, cette
part atteignait presque 9 pour cent de I'ensemble des articles de journaux sur la
politique nationale. Malgré I'effet «votation», la proportion de coupures de presse
consacrées aux médias sur I'année s'établit autour de 2 pour cent, dans les mémes eaux
que les années précédentes. Cela demeure bien loin de 2018, ou la votation sur
I'initiative No-Billag avait fait couler beaucoup d'encre dans la presse, comme le
montre I'analyse APS des journaux 2022.

D'ailleurs, quatre ans apreés le clair rejet de No-Billag dans les urnes, I'échec du paquet
d'aide aux médias a constitué une plateforme idéale pour une nouvelle initiative
s'attaquant au service-public. L'UDC, accompagné de I'USAM et des jeunes PLR, a
présenté début mars son initiative «200 francs, ca suffit». Comme son nom I'indique,
cette initiative souhaite réduire le montant de la redevance radio-TV & CHF 200 francs
par ménage. Moins radicale que sa prédécesseur, qui prévoyait une suppression pure et
simple de la redevance, elle met une fois de plus la pression sur le service-public. De
maniére générale, la SSR n'a pas été épargnée par les critiques cette année. Déja
pointés du doigt en 2021, les salaires des cadres ont a nouveau suscité des discussions
dans la presse, alors que I'entreprise applique des plans d'économie pour réduire ses
dépenses. Cependant, I'épisode le plus médiatisé a concerné l'incident entre Sandro
Brotz et le conseiller national Thomas Aeschi (udc, ZG) dans I'émission Arena. Le
présentateur-vedette du programme a taxé de «racistes» des propos tenus par Aeschi
au Parlement. Outrée, I'UDC a répliqué en boycottant I'émission. Apres le dépdt d'une
plainte, I'AIEP a jugé que Brotz avait violé le principe d'objectivité en qualifiant ainsi les
propos du chef du groupe UDC aux chambres.

Outre la réduction de la redevance pour les ménages, l'initiative «200 francs, ca suffit»
comprend également un volet qui prévoit d'exempter les entreprises de payer la
redevance. Une ambition partagée par une initiative parlementaire finalement refusée
par le Conseil des Etats (le Conseil national I'avait en revanche acceptée) au motif que
le peuple aura 'occasion de se prononcer sur le sujet. Un signe que dans les travées du
parlement, peu de doute subsiste quant au fait que I'initiative de I'UDC va aboutir. Elle
se trouve actuellement au stade de la récolte de signature. Avec un délai allant jusqu'a
décembre 2023, la presse a souligné que cette initiative faisait sans aucun doute partie
de la stratégie de I'UDC en vue des élections fédérales d'octobre 2023. Alors que la
majorité des partis devraient s'opposer a l'initiative, I'UDC souhaiterait surfer sur la
vague de scepticisme qui régne dans une partie de la population a I'encontre des
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médias.

L'année a donc été compliquée pour les médias. Ce constat est partagé par I'annuaire
2022 sur la qualité des médias. Le rapport réalisé par le fog démontre que I'intérét
pour l'actualité diminue en Suisse. En particulier, une étude indique que les jeunes
passent en moyenne sept minutes par jour a consulter des «news>» sur leur téléphone
portable. En outre, les consommateurs et consommatrices se montrent réticents a
payer pour des contenus, accentuant les difficultés financieres de la branche.
Cependant, le rapport releve que la couverture médiatique demeure de bonne qualité
en Suisse. Les auteur.e.s refusent donc de peindre le diable sur la muraille, en
proposant diverses pistes pour améliorer la situation. De maniére générale, certains
observateurs et observatrices se sont inquiétées de la situation des médias, allant
méme jusqu'a dire qu'un «vent défavorable pour les médias» souffle au Parlement. Ces
déclarations ont fait suite & la décision du Conseil des Etats d'assouplir les exigences
pour faire recours aux mesures provisionnelles. Ces inquiétudes provenaient également
de I'affaire dite des «Suisse secrets», une enquéte a laquelle n'ont pas pu participer les
médias suisses, entravés par un article de la loi sur les banques (LB). Une motion a été
déposée au Parlement afin de mener une réflexion sur une éventuelle modification de
|'article en question.

Aprés le gros coup d'arrét provoqué par le rejet du paquet d'aide aux médias, diverses
interventions parlementaires ont été déposées afin de relancer les débats. La
Commission des transports et des télécommunications du Conseil national (CTT-CN) a
proposé de reprendre les mesures du projet qui n'étaient pas contestées durant les
débats parlementaires et la campagne. Des mesures essentielles selon la commission,
mais qui n'ont pas convaincu la majorité du Conseil national. Appelant a respecter la
décision populaire, les opposants de cette initiative parlementaire ont demandé a ce
que les résultats d'un postulat soient entendus avant de prendre de nouvelles mesures.
Le postulat en question, accepté par la chambre du peuple peu apres le vote sur l'aide
aux médias, charge le Conseil fédéral de présenter une nouvelle stratégie pour la
politique médiatique, afin de ne pas répéter les erreurs commises lors de la conception
du paquet d'aide aux médias. Dans I'attente de nouvelles mesures, la CTT-CN a proposé
de prolonger les mesures transitoires de soutien a la presse écrite, mises en place
durant la pandémie. Cette option a finalement été refusée au Conseil des Etats.

En outre, le Parlement a rejeté une motion qui proposait de distribuer des bons aux
personnes de 16 a 25 ans pour qu'elles puissent s'abonner & un média de leur choix, et
a accepté un postulat visant & réguler les discours haineux sur les réseaux sociaux.
Enfin, le Conseil national a refusé de prolonger I'utilisation de la diffusion FM. Cette
technologie sera donc, comme prévu, abandonnée en 2024.

Radio und Fernsehen

Le lancement de l'initiative «200 francs, ca suffit>» a fait couler beaucoup d'encre
dans la presse helvétique. A I'approche des élections fédérales de 2023, cette attaque
frontale contre la SSR et le service-public s'inscrit probablement dans la stratégie
électorale de I'UDC. En effet, le théme est porteur et devrait permettre au parti
agrarien de s'attirer les sympathies d'une frange de la population critique a I'égard de la
télévision publique. Cet avis est partagé par le politologue Michael Hermann. Pour lui, le
parti souhaite attirer I'attention sur d'autres thémes que la crise du Covid-19 ou la
guerre en Ukraine, qui ne lui sont pas forcément favorable. Le boycott de I'émission
politique «Arena», qui a fait grand bruit dans la presse alémanique, s'inscrirait
également dans cette tactique. Dans une émission diffusée au cours du mois de mars,
le modérateur Sandro Brotz a confronté Thomas Aeschi (udc, ZG) avec des propos que
celui-ci a tenu en plénum au parlement. Le chef de la fraction UDC avait déclaré qu'il
ne devait pas étre possible «que des nigérians ou des irakiens avec un passeport
ukrainien puissent violer des réfugiées ukrainiennes» en Suisse. Il se référait alors a un
crime perpétré en Allemagne, sans pour autant le mentionner explicitement. Brotz a
par la suite taxé ces propos de raciste - c'est la conclusion a laquelle est arrivée la
commission fédérale contre le racisme apres avoir pris connaissance des faits. La
réaction de I'UDC n'a pas tardé: Brotz a «dépassé les bornes» selon le parti, se posant
en tant que juge et contrevenant a I'obligation de la SSR de rester neutre et modérée.
Le parti a donc décidé de ne plus participer a I'émission jusqu'a nouvel ordre. Tout
s'est finalement arrangé quelques semaines plus tard apres une discussion entre les
dirigeant.e.s du parti et la direction de la SRF.

La SSR a encore fait parler d'elle dans les médias pour d'autres raisons. Comme I'année
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précédente, les salaires des cadres se sont retrouvés sous le feu des critiques.
Pourtant, suite aux réactions sur les larges bonus accordés en 2020, le conseil
d'administration a modifié le systéme de rémunération: la part variable - la SSR ne parle
pas de bonus - du salaire des dirigeant.e.s de I'entreprise de service-public sera, a
partir de 2023, intégrée au salaire fixe. Cela a pour conséquence directe de faire
grimper les salaires fixes de prés de 20 pour cent. Au niveau politique, les réactions a
cette annonce ne se sont pas faites attendre. Globalement, il a été reproché ala SSR de
s'étre facilité la tache. Le DETEC a néanmoins tenu a rappeler que ce n'était pas dans
ses compétences de fixer les salaires. Avec les plans d'économie qui se multiplient, de
nombreux observateurs et observatrices auraient pourtant trouvé judicieux que les
cadres participent a I'effort en réduisant leur salaire. Sortie dans la presse peu avant la
votation sur le paquet d'aide aux médias, cette information sur le nouveau systeme de
remunération a donné du grain a moudre aux opposant.e.s des aides. La Weltwoche a
notamment fait remarqué que Jean-Michel Cina, président du conseil d'administration,
et ses collegues n'auraient pas pu trouver meilleur moyen de dérouler le tapis rouge a
I'UDC en vue de son initiative.

Finalement, I'épisode le plus récent des critiques adressées a la SSR s'est déroulé a la
fin du mois d'avril: malgré des programmes d'économie - suppression de 145 places de
travail a SRF en novembre 2021, réduction des programmes - les dépenses ont
augmenté de CHF 50 millions en 2021 par rapport a I'année précédente. La sphére
politique a évidemment réagi a cette annonce. Le conseiller national grison Martin
Candinas a déclaré attendre de la SSR qu'elle «atteigne les objectifs financiers qu'elle
s'est elle-méme fixée». Cependant, il a rappelé que ce sont avant tout les chiffres de
2024 qui seront déterminants. A cette date, I'entreprise de service-public devra avoir
réduit ses dépenses de CHF 50 millions par rapport a 2020. D'ici-la, I'initiative «200
francs, ca suffit» sera peut-étre passée par la et aura contraint la SSR a revoir son
budget.

Trois plaintes populaires a I'encontre de I'émission «Arena» ont été acceptées par
|'autorité indépendante d’examen des plaintes en matiére de radio-télévision (AIEP).
Celles-ci visaient des propos tenus par le présentateur Sandro Brotz, qui a taxé des
déclarations du chef de la fraction UDC aux chambres Thomas Aeschi (zg) de «racistes».
Selon les plaignant.e.s, la télévision publique a ainsi contrevenu & son devoir de
diligence. En particulier, la réaction de Brotz dans cette émission consacrée a la guerre
en Ukraine et a I'accueil des réfugié.e.s aurait violé le principe d'objectivité, empéchant
le public de se faire son propre avis. Bien que les propos de Brotz se soient appuyés sur
une déclaration de la commission fédérale contre le racisme, les membres de I'AIEP ont
jugé les plaintes bien-fondées par sept voix contre deux. Pour rappel, Thomas Aeschi
avait déclaré qu'il ne devait pas étre possible «que des nigérians ou des irakiens avec
un passeport ukrainien puissent violer des réfugiées ukrainiennes en Suisse» lors d'une
session spéciale sur la guerre en Ukraine au Conseil national. Il se référait alors a des
événements survenus en Allemagne. La presse alémanique est revenue a de
nombreuses reprises sur cette affaire, en particulier la Weltwoche, qui s'est montrée
particulierement véhémente a I'encontre de Sandro Brotz et de la SSR. "
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